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REPRESENTACAO POPULAR EM CRISE: DEMOCRACIAPARTICIPATIVA, O
CAMINHO PARAA REVITALIZACAO DEMOCRATICA???

Debora Gongalves de Oliveira’

Resumo: O trabalho aqui desenvolvido foi imaginado a fim de se fazer uma reflexdo sobre a
atual sitnagio vivida em nosso Estado Democritico e Social de Direito, vale dizer, sobre a
realizagdo desvirtuada dos institutos, principios e conceitos que permeiam toda a nossa
Constitui¢iio da Repiiblica de 1988, Para isto, fizemos uma digress&o sobre o instituio da
Democracia em sua origem, desenvolvimento ¢ suas diversas formas de atuagfo. Também se
fez mengdo ao fendmeno da Globalizagio, do Neoliberalismo, de seus reflexos em nossa
sociedade. Fez-se a proposta da revitalizacio democratica como uma possivel solugio para a
crise politica vivenciada atualmente, em nosso Estado. Esta revitalizagdo consiste na retomada
da Democracia Semi-Direta ou Participativa em nosso Estado Censtitucional, por meio da
maior atuagio de seus institutos, quais sejam: o Plebiscito, o Referendo e a Iniciativa Popular.

Abstract: This work looks into making a consideration about the present situation lived in
our Social-Democratic State of Right, this means, about the misrepresented realization of the
Institutes, principles and concepts that spread over the whole 1988’s Constitution of the
Brazilian Republic. In order to do that we went into a digression and about the Democracy
institute in its origin, developing and its various ways of actuation. The phenomena of
Globalization, Neoliberalism and their effects in our society were also mentioned. It was
brought up a proposition of democratic revitalization as being a possible solution to the
politic crisis currently faced in our State. This revitalization consists in the resumption of
the Semi-Direct or Participative Democracy in our Constitutional State through a more
significant actuation of its institutes, 1.e. Plebiscite, Referendum and Initiative.

Palavras-chave: Crise; Politica; Demeocracia; Participagio Popular.
Keywords: Crisis; Politics; Democracy; Popular Participation.

Sumirio: Introdugdo — 1. O Instituto da Democracia: Freando os ricos ¢ amparando os
pobres — 2. Crise da Democracia Representativa: Globalizagio Neoliberal — 3. Revitalizagéo
Democritica — 4. Poder Constituinte Origindrio: A solucfic estd na Revolugio - Conclusio -
Referéncia bibliografica

INTRODUCAO

Diante do conturbado momento politico que estamos vivendo atualmente, torna-
se imperioso refletirmos sobre alguns institutos conforimadores do nosso denominado
Estado Democritico de Direito. Ou seja, sobre a Representagdo Popular em seu conceito
classico, a qual deve ser analisada mediante sua relacio com a Democracia e, como estes

! Mestranda da Faculdades Integradas do Brasil — UniBrasil.
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dois principios atuam em nosso quadro politico atual.

Desvirtuando o principio demaocrético, que ampara nosso atral Regime de Governe,
temos na corrupgdo uma vergonhosa maneira de nossos politicos assaltarem todo o povo
brasileiro sem armas propriamente ditas, denegrindo o tradicional conceito de Democracia,
que deveria ser uma forma de governo pautada na honestidade e probidade para o
atendimento do interesse piiblico.

Com uma Constitui¢io que prima pelos direitos sociais da populagio, fundado
emnosso Estado Social e Democritico de Direito, temos os direitos e garantias fundamentais
nela postulados (cldusulas pétreas — Art. 60, & 4°, IV, CF-88), que se fossem concretizados,
funcionariam como um verdadeiro instrumento de amparo ao cidadéio, a fim de que este,
ndo ficasse tio a mercé de tantas imoralidades e “escorregdes” legislativos, assim,
amenizando sobtemaneira os efeitos maléficos da atual crise valorativa em nosso cenério
politico.

Contribuindo nesta crise institucional, porém, estd o enfraquecimento dos direitos
dos cidaddios, pela nfio efetivacio do que estd preceituado na Constituigio, tornando-os
frigeis e vulnerdveis aos mandos e desmandos de politicos corruptos, infringindo todos
o0s preceitos positivados em nossa Lei Magna. Estes maus politicos, muitas vezes,
legislam em causa prépria, nfo correspondendo as expectativas do povo. Politicos estes
que foram eleitos para bem representi-los, mas que quase sempre, ficam relegados a sua
prépria sorte, sem ter o amparo da lei que & violada pelos maus legisladores.

A democracia representativa que se encontra, da mesma forma, positivada em
nossa Lei Maior, na realidade nfio vem sendo concretizada plenamente, o que desvirtua
totalmente este instituto. Podendo-se, por assim dizer, que nfo é somente na conduta
administrativa dos governantes que reside tal deturpagio dos valores que deveriam ser
respeitados, mas também, na prépria estruturagiio institucional do Estado brasileiro.

Dizemos que a Democracia Representativa nfio pode ser efetivada pelo Estado,
porque este possui lacunas que permanecem infiltradas em alguns de seus elementos
estruturais gual seja, povo e governo. Quer dizer, um de seus mais importantes elementos,
0 povo, tem seu poder decisério reduzido pela falta de conscientizagio do poder que
detém em suas maos, e isso acarreta a perda da titularidade deste poder, onde poucos
decidem por muitos e nfio no interesse da maioria. E com relagfio ao segundo dos elementos,
o governo, dizemos que permanece lacuneso, em virtude da jd explanada corrupgdo que
assola o cendrio politico hodierno,

Desta forma, o principio democrético representativo torna-se tio-somente um
ideal politico-juridico, o qual é falsamente invocado pelos operadores da Maquina estatal.
Estes, quase sempre sedentos pelo poder e em detrimento da massa populacional, pelo
qual prometeram proteger e assegurar seu bem-estar, iludem-na ¢ fazem-na pensar que
detém todo o poder sobre a forma de Governo(*‘o poder emana do povo” — At 1°, Pardgrafo

! _ CAPELLA, Juan Ramén, Fruta Prohibida, Editora Trolla, 1997.
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Unico, CE-88), assim legitimando todas as atrocidades politicas e sociais que ocorrem por
meio de suas acgdes.

Podemos afirmar, que esta crise politica também estd atrelada analogicamente
com o mederno conceito de cidaddo ativo, ou seja, aquele cidadfio atuante em seus direitos
e deveres politicos.Como sabemos, este Gltimo integra uma definicdo muito mais ampla,
qual seja, o conceito juridico de povo,

Como bem preleciona o renomado jurista alemo Friedrich Muller, em sua obra
“Quem & o Povo?™, nfio existe um conceito juridico de povo concretamente definido. Este
termo abrange o todo, isto &, os individuos componentes da populacio em sua definicio
aritmética de pessoas, sendo que abarca todas as camadas conceituais em seu amago:
povos ativo, passive, integrado, sobre-integrado e excluido. A Constituicio considera-o
um icone insito a todos os seus atos, mas na prética ele detém um poder vazio, que serve
somente para legitimar determinadas condutas, muitas vezes arbitrdrias, de seus
representantes.

Como € possivel que o povo, em seu conceifo vago e indeterminado, seja o
sujeito titular de uma poténcia (poder em agéio - soberania) vazia ou destituida de contetido
valorativo? Ou seja, se nfio podemos saber com a devida convicgio, qual é o conceito
jurfdico concreto de seu titular (povo), esta poténcia em agdo estd se tornando cada vez
mais vazia, pois ndo tem quem lhe dé& forca de atuagio perante a sociedade, isto &, um
sujeito ativo.*

Esta poténcia representativa vazia que o “povo” detém, cria uma segregaciio
social, sendo fruto de uma despolitizacfo que assola a maior parte da populacio (despreparo
este, gerado pela falta de condigdes de o povo ter acesso a uma boa educagiio, na falta
disso, podendo ser facilmente manipulado). Provoca assim, condi¢des de vida subumanas
com a miserabilidade macica dos cidadfos incultos, contribuindo assustadoramente para
o desenvolvimento deste quadro social trdgico. Origina-se, por sua vez, uma vasta
populaciio de excluidos que estio sedentos de direitos e protecio estatal. E uma minoria
que decide em nome da massa {populagao}, que muitas vezes extrapolam nas decisdes que
tomam e realizam muito pouco em prol do povo que os escolheu.’

1-OINSTITUTO DA DEMOCRACIA -
FREANDO OS RICOS EAMPARANDO OS POBRES

Conforme bem preleciona Darcy Azambuja:

“A Democracia &, pois, o regime em que o povo se governa a si mesmo, quer dirctamente,
quer por meio de funciondrios eleitos por ele para administrar os negéeios publicos e fazer as
leis de acordo com a opinido geral”®

3 MULLER, Friedrich,-, QUEM Eo POVO, Editora Norma Ltda: S3o Paulo, 2004.

4. Idem.
5 - MULLER, Friedrich, QUEM EO POVO, Editora Norma Ltda: Sio Paulo, 2004,
& - AZAMBUIJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 17 ed, Porto Alegre: Globo, 1978.
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Também o historiador Tucidides afirma: “que o regime democritico era necessdrio
para que os pobres tivessem um amparo € os ricos um freio™

Quer dizer, por meio da Democracia iria se consolidar um regime de governo mais
Justo e solidério, onde todos sem restri¢8es de classe teriam voz ativa perante o Estado,

amenizando em muito, possiveis desigualdades dentre a populagio e pondo rédeas na
atuacfo da minoria financeiramente mais abastada.?

1.1- ORIGEM HISTORICA - NAO ERA UM PRESENTE DE GREGO

A palavra Democracia vem do grego “demokratia”, significando o poder do
povo ou exercido pelo povo.?

A defini¢io de Democracia foi mudando com o passar dos tempos e com a evolugio
das formas de governo pelas quais a Humanidade passou.

Segundo J. Schumpeter:

“Democracia nfo significa, e ndo pode significar, que o povo governe, efetivamente, em
nenhum dos sentidos evidentes que tém os lermos povo ¢ governar. Democracia significa
somente que o povo tem condigdes para aceitar ou recusar os homens chamados a governar,

E o método democritico para isso é que os candidatos a cargos de governo disputem livremente
os votos dos eleitores”."

Diante do entendimento supramencionado, vale destacar que o aforismo grego
de Democracia como poder do povo niio mais vigora, evidenciando-se, atualmente, o
regime representativo de governo. Contrapondo-se diretamente ao modele da Democracia
Direta, mediante a Democracia Indireta ou Representativa o povo detentor da soberania
escolhe e elege seus representantes no Governo, mediante eleigdes periédicas.

Regime este que se funda nas idéias de liberdade e igualdade. A primeira
significando a biparticfo entre liberdade politica (direito de votar e ser votado — cidadania
art.14, CF-88) ¢ liberdade civil (liberdade individual — direito & vida, A propriedade, 2
comunicagio do pensamento, 4 associagio, & religiiio, & locomogiio). A segunda, tratando
do principio da isonomia (“todos sdo iguais perante a lei” — art. 5°, caput, CF-88). Significa
tratar iguais como iguais e desiguais como desiguais, na exata propor¢io de sua
desiguaidade, respeitando, assim, as diferencas de cada ser humano integrante de nossa
sociedade, e primando sempre pelo ideal de Justiga inerente ac conceito de Democracia. !

Através desse apanhado tedrico ideolégico do que vem a ser Democracia temos

? - COULANGES, Foustel, A CIDADE ANTIGA, Editora Hemus, 1975.
8 - Idem.

® - COMPARATO, Fabio Konder, O que todo cidadio precisa saber sobre Democracia, 1986, Editora
Brasiliense.

- J. Schumpeter apud. AZAMBUJA, ob cit. 1978.

I - AZAMBUIJA, Darcy. ob. Cit. 1978.
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Jue, 8eea em sen contelido pragmitico, subdivide-se em mwitos tipos conforme o
entendimento doutrindrio.

1.2 - DEMOCRACIA DIRETA - BOM DEMAIS PARA SER VERDADE

Na maioria das vezes, os doutrinadores citam Atenas como origem da Democracia
em sua forma mais pura, qual seja, a Direta. Foi nessa cidade-estado, ao tempo de estadistas
e filésofos como Péricles, Platdo, Aristoteles e Séerates, que se iniciaram votagdes diretas
em assembléias, onde os cidaddos, reunidos em torno da Agora (praga publica)!2
deliberavam sobre todos os assuntos de interesse da comunidade.

Em seun periodo dureo, esse regime calcava-se em preceitos religiosos, morais e
civis, as chamadas Leis Eternas. Inspiradas na pluralidade dos deuses gregos foram
passando por indimeras geracdes, através dos ancibes e filésofos. 3

As leis eram, primeiramente, feitas pelo “conselho dos quinhentos”, para depois
serem analisadas e votadas pela Eclésia (assembléia politica). Mas a liberdade e a
iguaidade que os atenienses possuiam em decorréncia da Democracia, era somente politica.
Temos que na Antiguidade Grega Cldssica, a liberdade € a razfio de ser da politica, ¢ a sua
concretizagio se d4 pela agdo. Ou seja, os cidaddos gregos (homens livres, pais de familia)
conguistavam seu espago piblico de decis@io por meio da acfo, da formacfio de governos
¢ da acfio de governantes pautados pela liberdade. Ja que uma tinica palavra de origem
grega “arkein”, possuia muiltiplos significados (agir, conduzir, governar) todos interligados
ao fendmeno da atvagio politica.'

O principio democritico fora deturpado por profundas desigualdades econdmicas,
gerando corrupgio com compra de votos, confisco de bens e condenagfo ao ostracismo.
Desvirtnou-se também a figura do demagogo (“educador do pove™) para transformé-lo no
que ¢ atualmente, apenas um termo pejorative.'”

Outra deficiéncia ocorrida foi que, em razfio dos cidadfos considerados aptos a
votar serem escolhidos através de critérios qualitativos (s6 poderiam votar homens, livres
e atenienses natos), reduziu-se em muito o ndmero de votantes. Com o desenrolar da
histéria, as populages foram crescendo e os Estados aumentando seu territério pelas
invasGes e dominagdes ocorridas, tornando-se assim invidvel tal forma de Democracia.'s

Posto isto, pode-se afirmar que a forma de Democracia Direta transformou-se em
uma definigio ideal de Governo, ou seja, bom demais para ser verdade diante da sociedade
hodierna repleta de desigualdades e com um espago territorial tio vasto como o nosso, ja
que a Democracia cldssica se auto-define como sendo parte da populagio dando suas

livres opiniGes em praga piblica,

12 . FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Curso de Direito Constitucional. 17 «d. Sio Paulo:
Saraiva, 1989.

13 - AZAMBUJA, Darcy. Teoria Geral do Estado. 17 ed, Porto Alegre: Globo, 1978.

H - ARENDT, Hana. Entre o Passado ¢ o Futuro. 5° Edigdio, Editora Perspectiva S / A, 2001.

' - FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves, Curso de Direito Constitucional. 17 ed. $do Paulo:
Saraiva, 1989.

5 - Idem.
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1.3-DEMOCRACIAINDIRETA OU REPRESENTATIVA - PRINCIPIO QUE GERA
EXCLUSAO

Denominada Democracia Representativa, advém das antigas revolug@es liberais
do Século das Luzes (X VIII}, e conta com a contribuicéio do filésofo Montesquieu. Em sua
obra O espirito das leis, ele pressupbe que a massa populacional nio detém a capacidade
de bem decidir sobre os problemas politicos. Sendo assim, ela deve eleger uma minoria
mais capacitada e qualificada para tal incumbéncia, e que se tornard a representante dos
interesses coletivos, mesmo daqueles que ndo a elegeram.

Em seu modelo mais antigo, havia uma democracia aristocratica, decorrente de um
sufrdgio censitario, isto €, somente poderia votar a classe minoritdria dominante capitalista
da época, excluindo-se, assim, os mais humildes.?”

Com a conquista do sufrdgio universal, o direito de votar e ser votado estendeu-
se para todos os homens, pregando-se liberdade ¢ igualdade para todos, numa fase
chamada Secial. E em meados do século XX, esse direito também foi conquistado pelas
mulheres.”® Por meio desse apanhado histérico, pudemos ver que a Democracia
Representativa seria o modelo ideal, desde que posto em pratica conforme seus preceitos
origindrios.

~ Este regime de governo, porém, mostra seus defeitos nos desmandos praticados
pelos governantes, que deturpam a idéia de um Estado Democritico de Direito. E para
complementar esta idéia, tem a frase do Presidente do TSE, Marco Aurélio Mello: “A
sociedade ndo € vitima, mas autora. Somos responsdveis pelos politicos em geral, pelos
homens piiblicos que ai estio.”'®

Pelos critérios que determinam a aferi¢io do conceito juridico de povoe ativo, isto
€, critério qualitativo (idade, nacionalidade — art. 14, TI, CF - 88) e quantitativa (redugiio
numérica gerada pele critério qualitativo) entfio, nfio se pode afirmar que é uma deciséio da
vontade geral, como na definicio cldssica de Democracia Representativa e sim, de uma
maioria qualificada somente. ¥, portanto um principio que gera exclusfio, mas ainda assim,
a melhor forma de Governo encontrada até os dias atuais e adotada pelos Estados de
Direito contemporfineos, pois diante da conformagdo estatal atual, torna-se invidvel a
aplicagfio do conceito idedrio da vontade geral.

Este conceito (vontade geral), foi criado pelo filésofo Jean Jacques Rousseau
com a teoria da formagio do Estado, por meio do Contrato Social. Pois, para ele, o homem
primitive nasce bom, sadio, alvo e robusto em um estado idilico (ideal), entretanto, quando
vive em sociedade se degenera (gueira pela posse de bens). A fim de sair desta m4 condigao,
os individuos deveriam unir-se, e por meio deste Contrato Social alienar todos os seus
direitos para sua entrada na vida social, através da vontade geral, assim formando um

"7 - FERREIRA FILHO. Ob . cit. 1989.
& . Idem.

¥ -BARROS, Julic César de. Veja Essa. Veja. Sdo Paulo. Ano 39, n. 33, p. 49, agosto de 2006.
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corpo gocial, um “en comum”, afirmando-se com esta assertiva que a lei (Contrato Social)
autolimitava o individuo, por que sua vontade estava desta maneira embutida na lei.

Assim, o poder estava contido no individuo, por meio de vontade justa, criando o bem
comum. (informacdo verbal)

Segundo o eminente jurista Darci Azambuja expondo a teoria de Rousseau, assim
se manifestava sobre a vontade geral:

“() problema para ele (Rousseau): encontrar uma forma de associagiio que defenda e proteja

toda a forga comum a pessoa e aos bens de todo o associado e pela qual cada um, unindo-se
a todos nfio obedega no entanto senfio a si mesmo e permanega tdo livre como antes™.

Com isso, é imperioso destacar uma vez mais, que diante da conjuntura pelitico
estatal em que vivemos atualmente, torna-se invidvel a aderéncia a forma de Democracia
Direta pura proposta por Rousseau em seu célebre Contato Social, sendo a Democracia
Indireta a forma de governo que mais se amolda ao nosso sistema politico-juridico hodierno.

2 - CRISE DA DEMOCRACIA REPRESENTATIVA - GLOBALIZACAO
NEOLIBERAL

Pode-se asseverar que o principio democritico representativo nfio prosperou na
sua definicfio cldssica, pois estava pautado em um critério qualitativo, ou seja, fundado na
maioria qualificada integrante do povo. Esta maioria niio detém o controle sobre as decisdes
dos governantes, em virtude de as promessas feitas em tempos de campanha eleitoral néo
serem cumpridas.?!

Outros possiveis pontos responsdveis pelo declinio da democracia indireta s@o
que os assuntos debatidos sfo bastante técnicos, desta forma restringindo o acesso e
interesse da maioria dos cidadfos que possui pouca formagio educacional e cultural; pela
falta de tempo dos cidad3os de informar-se sobre assuntos relacionados ao Estado, advindas
do contemporfineo modo de vida capitalista.?

Na I Conferéncia Estadual dos Advogados do Parand, o renomado jurista Fabio
Konder Comparato assim dispds:

“Nossa tradigfio € anti-Republicana e antidemocritica porque sempre vivemos num regime
de completa oligarquia. A dominacio dos ricos € a caracteristica central da vida politica desse
pafs e é o que acabou moldando o conjunto das nossas institnigSes sociais”™

Se a DPemocracia Representativa ¢ realizada por minorias oligdrquicas abastadas,

¥ _ AZAMBUIJA. Ob cit. 1978.

2 - FERREIRA FILHOQ. Ob. Cit. 1989.

2 _ URBANO, Maria Benedita Malaquias Pires, O Referendo: Perfil histérico do institute e a configuracio
do Referendo em Portugal, Editora Coimbra, 1988.

B . COMPARATQ, Fabio Konder. Para Viver a Democracia, 1989, Editora Forense.
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devemos ainda acrescentar que esta atuagfio deve se pautar sempre na busca do bem
comum, quer dizer, no desapego pelas realizacdes particulares, em favor da sociedade
vista como um todo uno ¢ indivisivel. Na formagfio do espirito civico do verdadeiro
homem democritico na luta pelos direitos e garantias de todos.

Diz Fabio Konder Comparato que o que deixa mais acirrada esta forma oligarquica
de concentragfio de poder é também a formagdo de partidos politicos. Ou seja, pela
organizagdo de pequenos grupos, os quais detém em suas m8os todo o poeder quando
elege candidatos. Na realidade, representando pequena parcela da populagfio (determinada
fragio do grupo inteiro), porém, sempre afirmando exercé-lo em nome de todos.?

Para acirrar ainda mais os efeitos ruins de tal concentragfio de poder num estamento
oligdrquico, estd a crise social, conformada no subdesenvolvimento. Isto significa, que
aquela camada elitista se utiliza dos partidos classistas como instrumento de atuagio, que
funcionam em nome de um idedrio mascarado, este poucas vezes posto em pritica pelos
governantes, deixando os anseios da sociedade de lado. Assim, representam uma situagio
de desigualdades constante entre classes, setores e regides do pais, tendo em vista uma
imensa populagio miserdvel em contrapartida de uma classe minoritdria abastada,

Esta crise que interfere no sistema estatal como um todo, coaduna-se
completamente com a t30 conhecida globalizago, que por meio de sua expanséo também
contribui substancialmente para o acirramento deste momento conturbado, pelo

implemento de avangadas tecnologias, com a dinfdmica no processo de mercancia atual, e
a transigdo das necessidades dos individuos novamente influenciados pelo capitalismo.

2.1 ~OBSTACULOS A CONCRETIZACAO DO IDEAL DEMOCRATICO
Sabe-se que diversos fatores contribuem para que a crise em todo o sistema

democritico torne-se cada vez mais severa. Desta forma, podemos elencar alguns

fenémenos contempordneos que afetam o Estado Democrético de Direito de maneira
assombrosa, quais sejam:

2.2 - ACONTRIBUICAO DA GLOBALIZACAO PARAAECLOSAO DESTA CRISE

Tentando bem conceituar o evento da Globalizagfo, Antonio Marcelo Pacheco de
Souza o define citando Habermas:

- SOARES, Marcos Antonio Striquer, O Plebiscito, o Referendo ¢ o Exercicio do Poder, Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, Editor: Celso Bastos, Sdo Paulo, 1998,
» . CONFERENCIA ESTADUAL DOS ADVOGADOS DO PARANA, 3, 2005,Curitiba, Revista dos
advogados do Parand, ano 2, 1°6, outubro de 2005.
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DEBORA GONCALVES DE OLIVEIRA

“Glohalizacio significa transgressdo, remogio de fronteiras, e, portanto, representava uma
ameaga para aquele Estado-Nagdo que vigia quase neuroticamente suas fronteiras. Anthony
Giddens definiu globalizagiio como a ‘intensificagfio das relagdes mundiais que ligam localidades
distantes, de tal maneira que os acontecimentos locais sdo moldados por eventos que sdo a
muitos quildmetros de distncia e vice-versa’. A comunicagio global ocorre tante por meio de
linguagens naturais (na majoria das vezes através de meios eleirdnicos) como por codigos
especiais (si0 os casos, sobretudo, do dinkeiro e do direito)”. JURGEN HABERMAS.*

Assim como o Neoliberalismo, a Globalizagdo bastante avangada gera muitas
vezes designaldades colossais em toda a sociedade mundial, tendo grande influéncia no
quadro social, econémico e politico. E como bem preleciona a critica Argentina Beatriz
Sarlo, a crise resoluta em miséria se d4 quando a Globalizago se desvirtua, e se desenvolve
de forma andmala em sua divisio de riquezas, entre as regides mundiais centrais e regides
periféricas mais afastadas de tal desenvolvimento.”

Hi, todavia, diversos pensadores, defensores da Globalizacdo, que constatam
nela, apesar de seus defeitos, uma faceta positiva em sua atuagio perante toda a sociedade
mundial. Diz o jornalista e escritor americano Thomas Friedman que o fenémeno da
Globalizagdo deve ser vislumbrado como um mundo plano, porque através das novas
tecnologias (Internet, telefonia celular, fibra 6ptica) e da intensa comunicagfo, nio s6 as
empresas, mas as pessoas de um modo geral podem atuar no contexto econdmico.
Transformam-se todos em “bons vizinhos™ uns dos outros. Pode-se afirmar que o mundo
tornou-se pequeno perante 0s poderes tecnolégico, informativo e comunicacional que a
humanidade como um todo detém.

J4 o alemao Henrich Von Pierer acentua que: “Nao cabe discutir se o fendmeno &
positivo ou negativo, porque a Globalizagfo veio para ficar e estd apenas comegando™. Ele
também defende que o futuro da Globalizagfo reside na primazia dada pelos governos ao
ambito educacional. Pois é com educagio e informagio que o ser humano evolui.?

Com referéncia ao avango da Internet na economia mundial, afirma Nicholas
Negroponte: “E um terremoto de grau superior a dez na escala Richter das transformagoes
econdmicas”.*

A solugdo para todo este impasse trazido pela globalizagfo, a qual tem seu
desenvolvimento distorcido e que estd assolando o mundo como um todo, seria a Pos-
Globalizagio. Tal posicdo € esposada pelo ex-presidente americano Bill Clinton, que enfatiza
ser esse 0 momento de trazer bons resultados no campo social, por meio das Organizagbes
Nio Governamentais, pelas OrganizacGes Internacionais, empresas e entidades de

% . SOUZA, Antonio Marcelo Pacheco, A crise da democracia em tempos de Globalizagio, 06 / 2004,
www.jusnavegandi.com.br

- TEIXEIRA, Jerénimo. Entrevista. Veja. Sdo Paulo. Ano 38, n. 28, p. 11 — 15, jul. 2005.
3 _ TEIXEIRA, Jerénimo. Entrevista. Veja, So Panlo. Ano 38, n.50, p. 11 — 15, dez. 20035,
» _ LIMA, Jodo Gabriel. Economia e Negdcios. Veja. Sdo Paulo. Ano 38, n. 46, p. 94 — 95, nov. 2005.
n . ANO 38, N, 47, p. 94 — 95, nov.2005.
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trabalhadores ativistas. Ou seja, a atuagdo conjunta de tais érgfios sobre as desidias da
sociedade mundial, amenizaria transtornos sociais, culturais, econdmicos, governamentais
e ecoldgicos.”!

Desta maneira, surgiria a denominada Acdio Global Social, através de parcerias
que ultrapassam as fronteiras nacionais e regionais.®

Mediante uma andlise histérica mundial, podemos vislumbrar que apés a queda
do muro de Berlim, em 1989, os governos tornaram-se mais democréticos ao invés de
totalitdrios. Com a expansio da Internet funcionando como um dos maiores fatores de
auxilio no-avango da Globalizagfo, atnando como um instrumento de cidadania perante a
nacio mundial (através da comunicago e da informagdo quebrou certas barreiras

existentes). Também pela formacao das ONGS como 6rgios mundiais para a redugio de
indmeras desigualdades.®

2.3 -ONEOLIBERALISMO E SUA CONTRIBUICAO PARA O
APROFUNDAMENTO DESTA CRISE

Por meio das empresas transnacionais, os chamados novos Leviatis (expressdo
de Hobbes utilizada metaforicamente por Atflio Boron), difundiram-se a ideologia capitalista
atual, com o advento da doutrina neoliberal. ¥

Boron utilizou-se desta expressio metaférica no intento de explicar a eclosfo das
empresas multinacionais, as quais, segundo ele, surgem como verdadeiras ‘“feras
econdmicas”, que abocanham quase todo o poder. Em razio de que estas, transformando-
se em grandes conglomerados, detém uma boa parcela do poder no 4mbito econdmico
mundial, ditando assim, as leis de mercado a serem seguidas pelo Estado.

Estado esse, flexibilizado por aquelas normas, denominando-se por isso Estado
aberto e caracterizando-se pela privatizagio de estatais, pela politica da desregulagio ¢
pela mercantilizagio dos direitos fundamentais da populacgfio, entre outros.*

. Estado Aberto € aquele minimizado ou de poderes extremamente reduzidos em
relagdo aos interesses das classes capitalistas, sendo que estas, por exemplo, atnam
mediante aumento nos monopdlios e em defesa da redugdio na tributagio das transagdes
financeiras (pela guerra na tributacfio entre os Estados através das isences concedidas
a estas empresas transnacionais em detrimento das demais).®

Assim, pode-se dizer que o Estado torna-se “refém” do poder do mercado

multinacional, tendo que se submeter aos comandos capitalistas que dominam o mundo

que estd “abocanhado™ pela globalizagio neoliberal.

3! ALCANTARA, Eurfpedes. Entrevista. Veja. Sdo Paulo. Ano 30, n. 33, p. 1! — 15, agosto. 2005,
. Idem,

3 . Kdem.

3 - BORON, Atilio A. Os Novos Leviats e a Polis Democritica.
¥ - Idem.

3 _ BORON. Ob. Cit.
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DEBORA GONCALVES DE OLIVEIRA

Tendo em vista que o nosso Estado Social de Direito € falho, isto &, tem estatuido
na sua Constitui¢iio da Repiiblica diversos direitos fundamentais e sociais, entretanto,
ndo atendendo aos pressupostos bédsicos de garantia da dignidade humana & maioria da
populacdo, {como: saneamento bdsico, educagfio, saide, moradia, seguranga, etc.), é
errdneo implantar-se o Estado aberto, onde se restringem ainda mais as segurangas bdsicas
das pessoas, em beneficio do avango de uma sociedade capitalista “cega” diante das

necessidades mais prementes do ser humano.*
Conforme Juan Ramén Capella, 0 mundo estando dominado pelo Neoliberalismo,

também pode ser visto como um mundo resoluto em crise, assim constituindo uma enorme
“Babel” com caracterfsticas préprias e funcionando numa mundializagio repleta de
desigualdades. Comandadas por trés poténcias mundiais, quais sejam, Estados Unidos da
América, Unifio Européia e Japdo, relegam a periferia sulina a margem do real
desenvolvimento,*

Este eixo vencedor tem apoiado politicamente as empresas transnacionais, as
quais tm surgido em nosso mundo moderno através da Terceira Revolugfo Industrial,
que consiste na inovagio da economia, como forma organizacional de suprir as lacunas
do intervencionismo estatal, pelo implemento de novas tecnologias, tornando o mercado
mais 4gil e produtivo levantando altos valores em capital, desta forma, adequando-se ao
desenvolvimento do processo econdmico capitalista, tendo come conseqiiéncia o
monopéiic do atendimento de vérios setores do Estado por meio das transnacionais,
quais sejam; economia, educagio, cultura, inforimagfo, etc Seus interesses, par sua vez,
530 assegurados por “protagonistas” da economia mundial como, por exemplo, o Fundo
Monetério Internacional, o Banco Mundial, a Organizagiio Mundial do Comércio e governos
de pafses dominantes. Além disso, detém o apoio de pensadores, tedricos, ativistas e

economistas formadores de opinido.®
Desta forma, a Democracia € relegada a outro plano, sendo por isso violada.

Quando o denominado eixo vencedor domina os principios ideoldgicos, econdmicos,
sociais e politicos abarca somente para si o poder.

2.4 —~ADEMOCRACIAEM RETROCESSO

A Democracia estd fundada em antigos e histéricos pilares institucionais, muitos
advindos do século XVIII, que quase ndo correspondem aos interesses econdémicos
vigentes atualmente. E, além disso, contando comn parcos recursos financeiros para garantir
a sua vigéncia (da Democracia), em virtude de que os governantes, na maioria das vezes,
niio tém verbas suficientes ou, quando as t8m ndo as distribuem corretamente.*

¥ - Tdem.
¥ _ CAPELLA, Juan Ramén, FRUTA PROHIBIDA, Madri, Editora Trolla, 1997,

¥ _ CAPELLA. Ob. Cit. 1997.
4 _ Idem.
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Desta forma, desencadeou-se a desvalorizagio do trabalho humano substituido
pela maquina. Que apoiada pela ideologia da lex mercatoria, implementou um capitalismo
irrestrito, Desta maneira, colaborando para que houvesse a flexibilizacio de direitos dos
trabalhadores, através da politica da desregulagfio, que nio chega a ser uma falta de leis
positivadas, reguladoras de situagdes juridicas. Mas apenas um afrouxamento na
positivagdo dos deveres estatais, e uma grande retirada das garantias da populagdo,
sendo aplicada pelo Estado aberto (com soberania subordinada A soberania exercida pelas
transnacionais), Nasceu assim o capitalismo democratico.*!

Esta doutrina, segundo Atilio A. Boron surge para afastar a premente decadéncia
do capitalismo vigente em face da plena extensdo da democracia,

Asua base ideoldgica fundamentadora € bastante conflitante, arraigando-se em
principios desigunais. Ou seja, a democracia embasada na igualdade de todos, qual seja na
justica social, na cidadania, na participagdo (consubstanciada na vontade coletiva) &
protecio dos direitos individuais.*

J4 o Capitalismo € pautado na desigualdade e no tratamento entre os trabalhadores
¢ aristocratas, no lucro sempre visado em transac®es financeiras, isto em detrimento da
Justiga inerente ao principio democrdtico, na exclusao, na seletividade apenas da pessoa
mais apta, na regra da oferta e procura e na coisificagdo do ser humano. Esse & visto
somente como um mero instrumento de trabalho bracal para se chegar a v fim tftimo, o
lucro, fundando-se na premissa de que para se lucrar o outro deve perder,

Decididamente, conceitos extremamente desiguais ndo podem unir-se para a
conformagfio de um momento atual, a qual ndio é vidvel, porque ainda nio temos um
modelo econdmico e politico bem assentado nos reais principios que o capitalismo
democrético apregoa. Quer dizer, ainda n#o se tem na pratica uma ignaldade substancial
(isonomia), assim ndo prosperando a tdo almejada Justiga social, e por conseqiiéncia
disso, decai a cidadania ativa, a participaciio e todos os outros pressupostos que informam

uma verdadeira Democracia Representativa. Desta forma, vigoram somente os efeitos
maléficos do capitalismo irrestrito imposto a todos como a melhor maneira de adequar-se
0 econdmico ao politico e vice-versa surgindo um capitalismo irrestrito mascarado por
principios “democriticos” que divergem de sua real e devastadora doutrina. Entretanto,
lembrando a idéia de Przeworski de que “toda a sociedade depende estruturalmente dos
atos dos capitalistas” tendo em vista isto, seria aconselhdvel tal unido, a fim de que a
democracia avance em nossa atual sociedade capitalista.*

O Neoliberalismo cabe salientar, prosperou mais no campo ideolégico que
pragmdtico, pois criou um senso comurm cultuado entre a populagfio de que este & o
melhor sistema a ser seguido, através da intensa privatizagdo de estatais, da comercializagiio

4 - CAPELLA, Juan Ramén, FRUTA PROHIBIDA. Madri, Editora Trolla, 1997.
4 _ BORON, Atilio, 1996.

43 _ Idem.

4 . Idem.
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de direitos sociais ¢ da liberdade no cAmbio comercial regido pela economia de mercado.®

Negri, em seu livro O Império,* ainda argumenta que a contribui¢fio da midia para
a eclosfio desta crise em nosso mundo atual é deveras importante. Ela fez surgir 4 figura do
individuo alienado, por ter incutido na psique das pessoas valores niio verdadeiros. Na
maioria das vezes, o poder de muitos politicos corruptos é legitimado ou justificado, seja
por falta de coragem, de senso critico, ou pela orientagdo que os jornalistas recebem. Néo
nos esquegamos de que os meios de comunicagio pertencem a grandes grupos, cujos
interesses sio os mesmos da classe dominante. Cria-se um mundo de “faz de conta”
alheio ao que ocorre na realidade.

O campo econdmico estd em constante decadéncia, com aumento das
desigualdades e com poucos bons resultados no dmbito social.

No campo social, podemos dizer que o personagem do proletdrio, também criado
por Karl Marx ¢ em sua antiga teoria Comunista, tornou o trabalhador “do e para” o
capitalismo exacerbado, ndo sendo mais aqueles trabalhadores das fabricas das épocas
passadas. Foi criado, desta forma, um circulo vicioso de trabalhadores incansdveis, mas
consumistas ao extremo, funcionando como verdadeiros fantoches adestrados do
capitalismo. Com isso, pode-se afirmar que a democracia atual pauta-se tao somente, na
liberdade de consumir.

Outro ponto a ser destacado neste tormentoso retrocesso, € que os principios
préprios da Democracia em sua origem sdo contraditdrios em sua efetividade. Quer dizer,
a liberdade e aigualdade se forem pensadas conjuntamente ndo se aliam no campo concreto,
pois quando temos a atuagio da liberdade irrestrita esta, gera a designaldade. E, via de
conseqiiéncia quando temos a efetivacio da igualdade denota-se a restrigdo da liberdade.
Assim, podemos afirmar que a Democracia é querida e estd em todos os Estados de Direito
Constitucional, porém, nfio estd em lugar algum, posto que niio pode ser efetivamente
realizada em virtude de seus principios conflitantes.*

2.5 ~AATUACAO DO MERCADO NA SOBERANIA NACIONAL

Outro ponto a exigir reflexfo é de como atua o Mercado no campo politico, por
meio de “votagdes didrias” (desempenho econdmico), sendo que a bolsa de valores dita
as regras mercadoldgicas a serem seguidas pelo resto do mundo. Assim, deixando de lado
o conceito classico de soberania e representacdo popular, relegam os Estados-Nagdes a
meros mercados destituidos do poder de autodeterminagfo, o qual é uma subpartigio da
soberania popular.*

4 . BORON. Ob cit. 1994.

4 _ NEGRI. Antonio, O Império.

4 . MARX, Karl; ENGELS. O Manifesto Comunista. Editora Paz e Terra, 2002.

48 _ FERREIRA FILHO. Manoe]l Gongalves, A Democracia Possivel. 2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1972.

% . BORON. Ob. Cit. , 1996. .
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Com todo este aparato funcional (a grande transformacio) dominado por uma
minoria mundial abastada, o poder politico sofreu uma mudanca em sua estrutura, nio
mais podendo ter como caracteristicas simplesmente a soberania ¢ a legitimidade. Sua
defini¢do bipartiu-se em soberania privada supra-estatal difusa (constituida no poder
exercido pelas empresas transnacionais) e um Estado soberano permedvel ou aberto.
Estes dois poderes soberanos ndo sfio inteiramente independentes, pois atuam
conjuntamente, formando um “campo de poder” a ser dividido entre ambos. ™

O poder que o soberano privado supra-estatal exerce € objetivo e difuso, por ndo
estar concentrado em uma s6 méo, pois este tem a fungio de impor as condicdes gerais
precisas para o funcionamento das empresas transnacionais. O Estado aberto, por sua
vez, tem a incumbéncia de instrumentalizar as politicas ditadas pelo soberano supra-
estatal através da desregulago, da privatizagio de estatais e da mercantilizacdo do servico
piblico.”

Com a limitagao da soberania do Estado Aberto, isso gera umn conflito em seu
sistema de legitimagdo, criando uma lacuna na Democracia conquistada e, como este
Estado Democrdtico Representativo se funda na soberania popular, esta limitagfio atinge
diretamente a capacidade decisiva da populago, que tem o seu poder decisivo (soberania)
positivado em nossa Lei Maior, no seu art. 1°, Pardgrafo Unico. Dessa forma, contrariando
principios basilares do nosso chamado Estado Democrético de Direito, eivando de
“inexisténcia” quase todos os elementos componentes desta locugo, quais sejam: macula
a Democracia Representativa quando restringe a soberania do povo através da soberania
supra-estatal (que consiste em regras ditadas pelas transnacionais, que devem ser seguidas
pelo Estado de poder diminuto, oriundo da politica de mercado imposta); mancha o Estado
de Direito quando fere a legalidade violando preceitos constitucionais ex: art 1°. Junto a
esta problematica estd a atuagfio dos partidos politicos profissionais, os quais perdem a
confianga da populagdo que, por sua vez, com sua despolitizago e passividade d4 margem

ao surgimento da soberania supra-estatal, contrdria aos principios democriticos vigentes.

2.6 —~OESTADO ABERTO EAPOLITICADA DESREGULACAO

Ao Estado aberto coube dar assisténeia aos excluidos do sistema, por meic da
antiga politica do “pdo e circo™ e reparando também os danos ecolégicos causados por
esta ganéncia capitalista neoliberal. Como houve uma grande desregulacio (adequagiio
das leis do Estado & politica ditada pelas transhacionais, com, por exemplo, a retirada de
direitos sociais da populagdo), delegaram-se as fungées assistenciais aos voluntariados
sociais ¢ algumas ONGs, com o intuito de diminuir custos.>

S0 - CAPELLA, Ob cit. 1997.

1. Tdem,

i - CAPELLA, 1997.

3 - CAPELLA, Juan Ramén, FRUTA PROHIBIDA. Madri, Editora Trolla, 1997.
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Segundo Boaventura de Sousa Santos, o termo mais correto para referir-se a
politica que rege o Estado aberto seria “re-regulacfo” e nfio desregulagfo, pois o Estado
nio estaria retirando sua atuagfio perante a sociedade mas, adequando sua legislagio a
globalizagdo capitalista vigente, como forma de conviver com ¢ atual ¢ nfo ser nulificado
pela atuagio de tal fendmeno,™

Mediante a denominada re-regulagiio, o Estado deixa boa parte de seus deveres
para com a populagiio nas méos de grandes empresas privadas, que possuem maior
poder econdmico para realizé-los. O que ndo quer significar, no entanto, a nio atuag@o
do Estado nestes setores (politico-social), pois a ele incumbe velar pela boa realizagdo
destes deveres pelas empresas privadas, através do gerenciamento das agéncias
reguladoras (meta-regulagdo), assim, visando manter os direitos sociais.”

Foram, inclusive, criadas forgas militares, mascaradas por um fundo humanitério,
a fim de reprimir os excluidos, no caso de possiveis revoltas ao funcionamento da
Glohalizagio. Pela subordinacfio dos Estados periféricos, estes devem sujeitar-se
econdmica, politica, social e culturalmente, isto &, criam polfticas publicas imediatistas
que pouco resolvem a médio e longo prazo, a fim de comprar o siléncio de possiveis
revoltas populares comandadas pelos muitos excluidos.

2.7 ~ADEMOCRACIA: SOLUCAO PARA TODAS AS CRISES ??

Diante de toda a crise atual, torna-se dificil tal momento, pois vimos que o
Neoliberalismo ndo & decididamente o melhor sistema politico-econdmico a ser seguido.
Provocando abalos tremendos nas estruturas institucionais estatais, afeta diretamente o
povo brasileiro, deturpando a antiga interpretagfio do principio democrético dada pelo
estadista Abrafio Lincoln, que é um governo do povo, pelo povo e para o povo.”

Deve-se sempre reiterar que a melhor solucfio para este impasse é a defesaea
revitalizacio dos principios e instituigdes democriticas, visando a participagio do povo.

Conforme Fabio Konder Comparato, em artigo para a Folha de S3o Paulo, expte
duas mudangas como solugio para o desenvolvimento de nossa dimensdo politica estatal.
A primeira consiste na instauragio de um progressivo sistema de Democracia Direta,
com a revitalizagfio dos institutos da Democracia Participativa, e com a institui¢io do
Recall ou Revogacio Popular dos mandatos eletivos, no Executivo e nas diversas Casas
legislativas. E a segunda pela reorganizagfo do sistema federal e da estrutura dos poderes
ptiblicos, que se dard através da criacdo em todas as unidades da federagéio, de um nove
poder, auténomo em relagio ao Executivo, dotado de competéncia prépria de programacio
de politicas piblicas e de planejamento, com a participagfio deliberativa dos mais
diferentes setores da sociedade civil.™®

% - SANTOS, Boaventura de Sousa, Video do Programa Roda Viva da Fundagiio Padre Anchieta Cultura,
1996.

% - idem.

3 - CAPELLA. Ob. Cit. 1997.

57 - CAPELLA, Juan Ramén, FRUTA PROHIBIDA. Madri, Editora Trolla, 1997,

3 _ COMPARATO, Fabio Konder, Além das Elei¢tes, Tendéncias / Debate, Folha de Sdo Paulo, p. A3,

05 de janeiro de 2006.

443



REPRESENTACAO POPULAR EM CRISE: DEMOCRACIAPARTICIPATIVA, O
CAMINHO PARAA REVITALIZACAO DEMOCRATICA???

Tendo em vista que a Democracia constitui-se em um processo efémero e evolutivo,
isto €, que evolui e se transforma com o passar dos tempos, acompanhando a dindmica da
sociedade e o conseqitente desenvolvimento do ordenamento juridico como um todo.
Quer dizer, a Democracia estd assentada num processo de transicio, que passou da
Democracia Indireta ou Representativa para a atual Semi-Direta (uma democracia
representativa comn nuances ou elementos da democracia direta), isso acontecendo no
intento de proporcionar aos cidaddos uma maior atua¢do no campo politico estatal.*

3-REVITALIZACAO DEMOCRATICA

Nunca se pode olvidar que a Democracia consiste num direito subjetivo de toda
a Humanidade (dos povos e dos cidaddos). E que, inerente a sua defini¢fo, estd assentada

no conceito de participago popular (em todos os sentidos — a livre e direta manifestagio
da vontade do cidadgo).®

Assim, Dalmo de Abreu Dallari citado por Pietro Alarcén diz:

“... o direito de participagdo € um direite fundamental de todo individuo na sua condicio de
povo de determinado Estado, de expressar sna vontade, para interferir nos processos de poder
do Estado ¢ na governabilidade dos destinos da sociedade da qual participa.™

31- DEMOCRACIA PARTICIPATIVA ~ADEMOCRACIA SEMI-DIRETA

Esta subespécie tdo importante da Democracia tem origein na antiga Democracia
Direta ateniense, anteriormente explicada. Pois, a Democracia Direta informa mediante
seus postulados, os instrumentos de concretizagio da Democracia Participativa.®
Como diante das nossas dimenses institucional, territorial e populacional nio
~ estamos aptos para a apreensfio de uma Democracia Direta pura, criamos uma forma
democritica intermedidria entre a Democracia Direta ¢ a Representativa, qual seja a
Democracia Semidireta. O que nfo quer dizer a exclusio total de um ou outro tipo
democritico, mas a inter-relagfio harménica de ambos. Com a inclusio de instrumentos
participativos amenizando os efeitos maléficos de uma e de outra espécie democritica.

3 - SOARES, Marcos Antonio Striquer, O Plebiscito, o Referendo e o Exercicio do Poder. Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, Editor: Celso Bastos, SZo Paulo, 1998.

% . AMARAL, Roberto, A democracia representativa estd morta: viva a democracia participativa,
Estiudos em homenagem a Paulo Bonavides.

8 - ALARCON, Pietro de Jesds Lora, A Democracia semidireta na Constitwigio de 1988, Revista de
Direito Constitucional ¢ Internacional, n® 33, Editora RT, out / dez 2000.

& - AMARAL, Roberto, A democracia representativa estd morta: viva a democracia participativa, Estudos
em homenagem a Paulo Bonavides.
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Por este instituto, pode-se abolir todas as exclusdes que advinham das outras
espécies de Democracia, especialmente a Representativa, (distingSes econdmicas, sociais,
raciais, a delegacio). Segundo brilhante exposigio de Roberto Amaral:

“A possibilidade de consulta imediata e constante ¢ permanente dispensard a representagio e
a delegacfio espancard as mediacOes, anulard as distor¢des, impedird a interveniéncia do poder
econdmico ou a manipulagiio dos meios de comunicagio de massa, que passarfio a desempenhar
papel diverso em nossa sociedade.”s?

Numa defini¢fo juridica do que vem a ser Democracia Semidireta, diz Marcus
Claudio Acquaviva:

“A terceira espécie de Democracia € a semidireta assim nominada porque ac fado da natureza
representativa de seu sistema politico, nela se admite a utilizaglio esporddica da intervengio
direta dos governados em certas deliberagBes dos governantes.”®

Diz-se que esta espécie de Democracia torna-se o reflexo da Democracia Diretana
figura da Democracia Indireta. Sendo, portanto, a melhor op¢fo a ser seguida pelo nosso
sistema normativo vigente.

“A simples leitura do texto constitucional forma imediatamente a conviccdo de que o Brasil
optou pela democracia semidireta, particularmente consagrada na feliz revisio do principio
da soberania popular (art, 1° e 14), escrito na linha de outros sistemas constitucionais que
romperam com os rigidos e cldssicos limites da representacdo como tnico caminho do
exercicio do poder.”

Ainda pode-se afirmar que, tal forma representativa hibrida atna como verdadeira
forga legitimadora do poder politico dos governantes, que se utilizam do plebiscito cu do
referendo para obter a chancela do povo e, assim, dividir a responsabilidade pelas suas
atuagdes no dmbito estatal %

3.1.1~-INSTRUMENTOS VIABILIZADORES DA PARTICIPACAO POPULAR

Na prética, os institutos de participa¢io popular agem como verdadeiro “elixir de
longa vida™ para com a Democracia Representativa. Proporcionando-lhe vigor a fim de

@ _ Idem.

& - ACQUAVIVA, Marcus Cldudio, Diciondrio Juridico Brasileiro Acquaviva, Editora Juridica Brasileira,
1993,

% - A Constituigfio na visfio dos Tribunais, v. 1, Editora Saraiva, 1997

% _ E na visfio de Flavio Roberto Ferreira de Lima: “Para o representante estatal que necessita do
reconhecimento popular, em situagBes extremas, pode-se requisitar a ouvida do povo como forma de
legitimar suas agdes, quer seja previamente (plebiscito) ou mesmo para confirmar as decisGes adotadas
(referendum), dividindo-se a responsabilidade da agfio polftica com os demais membros da sociedade. Eo
que se denomina, como visto, de democracia semi-direta.” (in www, jusnavegandi.com.br)
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IR

que o cldssico brocardo “o poder emana do povo” niio fique estabelecido somente na
teoria e se efetive concretamente por meio da manifestagio livre e direta do povo com
relagiio a determinados assuntos de seu interesse,

Como afirma o doutrinador Celso Ribeiro Bastos: “QOs instrumentos da Democracia
Semidireta, portanto, sfo as tentativas de dar mais materialidade ao sistema indireto. E
tentar reaproximar o cidadfo da decisdio politica, sem intermedidrio.”s

Tem-se que a natureza juridica de tais institutos reside na detengdo da soberania
popular instituida no Art. 1° & Unico, e Art. 14 “caput” da CF, diz-se que esta soberania
popular advém da teoria da nagfo, onde o povo é o titular de seu préprio poder, sendo sua
esséncia a vontade popular, a manifestacio do povo, a expressio direta de sua participagio
{povo). Pode-se dizer que tais institutos sdo os instrumentos do exercicio da soberania
popular, gerando limitagSes de deveres a serem observados pelos governantes,
constituindo assim verdadeiras limitacGes &s competéncias (dos governantes para os
governados). E mediante uma interpretacio sistemdtica e teleoldgica destes artigos, temos
a atuagio de trés prineipios, quais sejam: a soberania popular; a representagio popular; e
a participaciio direta do povo no poder. E pela conjugagio deste “tripé principiolégico”,
todos eles estritamente relacionados ao principio democratico.®

Pinto Ferreira bem define o principio democritico assim: “forma constitucional de
governo da maioria, que, sobre a base da liberdade e igualdade, assegura as minorias no
parlamento o direito de representacfio, fiscalizacfo e critica.”®

Outro conceito institucional que se coaduna amplamente com o tema exposto, € o
principio republicano que pode ser assim definido: “é o regime politico em que os exercentes
de fungdes politicas (executivas e legisiativas) representam o povo e decidem em seu
nome, fazendo-o com responsabilidade, eletivamente e mediante mandatos renoviveis
periodicamente.”™ Pois, por meio do exercicio dos instrumentos de participagfio popular,
estes limitam os poderes propercionados a seus representantes, que fazem parte do
Congresso Nacional, reservando-se ao pronunciamento direto da Assembléia Geral dos
cidadfios (povo) os assuntos de maior importincia ou aqueles que os constituintes
atribuiram a decisfio popular.

Amoldando-se perfeitamente ao tema de Democracia Participativa como produto
de sua vertente Direta e Indireta; e sobre o poder de decisfio popular como freio aos atos

de seus representantes, temos as considerag@es de Wilson Accioli citado por Celso Ribeiro
Bastos:

“Apesar de ndo se admitir mais a prética da democracia, pelas diversas razdes j4 apontadas, a
experiéncia de determinadas ConstituigBes nos tem alertade para o desempenho das instituigdes

& - BASTOS. Ob. Cit. 1989.

% . SOARES, Marcos Antonio Striquer, O Plebiscito, o0 Referendo e o Exercicie do Poder. Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, Editor: Celso Bastos, Sdo Paulo, 1998.

% - FERREIRA, Luiz Pinto. Principios Gerais de Direito Constitucional moderno, p. 189. 1983.

™ - ATALIBA, Geraldo. Repiiblica e Constitui¢fio. 2° edigio, Malheiros: Sdo Paulo, 1998.
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da democracia semi-direta, que mescla a idéia representativa ¢ a democracia pura. De acordo
com o magistério de Burdeau, ‘a nagfo institui representantes, existem assembléias, mas
sobre as questfes mais importantes, notadamente em matéria legislativa, o povo se reserva o
poder de decisdo.””™

A Constituicio da Repiiblica elencou-os em seu art. 14, quais sejam:

3.1.2-PLEBISCITO

Este instituto de participaciio popular possui suas raizes histéricas encravadas
no Direito Romano, onde as plebes constituidas em grupos tribais decidiam por meio de
votagdes sobre assuntos do Estado e sobre propostas de leis, no infcio consistiam em
meros acordos entre grupos (plebe e nobreza), para posteriormente evoluirem a instituigfio
de importantes leis da época.”™

Esta consideracfo sobre sua origem histdrica € evidenciada pelas sdbias palavras
do constitucionalista Wolgran Junqueira Ferreira, que assim se pronuncia:

“O plebiscito tem sua origem no Direito Romano. Justiniano o definia como sendo: ‘plebiscitum
est quod plebis, plebeir magistratu interrogante, volut tribune, constituebat’ (o que a plebe
estabelecia & respeito da proposta de um magistrado pleben). Tais acordos eram tomados pela
plebe nos comicios pela tribo e eram celebrados no foro ou no Capitulo. Previa uma convocagio
através de pregoes onde se lia a rogatio determinada pelo tribunc. Era a parte expositiva, Em
seguida se processava a votagio pela tribo e dentro de cada tribo, cada um de seus componentes.
No infcio eram simples acordos que 56 obrigavam os plebeus ¢ foram adquirindo cada vez mais
importancia ¢ razdo legal na proporgfic do aumento das conquistas sociais da plebe e maior
importiincia pele reconhecimento das leis Valeria Horatia Publia Y Horténsia. A partir de
enifio, os plebiscitos coexistiram com as leis ¢ chegaram a ser a principal fonte do Direito
Privado. Mas, posteriormente, incompativeis com o governo imperial foram desaparecendo,””

Este estd positivado em nossa Carta Magna em seu art. 14, T, e regulamentado
pela Lei Federal n® 9709 de 18 de novembro de 1998, prevendo-o como direito politico ou
exercicio direto da soberania popular,

“O plebiscito € uma consulta popular realizada com o intuito de que 0 povo se manifeste sobre
um interesse de fato, com repercussdes legislativas ou administrativas, para dar-lhe ou nio
uma valoragdo juridica.”*

A competéncia para a sua convocagfio pertence ao Congresso Nacional, como

7 - BASTOS,. Ob. Cit.1989.

™ - FERREIRA, Wolgran Junqueira, Comentarios & Constituicio de 1988. 1 ed. V. 1, Sio Paulo: Julex,
1989,

M - Idem.

™ - BASTOS. Ob. Cit. 1989,
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estabelece o art, 49, XV, CF-88.

Outro ponto que pode ser decidido por meio deste instituto participativo € a
criacfio, desmembramento, fusio e mcorporagio de Estados Federados e Municipios,
previstos pelo art. 18, Pardgrafos 3° e 4°, CF-88, e por uma interpretago sistemdtica deste
art., podemos afirmar que € também destinada ao exercicio da soberania nacional, dando
&nfase a cidadania ativa. O primeiro fruto da mitigacio do principio federativo constante
dos arts. 1° e 60, Paragrafo 4°, I, CF-88, também exige o requisito de Lei Complementar
especifica sobre este assunto e a oitiva das Assembléias Legislativas dos Estados
envolvidos com fun¢fio meramente opinativa, pois o poder de deciséo reside no povo.™

Seu elemento definidor & o objeto de deliberacio popular, ou seja, a matéria a ser
decidida, ndo podendo acati-la como decisdo popular referente a ato do executivo, pois,
constitui-se como decisfio sobre determinada situaciio fitica, nfio sé isso como também
manifestagfio sobre nma situacdo politica. Quer dizer, com esta deliberagfo as autoridades
nio ficam estritamente vinculadas tendo, um campo de atuac@o mediano, sendo fruto de
ser uma decisfio politica, por uma opcao bastante genérica possibilitando uma larga margem
de deliberagio por parte dos congressistas.

Assim, nio mantém qualquer compromisso com um processo legislativo, e como
¢ uma vontade prévia contém uma decisio que dé origem a um esquema ou uma estrutura
que dependermn de uma lei para serem devidamente efetivados. Outra caracteristica marcante
é seu elemento temporal que se efetiva sempre como uma vontade anterior on prévia,
sobre o caminho a ser tomado. Consiste na prépria decisfo do povo que mediante uma
opgio prévia deve ser respeitada,™

Quanto a seu critério de classificacfio temos que se dividem em: quanto a matéria
ele pode ser constitucional ou legislativo; quanto ao fundamento juridico ele pode ser
obrigatério ou facultativo.”™

Pode-se conceituar este instrumento de participagio como sendo a manifestagio
popular que toma uma decisio politica™ a priori”, sobre determinada medida, delimitando
acompeténcia da criagio normativa. ™

De acordo com Wilson Acioli Plebiscito & :

“ Um mecanismo através do qual os cidadios sio convocados para manifestar, por uma
votagio popular, sua opinifio ou sua vontade em relagiio 2 uma providéncia que outra autoridade
tomou ou pretende tomar.””?

¥ . SOARES, Marcos Antonio Striguer, O Plebiscito, o Referendo e o Exercicio do Poder. Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, Editor: Celso Bastos, Sio Paulo, 1998.

% - Idem.

7 . Idem.

% - Idem.

™ -BASTOS, Celso Ribeiro ¢ Ives Gandra Martins. Comentdrios & Constitnigio do Brasil, Sdo Paulo:
Saraiva, 1989.
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3.1.3-REFERENDO

Tém-se informagdes de que o referido instituto tem suas origens primirias nos
Estados germénicos. Que como bem assevera Celso Ribeiro Bastos:

“A origem do Referendo parece ter-se dado nas Dictas das ConfederagBes germénicas e
helvéticas. Deliberava-se ai ad referendum. Ficava, portantoe, o ato decidido sob um efeito
suspensivo, dependente que estava da confirmagio dos governos que cada um dos representantes
encarnava,”®

Muitos confundem o Referendo com o Plebiscito, trocando os termos para se
referir a eventos diferentes. Assim, bem preleciona Celso Ribeiro Bastos preconizando : “
Nao se deve confundir o referendum com o plebiscito.Este é muito mais uma provacio de
determinada medida, na qual, muitas vezes, o politico joga o seu destino, & nio uma
consulta o texto.”™!

Porém, temos a opinido do ilustre Procurador Flavio Roberto Ferreira de Lima
dizendo que a Lei 9709 / 98 nédo faz distingdo entre os dois institutos de participagio
popular e, conforme o nosso sistema juridico & previsto em trés casos, que em suas
palavras:

“Pelo sistema constitucional-legal vigente o plebiscito(ou referendo) é previsto em trés
hip6teses: a) de forma ampla (Art. 1°, Pardgrafo tinico ¢/¢ Art. 2° da Lei n® 9.709/98); b) nos
casos de subdivisiio, desmembramento e anexagio de Estados ou Territ6rios, o qual depende
de Lei Complementar Federal(Art. 18 § 3°, C.F.); ¢) na criag¢o, incorporagio, fusio e
desmembramento de Municipios, nos termos da Lei n® 9.709/98, mas que ainda depende de
promulgagfio de Lei Complementar Federal{Art. 18 § 4° cfc Lei n® 9709/98)."%

O Referendo & a consulta popular sobre alguma medida legislativa. Existem diversas
espécies de Referendo por exemplo: o Referendo Constituinte (tendo como matéria a ser
votada o texto constitucional); o Referendo Legislativo (sobre leis ordindrias); a uliima
subdivide-se em: obrigatério (quando é exigéncia da prépria Constitui¢io) e facultativo
(quando fica ao critério da autoridade competente dele dispor ou por petigdo feita por
determinado mimero de eleitores); quanto ao momento da decisfio é classificado em
Consultivo (o povo € previamente consultado sobre certa lei) ou pos-legislativo (quando
a lei ja foi votada pelo Congresso Nacional), 2

% - BASTOS, Celso Ribeiro e Ives Gandra Martins. Comentdrios 3 Constituigio do Brasil, Sio Paulo:
Saraiva, 1989,

81 - Idem.

8 - LIMA, Flivio Roberto Ferreira de, Manifestagfio popular e os limites materiais 2 convocagio
do plebiscito e do referendo: uma anilise da Lei 9709 / 98. 01/ 07. www.jusnavegandi.com.br.
Acesso: 05/06/2006.

% _ ALARCON, Pietro de Jesis Lara. A Democracia Semidireta na Constituicio de 1988. In Revista
de Direito Constitucienal e Internacional, n® 33, Editora RT, out / dez / 2000.
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Num conceito juridico estrito pode-se defini-lo como manifestagio popular que
ratifica ou rejeita wma proposta dentro do processo de criago normativa, cuja solugio
delimita o campo de competéncia das autoridades governamentais.®

Deste conceito pode-se retirar alguns elementos integrantes de tal instituto, qual
seja: que ¢ uma decisdo a posteriori sendo que ao povo ndo cabe decidir sobre o caminho
a se tomar, mas sé aceitar ou rejeitar uma proposta; que possuem o efeito de vinculagfo a
ser observado, e em conseqiiéncia disso limitando o poder muitas vezes discriciondrio
das autoridades. Trazendo em sua esséncia uma ratificacio ou rejeicfo de uma proposta,
resumindo-se a participagiio popular # um mero ato no processo decisério.®

Neste caso, novamente o Congresso Nacional € competente para autorizd-lo como
reza o art. 49, XV, CF-88. E regulamentado pela lei Federal n® 9709 /98.

Cabe aqui ressaltar alguns pontos que devem ser levados em consideragdo quando
da andlise deste instituo os quais apontam razdes favordveis a sua utilizaciio perante
nosso sistema juridico vigente. Este elenco é dado por Queiros Lima, nestes termos:

“a) O regime de referendum estd discutivelmente em harmonia com o0s mais puros principios
democriticos ;

b) O referendum constitui um poderoso obsticulo ao despotismo possivel das assembiéias;
¢) O referendum assegura vma perfeita concordincia de vistas entre a maioria parlamentar ¢
a opinido dominante do pais;

d) O referendum & um valioso instrumento de participacéo e estabilidade.”®

3.14 -INICIATIVAPOPULAR

Estd positivada no art. 14, ITI (geral); art. 61, Pardgrafo 2° (na drea Federal); art. 27,
Pardgrafo 4° (na 4rea estadual, a qual remete para a drea federal); art. 29, XIII (na drea
municipal). Com quoruns especiais diferenciados de eleitores, respectivamente.

Pode-se dizer que este instrumento € o que mais se ameolda ao intento da Democracia
Participativa, pois, assim certo nimero de eleitores criam a lei, propriamente dita.

-Conforme Pietro Alarcén: “A iniciativa popular consiste no poder conferido
parcela do eleitorado para propor direito novo (para apresentar projeto de lei).”¥’

Este instrumento & parte integrante da triade democratica, juntamente com o
referendo e o plebiscito.®

¥ - SOARES, Marcos Antonio Striquer, O Plebiscito, o Referendo e o Exercicio do Poder. Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, Editor: Celso Bastos, S3o Paulo, 1998.

8 _ Tdem.

% - LIMA, Queiros. Apud BASTOS, Celso Ribeiro e Ives Gandra Martins. Comentarios & Constitnigiio
do Brasil, S8c Paulo: Saraiva, 1989,

8 - ALARCON. Ob. Cit.2000.

8 _ jdem.
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Simploriamente pode ser definida como um mecanismo legislativo, de que uma
percentagem preestabelecida da populagéo se utiliza para apresentar propostas articuladas
(iniciativa formulada) ou um pedido de elaboragdo (iniciativa ndo formulada) de uma norma
juridica, em geral legislativa ou constitucional, que almejem que seja aprovada por seus
representantes. Este € utilizado na maioria das vezes para se fazer valer um direito
constitucionalmente previsto aos cidadiios e se defender contra a omissio ou falta de
vontade politica dos seus representantes, mas especificamente dos legisladores, tanto o
constituinte quanto o ordindrio.*

Neste mesmo sentido temos o entendimento de Celso Ribeiro Bastos que em
Comentdrios a Constituig#o do Brasil assim a define:

“A iniciativa popular consiste na transmissio da faculdade de iniciar o procedimento de
claboragdo legislativa, tanto ordindria quanto constitucional, a uma determinada fragio do
corpo eleiteral. Na Constitui¢@o brasileira tal sorte de iniciativa tem que ser levada a efeito na
forma do disposto no art. 61, Pardgrafo 2° Fica ai certo que o 6rgfo legislative ao qual se
apresentara o projeto € a Cimara dos Deputados. Quanto ao texto proposto haverd ele de
estar subscrito per, no minimo, um por cento do eleitorade nacional, distribufdo pelo menos
por cinco Estados, com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada um
deles.”™

Tem-se que em sua classificagéio se subdivide em iniciativa popular propriamente
dita e iniciativa popular presente no referendo de iniciativa popular, Sendo a primeira o
resultado da locugdo procedimento-promocio-autoria, ou seja, 0s seus autores e
promotores do procedimento legislativo so os préprios cidadios.

Ji com relagfio a segunda o cidaddo € apenas o sujeito promotor e seus antores
materiais s3o os congressistas. !

Outro critério de classificacfio deste elemento de participagio popular é a maneira
de tratamento do mesmo, que € assim disposta: iniciativa direta e indireta. Na primeira o
projeto € inteiramente feito pelos cidaddos e ndo havendo a interferéncia do érgfio
legislativo. Na segunda hd a interferéncia do corpo legislativo que podera acatd-la ou
rejeitd-la, e em sendo rejeitada deve ser disposto a um referendo, como disposicio
obrigatéria.®* :

4-PODER CONSTITUINTE ORIG]NANRIO —ASOLUCAO ESTA NA
REVOLUCAO

Outra possivel solugfio para o problema apontado neste trabalho é a

¥ - SOARES, Marcos Antonio Striquer, O Plebiscito, o Referendo e o Exercicio de Poder. Instituto
Brasileiro de Direito Constitucional, Editor: Celso Bastos, Sao Paulo, 1998.

% - BASTOS, Celso Ribeiro, MARTINS, Ives Gandra. Comentérios & Constituicio do Brasil. V.2, Sao
Paulo: Saraiva, 1989.

9 . Opus citatum.

92 - Idem.
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conscientizacfo do povo sobre o efetivo poder que detém em suas maos. Pois, mediante
uma total revolugiio poderia mudar completamente um ordenamento juridico inteiro, pela
atuagfo do Poder Constituinte Origindrio como forga formadora.

:Sua formag@o por meio da acfo da multidiio em revolugéo, adequa-se muito bem
& Democracia, a Liberdade da populaciio de insurgir-se contra fatos que nfio estejam de
acordo com o que foi realmente instituido e legitimado na esfera estatal, e com a Igualdade
de tratamento, j4 que todos podem atuar de igual maneira através desta poténcia (forgaem
agdo).”

4.1-PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO - CONCEITO JURIDICO

Para Manoel Gongalves Ferreira Filho é: “O poder que edita Constitiri¢go nova
substituindo Constituigio anterior ou dando organizacfio a novo Estado — este Poder
Constituinte € usnalmente qualificado de origindrio. Isto sublinha que ele dé origem &
organizacio jurfdica fundamental "%

4.2—PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO - VISAQ DE UM CONCEITO EM
CRISE

Como aponta Antonio Negri: “o Poder Constituinte é um nada que constitui o
todo.” Em virtude de que, esta poténcia é uma forga vazia, efémera, que estd sempre em
constante mutagao no tempo (revolugio social) e no espago {reforma todo um ordenamento
Jjurfdico}. O seu momento critico vai desde a sua origem até a sua defini¢do. Temos que,
suas caracteristicas de originalidade e resisténcia se esvaziam, através do implemento do
Constitucionalismo (como regra de um Direito “engessado’ e limitado), da Representago
Republicana e Soberania popular {ora deturpadas, o que os limita e condiciona ainda
mais).**

Outro evidente contra-senso relacionado a esta poténcia criadora € que, esta
deveria criar o Poder Constituinte Derivado e, continuar com as mesmas caracteristicas de
seu inicio, ou seja, inicial, ilimitado e incondicionado, o que na pritica se desvirtua. Diz-se
que o Poder Constituinte Origindrio é um poder transformador e efémero que estd fixado
nurmn sistema estético.”

Nele tudo se transforma, tudo se constitui em meio s revoltas e conturbagGes em

% - NEGRI, Antonio, O Poder Constituinte ensaios sobre as aliernativas da modernidade, Editora DP&A.,
% _ FERREIRA FILHO. Ob. Cit. 1989.

% _ NEGRI, Antonio, O PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO ensaio sobre as alternativas da
modernidade, Sio Paulo, Editora DP&A.

% _ Tdem.
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todos os planos imagindveis para a conformagfo de uma sociedade, Estado e de um novo
ordenamento jur{dico. Seu legitimo titular ativo é a multidéo, assim sendo um conceito de
interpretagfio extensiva, isto €, abrangendo a massa populacional em sua integralidade. E
nesta atuagfo revoltosa, tudo pode e tudo constitui, sem nenhum embarago de qualquer

ordem, pois constitni nossa Carta Magna que é a base de todo o ordenamento juridico.”’

4.3-PODER CONSTITUINTE ORIQE\TARIO —UM PODER REVOLUCIONARIO
NAS MAOS DA MASSA

Em sendo, esta poténcia, produto de uma situagio reacional da multiddo revolta,
temos que a decisfo estd em suas méos.

Surgindo numa estrita relac@o entre paixfo, desejo e politica, tem no individuo
(em sua psique, plano interno ou subjetivo) a poténcia de que necessita para atuar no
plano exterior, surtindo efeitos devastadores para com a realidade sedenta por
transformagdes.” Esta forga em agfo nfio pode ser vislumbrada somente na esfera
individual, mas como poder do todo, quer dizer, ganha maior vigor em conjunto pela
atuacfio da cooperagio e da solidariedade social para assim, se chegar a um resultado
benéfico a toda a Humanidade.® Agindo conforme um estado animico de inconformismo
& agitagiio, havendo uma mudanga no subjetivo humano, agora se movendo por causas e
nio por meros interesses individuais. Que o povo desta poténcia deveria propagar e cada
vez mais desvendar a conscineia e o espirito critico de que mnecessita para bem
conscientizar toda a multiddo da forga que tem.'®

Outro ponto que se adequa a maior conscientizagio da multiddo é Teoria da
Auséncia, defendida pelo jurista portugués Boaventura de Sousa Santos.!"!

Trata-se de uma transformacfo de sitnagdes existenciais da populagfio, tendo
como ponto de partida a presenga do excluido na sociedade global. Ou seja, ndo s6 o
miserdvel e carente, mas também o despolitizado, o “alienado” perante as questdes sociais,
politica e econdmica da sociedade vista como uma totalidade. '

Esta mudanga inclusiva dar-se-4 através da melhoria na educacfio publica, desta
forma reinventando a emancipagfo social, trazendo conceitos essenciais de outras culturas
(democracia participativa; multiculturalismo; economia soliddria cooperativa, etc.) para
evoluirmos conjuntamente, primando sempre pelo principio da dignidade humana, com
um forte assento moral ¢ ético e seu discurso.'®

97 - Idem.
98 _ Jdem.
%9 - Idem.
0 _ Tdem.
0 _ Santos, Boaventura de Sousa. Ob. Cit.1996.
2 . Idem.
103 _ Jdem.
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Em auxilio para esta mudanga do estado animico humano, temos a Desutopia,
trazida pela filosofia, que seria algo inverso a utopia / alienagiio tio cultuada pela midia e
meios de comunicagio de massa. Desta forma, contribuindo ainda mais para o avanco do
poder revoluciondrio, mediante a eliminagdo do consumismo, do homem visto como objeto
do capitalismo, e de tantos outros pardmetros postos na sociedade contemporinea,'®

Por esta explanagfo tedrica jur{dica, temos que a forga reacional para a mudanga
desta situagdio critica a qual, estamos vivenciando atualmente reside no povo, quer dizer
€m sua conscientizag¢@o de que detém a solugiio em seu “ser” (Poder Constituinte Origindrio)
€ $6 a ele cabe amar legitimamente. Aqui, cabe lembrar a sdbia afirmagio de Nicolau
Magquiavel em sua obra O Principe: *“Um povo nio deve temer o seu Governo, mas o um
Governo deve temer o seu povo.”™'%

CONCLUSAO

Ao cabo destas consideragdes, imperioso se faz avivar a lembranca do leitor com

o bosquejo de um quadro sintético e concludente. Antes, porém, é de boa técnica advertir
que o presente estudo foi desenvolvido a fim de realizar uma reflexdo sobre a situagio
vivenciada em nosso atual Estado Democritico e Social de Direito. Vale dizer, relacionado
a conformagfo de nosso Estado Constitucional com todos os seus principios basilares
{Democracia, soberania popular, ignaldade, etc.) em que na realidade estdo sendo totalmente
desvirtuados de seu real sentido, em nossa vivéncia politica. Quer dizer, na pritica
vivenciamos um momento politico critico, onde o povo (em seu verdadeiro sentido de
cidaddo ativo em que assevera Fridrech Muller'®®), nfo participa plenamente das decisdes
sabre o caminho a ser seguido por nossa sociedade politica, e que, na maioria das vezes,
s0 € lembrado-e mencionado na época das eleiges.

. Neste sentido, o termo “povo”, incluido em nosso texto constitucional, somente
funciona como elemento de legitimac@io do poder politico da classe dominante. Assim,
quando em seu Art. 1°, Pardgrafo Unico da Constituigio da Repiblica dispde que: “O
poder emana do povo...” esta frase constitui um aparato ideoldgico, como ideal a ser
seguido por nosso Estado, mas que nfio é ainda efetivado em sua esséncia conceitual.

Outro aspecto a ser mencionado € o fato de que por via reflexa e direta a esta
inagiio relacionada & participaco popular, reside a deturpagio do principio democritico e
do préprio conceito de representagio popular. E nfio s6 isto, como também o esvaziamento
da defini¢fio de soberania nacional pela atuacfo desenfreada e desenvolvimento andmalo

do fendmeno da Globalizacfio provocando com isto atrozes desigualdades em nossa
sociedade.

14 _ NEGRI, Antonio, O PODER CONSTITUINTE ORIGINARIO ensaio sobre as alternativas da
modernidade, S3o Paulo, Editora DP&A.

105 - MAQUIAVEL, Nicolau, O Principe, Cldssicos, Editora Edipro, 2002.

1% - MULLER, Friedrich, Quem € o povo?, Editora Norma Ltda: Sio Paulo, 2004.
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E, niio bastando tudo isso, também temos a influéncia da ideologia pregada pelo
Neoliberalismo em todas as proporgdes atuante em nosso mercado interno e externo,
desta maneira, formando os denominados “novos Leviatis”, expressio utilizada por Atilio
Borén' referindo-se a atuagio das empresas multinacionais dentro do mercado estatal,
que operam como verdadeiras feras econdmicas “abocanhando” todo o poder, ditando
todas as regras a serem seguidas pelo Estado, agora de poderes reduzidos (Estado Aberto),
constituindo uma nova vertente de soberania, qual seja, a supra-estatal'®, a qual define
todo este emaranhado de relagdes de mando & obedi€ncia entre as multinacionais e o
Estado Aberto.

A fim de efetivar na pritica todos estes institutos (Democracia, soberania popular,
representag¢do popular, etc.) temos que a solugio reside na participagio popular, mediante
a retomada e revitalizagio da Democracia Participativa com a atuago de seus institutos,
quais sejam, o Plebiscito, o Referendo e a Iniciativa Popular. Para que desta forma, o povo
tenha poder de decisio e consiga realizar no campo concreto a frase “o poder emana do
povo”, todos os outros preceitos constitucionais incluidos em nossa Carta Magna.

Temos que esta revitalizagdo se dard mediante a conscientizagfo popular do poder
que detém em suas méos com o direito de voto estatuido no art. 14, “caput” da Constituigio,
também pelo poder de Revolugiio Social que detém pelo que pode tudo mudar se assim o
quiser se mobilizando. Porém, cabe aqui destacar, que este processo de conscientizacio
popular é lento, posto que se dard por meio da educagio, cultura, informagio, e por filtimo
pela conformacio do verdadeiro Estado Democritico e Social de Direito.

Assim, a chamada legitimagfio democrética ocorrerd por meio da melhor
regulamentacdo dos institutos de participagiio popular, posto que, como se sabe a Lei
Federal 9709/ 1998 possui um dmbito bastante reduzido de atuagio no processo decisorio
popular. H4 que se ressaltar ainda, que se torna um equivoco pensar-se numa instituiciio
de um novo Poder Constituinte Origindrio para o estabelecimento desta revitalizagiio
democritica atualmente tio almejada, pois se evidencia numa verdadeira “heresia juridica”
querer se desfazer de uma Constituigao t2o desenvolvida em seu fundamento teérico para

seu tempo, quer dizer, pautado por principios soclais e democraiticos, com isso podendo-
se até afirmar que tal Constituicdo estd a frente de nossa sociedade. O que se deve
observar € que a Constitui¢io € dtima, porém, nfio € cumprida em todos os seus preceitos.
A resolucio deste problema é encontrar formas de sua efetivagio.

7. BORON, Atilio A., Os “novos Leviatis™” e a polis democratica: neoliberalismo, decomposigdo
estatal e decadéncia da democracia na América Latina,
108 _ CAPELLA, Juan Ramén, FRUTA PROHIBIDA, Madri, Editora Trolla, 1997.
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