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RESUMO

Na era da globalizacdo na qual a Humanidade esta inserida, mercados internacionais estédo
conectados, culturas sé@o difundidas em escala global, a informacéo é praticamente imediata,
tem-se debatido o tema dos direitos fundamentais, como forma de tema universal e afeto a
todas as nacGes. Busca-se reafirmar aqueles direitos existentes, mas sobretudo, aumentar a sua
margem de atuacdo no mundo. E neste contexto que o0 acesso & energia surge como candidato a
direito humano fundamental, tendo em vista as caracteristicas da sociedade atual.
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ABSTRACT

In the globalization era in which humanity is inserted, are connected to international markets,
cultures are disseminated on a global scale, information is almost immediate, we have
discussed the issue of fundamental rights, as a universal theme and affection to all nations . We
seek to reaffirm those existing rights, but above all, increase their range of action in the world.
In this context, access to energy emerges as candidate for the fundamental human right,
considering the characteristics of current society.
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1. INTRODUCAO

O presente estudo tem a finalidade de enfatizar o surgimento de novos Direitos
Humanos Fundamentais, mais especificamente aquele do acesso a energia, em um periodo de
crescente interacbes mercadoldgicas e sociais entre 0s paises e também entre as pessoas,
conhecido como globalizagéo.

2. CONSIDERACOES SOBRE A GLOBALIZACAO.

Em termos gerais, a globalizagdo tem sido entendida pelos estudiosos como uma agéo
promovida por forcas de mercado como diminuicdo da relacdo espaco-tempo, ou um processo
de interdependéncia entre as economias mundiais.

Ha quem diga que globalizacdo é o fendmeno que denota em escala crescente, a
magnitude progressiva, a aceleracdo e o aprofundamento do impacto dos fluxos e padrdes
interregionais de interagéo social.?

O fato é que ndo se tem uma definicdo precisa do processo de globalizacdo. Cada
doutrinador pertencente a cada um dos ramos do conhecimento humano terd sua definicdo
acerca do fendmeno.

Para situarmos no tempo, podemos afirma que os principios da globalizacdo surgiram
no inicio dos anos 80 do século passado, nos Estados Unidos e Inglaterra, como forma de
reaquecer as respectivas economias diante da estagnacao.

Isto ganhou respaldo de renomadas escolas norte-americanas de administracdo de
empresas, as quais passaram a militar e difundir os fundamentos da globalizacdo, devido ao
prestigio que gozavam no ambito académico mundial. Tais idéias encontraram campo fértil em
obras de conhecidos consultores de estratégia empresarial e marketing internacional, adotados
pelas grandes corporagdes empresariais. (Acho gque aqui poderia ter uma notinha de rodapé com
as referéncias de alguns trabalhos dessas escolas de neg6cios)

Assim, a globalizacdo ganhou formato de ideologia neoliberal, espalhada aos “quatro
cantos” do mundo, com o discurso de que impulsionaria as poténcias desenvolvidas e elevaria
0s graus econdmicos dos paises em desenvolvimento, bem como dos que se encontravam em
niveis sofriveis de desenvolvimento industrial, econdmico e social.

N&o temos a intencdo de tratar neste trabalho dos paradoxos que a globalizagdo
proporcionou durante esses 30 anos de existéncia e, das inGmeras crises ap0s o0
desencadeamento do movimento de integragdo global.

O impacto que o fendmeno da globalizagdo gerou foi tremendo, tanto que se pode falar
que praticamente todas as ramificagcGes da ciéncia, de alguma forma, se beneficiaram ou foram
prejudicados em suas estruturas.

Com a ciéncia do Direito ndo foi diferente. A globalizacdo proporcionou o contato de
tradigdes juridicas de forma concreta. Em termos ocidentais, 0 que antes se visualizava

® HELD, David; McGREW, Anthony. Prés e contras da globalizacdo. Rio de Janeiro:
Jorge Zahar Editor, 2001.
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diferenciagBes profundas na common law e na civil law, atualmente, percebe-se que had uma
influéncia reciproca dos respectivos fundamentos e institutos juridicos

As primeiras espécies do conhecimento juridico que receberam as influéncias
convergentes da globalizacdo foram o direito internacional puablico, o direito internacional
privado e o direito constitucional. Apesar de seus estudos existirem antes da globalizacéo, estas
partes da ciéncia do Direito sdo comuns a todos os Estados, logo, é natural que refletissem esse
processo de interrelacdo, na medida em que para que haja integracdo econdmica, é preciso que
ocorra uma uniformizacédo de certos aspectos do ordenamento juridico.

Com isso, a globalizagdo entendido como movimento de interligagdo dos mercados
nacionais, impulsionado pela politica expansionista das poténcias mundiais, através dos mega-
conglomerados empresariais, provocou convergéncias juridicas, no sentido de viabilizar a
concretizagdo dos efeitos do processo humano de interrelacdo entre os paises.

3. DIREITOS HUMANOS FUNDAMENTAIS — BREVE ANALISE HISTORICA.

A ciéncia do Direito tem como caracteristica especifica ser extraida do homem e feita
para o proprio homem e, tendo em mente que o ser humano vive coletivamente, as regras de
conduta e convivéncia sempre estiveram sobre o foco de aten¢do daqueles que se predispunham
a estabelecer uma ordem.

Ao longo de milhares de anos, a maturacdo dessas regras de convivéncia reciproca
atingiu grau de desenvolvimento elevado quando do avento do Estado, onde foi necessario criar
uma ordem suprema que regesse todas pessoas, dentro de um espaco fisico limitado. Estamos
falando da Constituicdo, local adequado para que se refletisse tais regras, principalmente, no que
se refere aos direitos fundamentais.

Nos dizeres de Mendes et alii:

“Correm paralelos no tempo o reconhecimento da Constitui¢do como norma suprema do
ordenamento juridico e a percepcdo de que os valores mais caros da existéncia humana
merecem estar resguardados em documento juridico como forga vinculativa maxima,
indene as maiorias ocasionais formadas na efervescéncia de momentos adversos ao
respeito devido ao homem.”*

A importancia e a forga que os direitos humanos fundamentais possuem na viséo atual
sdo tdo intensas que mesmo que ocorram periodos turbulentos em determinadas ordens
constitucionais democréticas, havera sempre espago para reivindicagdo popular, na medida em
que é inerente do ser humano gozar de liberdade sobre aspectos pessoais e politicos.

O processo de sedimentagdo teorica e préatica dos direitos fundamentais nos diferentes
estagios da histéria humana, bem como dos locais onde este mesmo processo se desenvolveu,
permitiram experiéncias Unicas, as quais puderam ser estudadas e absorvidas em sociedades
distintas. Em outros termos, espaco e tempo distintos propiciaram que os direitos fundamentais
ndo fossem os mesmos durante a presenca humana na Terra, muito menos seguiram um
cronograma logico de surgimento.

* MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de Direito Constitucional. 22 ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p.
231.

Cadernos da Escola de Direito e Relacfes Internacionais, Curitiba, 13: 232-240 vol.1

ISSN 16

78 - 2933



Marcos AurgLio Dos Santos Boraes

Mesmo que haja essas variagdes dos direitos fundamentais ao longo dos anos, pode-se
extrair uma caracteristica comum. Todos os direitos humanos fundamentais até entdo
conhecidos pelos ordenamentos juridicos partem do pressuposto de que o homem, considerado
em si mesmo e em relacdo aos outros sujeitos de direito, possui dignidade de existéncia.

Dizer que um ser com vida é humano é dota-lo de uma dignidade pessoal. T&do
importante quanto constatar esta caracteristica, é assegurar que ela ndo sera vilipendiada seja
por seus pares, seja por superestruturas normativas criadas pela acao inteligente do homem.

Com isso, a ciéncia juridica procurou organizar esses movimentos de inovagdo na
“lista” de direitos fundamentais, agrupando-0s em trés ondas ou geragoes.

A primeira dimensdo possui como marcos inaugurais 0s movimentos revolucionarios
norte-americano e francés, cujas expressdes sdo a Declaracdo de Direitos da Virginia de 1776 e
a Declaracdo Francesa dos Direitos do Homem, em 1789.

Estes documentos tém em comum o objetivo de assegurar um espago especifico de
autonomia pessoal, ao qual nenhum poder externo pudesse se intrometer. Traduziam-se em
dispositivos de abstencdo, pregavam um ndo-fazer dos governantes em relacdo aos aspectos da
vida pessoal de cada individuo.

Tal espago é considerado indispensavel para que o individuo goze suas liberdades e
torne minimamente plena a sua dignidade prépria. Dentro deste, estdo reservadas as liberdades
individuais, ressaltada a de consciéncia, culto, domicilio e reunido. Séo direitos que consideram
a pessoa em sua individualidade, prezando pela protecdo das idiossincrasias préprias de cada
ser.

Na medida em que a visdo humana sobre a sociedade tornou-se mais apurada,
observando que mesmo que fosse protegida aquela esfera individual, observou-se gque existiam
outros pontos que sdo comuns aos cidadaos, quando eram submetidos a forgas externas.

Passou-se a olhar sob o angulo da desigualdade que permeava a sociedade, ja que a
sociedade que tradicionalmente tinha uma vida campesina, desde Grécia e Roma, passando pelo
Feudalismo, Absolutismo Monarquico e Estado Moderno; agora sob o martelo da
industrializacdo e o crescimento demografico das cidades, disparidades sociais tornaram-se mais
crénicas, forcando o Estado a agir na efetivacdo da justica social.

E neste contexto que a segunda dimenséo de direitos fundamentais emerge com forca
explosiva, capaz de alterar a maneira de agir do Estado. Direitos a assisténcia social,
trabalhistas, sindicais, a salde, educacdo e lazer sdo reivindicados pelas massas populares
descontentes com a condicdo critica que se encontravam. Marco deste periodo foi a Revolugéo
Russa de 1917, cujos fundamentos resistiram até os idos dos anos 90 do século passado,
ganhando contornos préprios na China em 1949, nas mdos de Mao Tsé-tung, derrubando do
poder Chiang Kai-Chek, e em Cuba em 1959, através de Fidel Castro, tomando o poder estatal
de Fulgéncio Baptista.

Estes direitos da segunda dimensdo sdo denominados de direitos sociais, por terem
cunho de efetivacédo de justica social.

Na esteira do desenvolvimento e com o incremento das sociedades de consumo, 0 modo
de vida do ser humano passou a interferir em aspectos naturais, bem como langou nova
percepcdo sobre outros valores sociais, 0s quais ganharam dimensdes juridicas de direitos
fundamentais. Estamos falando do meio ambiente, da protecdo ao patrimdnio histérico-
arquitetdnico, cultura e paz, por exemplo.

O que une estes “novos” direitos € o fato de ndo terem titularidade definida. Aqui ndo se
pensa em esferas de grupos sociais, muito menos em ambito individual. Isto gerou um
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aprimoramento da tecnologia juridica, a fim de que haja dispositivos legais aptos a proteger
estes direitos fundamentais.

Estas dimensdes do desenvolvimento dos direitos fundamentais, por 6bvio, provocam
reflexos diferenciados nas ordens juridicas nacionais, sendo que em muitos casos foi necessario
inclusive um rearranjo da engenharia constitucional dos paises, com o objetivo de abarcar estes
direitos em um documento juridico considerado no topo da hierarquia normativa de um Estado.
Ademais, é premente ressaltar que a cada onda de reivindicacdo de direitos, ndo houve o
abandono dos anteriores, mas, sobretudo, estabeleceu-se um grau de cumulatividade destes
direitos.

Vale lembrar ainda que por mais que estas geraces de direitos fundamentais estejam
sedimentadas nas ordens juridicas dos Estados, todas elas possuem ponto de partida a dignidade
humana. Sem esta, todo o arcabougo tedrico e pratico, acerca destes direitos, ficaria sem origem
e, por conseguinte, perderia seu poder coercitivo.

Por estarem atrelados, originalmente, na dignidade da pessoa humana, todos estes
direitos fundamentais possuem o carater da indisponibilidade e da inalienabilidade.

A indisponibilidade se relaciona com a capacidade do homem ditar os rumos da sua
vida, da sua existéncia. Em outras palavras, no fundo estamos tratando de liberdade e de
autodeterminacdo. Cada ser humano tem o direito de determinar seu proprio modo de vida.

Por fim, a inalienabilidade esta vinculada a idéia da impossibilidade de disponibilidade
de exercicio, ou seja, ndo hd como um ser humano deixar de exercer um direito fundamental por
artificios juridicos ou mesmos fisicos, ndo podem ser objeto de barganha comercial, de reducéo
de eficacia ou ambito de abrangéncia, muito menos de completa rendncia.

Estas duas caracteristicas sdo perenes na seara de protecdo dos direitos fundamentais.

4. DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A ENERGIA.

A Humanidade sempre teve contato com alguma fonte de energia, mesmo em periodos
primitivos. Para exemplificar, o Sol brilha no céu ha bilhdes de anos e 0s movimentos de
rotacdo e translacdo do planeta Terra, possibilita a existéncia dos ventos, assim como 0s
acidentes geograficos proporcionam quedas d’agua existentes, também, ha séculos.

Apesar disso, 0 homem tinha tudo isso como algo inerente ao ambiente natural, ou seja,
como aquilo que o planeta fornecia gratuitamente para que a existéncia de vida fosse efetivada.
Contudo, a fonte de energia primaria que os seres humanos tiveram contato foi o fogo,
proveniente da queima de material organico, o carvdo vegetal.

Provavelmente, o0 homem teve contato com o fogo de forma natural, mas quando ele
conseguiu dominar a técnica de “fabricacdo” do fogo, esta fonte de energia passou a fazer parte
do cotidiano, seja com a finalidade de aquecimento de ambiente (caverna) ou na melhoria de sua
alimentacao.

A partir disto, a busca incessante por fonte de energia tornou-se importante para a
manutencdo da qualidade de vida. O que antes estava restrito a alimentos e &gua, agora
perpassava por uma “seguranca energética primitiva.”

Pois bem, foi na Revolugédo Industrial, por meio da criacdo da maquina a vapor, que a
busca de fonte de energia ganhou amplitude de escala. A queima do carvdo mineral fornecia
energia para movimentar a grande quantidade de maquinas que seriam fabricadas pelos
préximos anos, o qual j& no século passado foi substituido pelo petréleo.

Cadernos da Escola de Direito e Relacfes Internacionais, Curitiba, 13: 232-240 vol.1

ISSN 1678 - 2933



Marcos AurgLio Dos Santos Boraes

Diante deste quadro, onde o direito fundamental do acesso a energia se enquadra? Ora,
tal direito tem seu lugar destague no momento em que esta energia originada de combustiveis
fésseis passou a ser transformada em energia elétrica, principalmente e, associado a isto, a
alteracdo dos habitos das sociedades, a medida que deixaram o campo e se instalaram nas
cidades, consumindo dentre outros bens a energia elétrica.

A energia é um bem tdo precioso, figurando nas agendas nacionais de desenvolvimento
econdmico de todas as nagdes. Além de proporcionar bem-estar a populacéo, serve de impulso
para 0 incremento industrial e econdmico dos paises. E, sobretudo, no primeiro aspecto (bem-
estar) que 0 acesso a energia, ganha contornos de direito fundamental.

No momento em que o Estado brasileiro assumiu a responsabilidade de proporcionar o
bem-estar dos cidaddos, priorizando politicas publicas de salde, alimentacdo, moradia, lazer e
trabalho e, dentro do contexto de uma sociedade urbana e industrial, a energia elétrica,
sobretudo, se tornou fundamental para que estes outros direitos sociais fossem concretizados.

Ao construir casas populares para a populacdo de renda baixa, ndo basta ter apenas a
estrutura fisica de moradia, € preciso realizar obras de infra-estrutura elétrica, para que haja
iluminacdo da rua onde estd a moradia, além de energia para movimentar os aparelhos
domeésticos, por mais basicos que sejam, como uma geladeira ou ventilador.

Sem energia elétrica, uma moradia também sofrera com falta de agua, pois, as bombas
hidraulicas, de propriedade das companhias de saneamento, serdo indteis na funcdo de
distribui¢do d’agua e, mesmo as bombas caseiras, sequer encherdo os reservatorios particulares.

A rede de hospitais e postos de salde publicos depende do fornecimento constante de
energia elétrica. O direito a vida de muitos pacientes esta ligado a energia elétrica que
movimenta todo o complexo hospitalar pablico e privado.

O mesmo acontece com a rede de ensino. E inimaginavel pensar em qualquer
estabelecimento educacional, seja de nivel fundamental, médio ou superior, que funcione em
sua maxima efetividade estrutural sem a existéncia de energia elétrica, ainda mais quando
pensamos no acesso ao ensino por parte dos jovens e adultos que s6 podem estudar no periodo
noturno.

Se pensarmos no setor de servicos, constatamos que a energia elétrica é imprescindivel
para a o funcionamento regular dos estabelecimentos comerciais. Nagueles onde se trabalha
com alimentacdo, como por exemplo, supermercados, bares, restaurantes, nos quais o
armazenamento de alimentos é feito de modo refrigerado, a falta de luz gera prejuizos enormes.
Percebe-se que indiretamente, empregos existentes no setor de comércio e servigos, dependem
da energia elétrica para que sejam mantidos, ocorre 0 mesmo com os empregados da industria,
logo, o direito social ao trabalho, também se relaciona com a questdo energética.

O setor de transporte encontra-se vinculado a energia e o seu bom funcionamento é
intrinsecamente ligado a liberdade de ir e vir. A estrutura fisica de portos, aeroportos,
rodoviarias e ferroviarias s serd consolidada com o fornecimento de energia elétrica. Levando
em consideracdo os modais de transportes, estes se movimentam com a energia fornecida pela
gueima de produtos dos combustiveis fdsseis.

Setor de telecomunicagdes tem seu alicerce no ininterrupto fluxo de energia para que
atinja sua finalidade. A seguranga publica é outro setor que depende de energia, pois as viaturas
policiais, delegacias, cameras de vigilancia, s6 para citar alguns exemplos, funcionam com
alguma fonte de energia.

A distribuicdo de gas por botijoes ou por redes de tubulagdes subterraneas é fonte de
energia essencial utilizada no aquecimento e na alimentacéo.
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Até as maquinas que trabalham na colheita de grande parte do montante dos géneros
agricolas produzidos pelo pais, sdo movidas por alguma energia.

De modo panoramico, ndo ha sequer um setor da esfera publica ou privada, na
sociedade brasileira e mundial, urbana e industrial, livre da dependéncia da energia, seja elétrica
ou de qualquer outra fonte. A economia de um pais parte do fornecimento de alguma forma de
energia, fossil ou alternativa para que em momento posterior gere riqueza e renda,
possibilitando, consequentemente, o recolhimento de tributos necessarios a manutengdo do
Estado.

O atual estagio da globalizacdo impGe aos paises que sejam autossuficientes em alguma
fonte de energia distinta do petréleo, o qual constitui a principal fonte de energia mesmo sendo
um combustivel fossil e poluente. Isto permite que haja uma reserva estratégica de energia, com
0 intuito de proteger os nacionais de eventuais crises energéticas, que porventura ocorram
devido a base energética fossil, sob a qual as economias estéo alicercadas.

Aqueles paises que ndo possuem em seu territério tais reservas energéticas em
combustiveis tradicionais, tém sua sobrevivéncia condicionada a fatores de importacdo e,
portanto, de extrema dependéncia do “humor do mercado do petréleo”.

A partir dessa problematica que surge a expressdo “seguranca energética”’, a qual
consiste, em termos genéricos, no desenvolvimento de medidas politicas e econdmicas, com 0
objetivo de assegurar o fluxo ininterrupto de energia para o consumo nacional a precos
razoaveis, através de acordos internacionais publico ou privados.

Atualmente, a seguranca energética estd calcada tanto no apoderamento de reservas de
petréleo e gas encontradas nos limites dos territorios nacionais, como também, naquelas
existentes em outros paises, caso seu estoque particular ndo seja suficiente para atender a
demanda doméstica e, ainda, no desenvolvimento de fontes renovaveis de energia, a fim de
reduzir a dependéncia dos combustiveis fosseis e contribuir para frear o avango do aquecimento
planetario.

Logo, é fulcral entender, o direito humano fundamental do acesso a energia esta
conectado a seguranga energética nacional, e diante deste enquadramento tedrico, possui status
de elemento formador da soberania de um pais. Nao basta falar, os elementos formadores de um
Estado sdo o povo, o territério e o governo e, afirmar de forma simpléria, a soberania é uma
qualificadora daquele, mas sim, vislumbrar que dentro desta Ultima, se inserem varios outros
componentes imprescindiveis, ressaltando a seguranga energética, sob pena de ocasionar o0
colapso estatal.

Tanto isto é verdade que o incremento de fontes de energia alternativas ganhou forga na
agenda politica dos paises, principalmente no tocante a investimentos publicos e privados, a fim
de expandir o parque energético nacional e garantir niveis de crescimento e desenvolvimento
econdmicos positivos.

Assim, dizer que uma nagdo possui seguranca energetica € sinbnimo de garantia de
liberdade, independéncia e, consequentemente, autodeterminacdo. Muitos dos direitos
fundamentais presentes nos textos constitucionais das diversas nacdes, sO sdo efetivados se
houver plenitude de fornecimento, geragao e distribuicéo de energia.

Mas, ndo se vive em um “mundo perfeito”. Neste elo entre direito fundamental do
acesso & energia e a seguranca energetica, a pratica de alguns paises tem colocado em patamares
distintos este mesmo direito, dependendo da titularidade deste novo direito, pois, por exemplo, o
acesso a energia feito aos nacionais de algumas poténcias econémicas mundiais foi obtido por
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meio de guerras e supressdo de direitos fundamentais de cidadaos, habitantes de paises mais
fracos em termos econémicos e militares, num tipico caso de postura pautada na logica de que
os fins justificam os meios.

Isto retira, em parte, a legitimidade que os Estados gozam em proporcionar o bem-estar
de seus cidadaos. Parece ser utdpico, mas os conflitos bélicos gerados pela ansia em ter
seguranca energética devem ser repudiados pela comunidade internacional, especialmente,
através da Organizacdo das NacOes Unidas — ONU, pois, as disputas por este recursos tém que
se dar no @mbito comercial internacional.

Assim, o desafio do presente século a ser enfrentado pelas nac¢des reside na forma
sustentavel de alcance da seguranca energética, objetivando assegurar a convivéncia harménica
e pacifica entre os diferentes povos e, principalmente, proteger os recursos naturais das futuras
geracdes, através de acdes eficazes contra os efeitos nocivos do aquecimento climatico.

CONCLUSAO

Em vista dos comentarios tecidos ao longo deste texto, o ponto principal a ser entendido se
encontra no status de direito fundamental que o0 acesso a energia possui no ordenamento juridico
brasileiro, servindo de suporte imprescindivel a efetivacdo de outros direitos estampados no
texto constitucional.

Além disso, € preciso ficar evidente que 0 acesso a energia sé sera concretizado se o Brasil
obtiver situacdo confortavel em termos de seguranca energetica.

Dessa maneira, as descobertas de petroleo e gas nas camadas de pré-sal e o incremento na
producdo de biodiesel e turbinas edlicas em territdrio brasileiro ganham contornos estratégicos
na geopolitica da energia mundial, permitindo ao Brasil, posicionar-se em local de destaque
entre as poténcias do setor energético global.

A efetivacdo da seguranca energética e dos direitos fundamentais € mais uma interface da
situacdo complexa vivida pelas diversas nagdes e constitui um desafio a ser enfrentado por todos
0s paises no decorrer deste século.
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