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RESUMO

A politica externa brasileira tem enfatizado a real importancia do dialogo politico e da
Cooperacdo Sul-Sul em resposta as disparidades de poder e as crescentes assimetrias
internacionais. A op¢do adotada pelo Brasil propde a substituicdo de uma visdo de cunho
meramente assistencialista para uma estratégia de parceria e cooperacdo para 0
desenvolvimento dos paises recipiendarios, objetivando promover a restauracdo e o0
fortalecimento das instituicGes nacionais, com vistas ao progresso e a defesa da cidadania e da
democracia, rompendo o ciclo marcado pela indiferenca e/ou pela ineficacia das solucdes
propostas frente aos conflitos que afligem os paises em desenvolvimento. Da conjuntura a
estrutura, esta cooperagéo deixa de ser um esforgo isolado de implementag@o de um programa
tematico e passa a concentrar-se na reconstrugdo de um Estado em particular. Neste diapaséo,
pode-se dizer que a atual intervengdo brasileira para reconstrucéo e estabilizacdo do Haiti
tornou-se um exemplo fatico desse novo paradigma de mediacdo e de intervencao,
caracterizado por uma interlatinamericanidade (Cooperacao Sul-Sul) e motivado por questdes
de solidariedade e afinidade internacional.
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ABSTRACT

Brazilian foreign policy has emphasized the importance of real political dialogue and
South-South Cooperation in response to the disparities of power and the growing
international inequalities. The option adopted by Brazil proposes to replace a vision of
nature to a purely welfarist strategy of partnership and cooperation for the development
of receiving countries, aiming to promote the restoration and strengthening of national
institutions in order to progress and protection of citizenship and democracy, breaking
the cycle marked by indifference and / or ineffective face of proposed solutions to the
conflicts that afflict developing countries. Cyclical structure, such cooperation is no
longer an isolated effort to implement a thematic approach and is now concentrating on
reconstruction of a particular state. In this vein, one can say that the current Brazilian
intervention for reconstruction and stabilization of Haiti has become a factual example
of this new paradigm of mediation and intervention, characterized by a
interlatinamericanidade (South-South Cooperation) and motivated by solidarity and
affinity International.

KEY-WORDS: Humanitarian intervention. Non-Intervention. Diplomacy solidarity.
International solidarity. South-South cooperation.

SUMARIO: Introducdo. 1. Cooperacdo Sul-Sul: a traducdo pratica do discurso brasileiro. 11. O
surgimento do principio da solidariedade como novo horizonte das relages internacionais. I11.
A importancia do principio da ndo-indiferenca para a construcao do conceito de cooperagdo Sul-
Sul. Consideracdes finais. Referéncias bibliogréaficas.

INTRODUCAO

A anélise dos discursos oficiais brasileiros que incluem o tema da cooperagdo
internacional permite distinguir dois periodos distintos. No primeiro momento, num periodo que
se estende de 1950 a 1970, esse discurso era marcado fundamentalmente pelo tom de
reafirmacg&o do Brasil como pais em vias de desenvolvimento, de modo que assegurava o fluxo
de recursos provenientes dos Organismos Internacionais para auxiliarem seu proprio
desenvolvimento econémico.

Nessa etapa, 0 conceito e 0 pensamento de cooperagdo encontrava-se em processo de
desenvolvimento e evolugdo. Contudo, a partir dos anos 70, referéncias a cooperagéo
internacional passam também a constar com maior freqliéncia nos discursos oficiais proferidos
em encontros e reunides bilaterais, sobretudo com autoridades de paises da Africa e do Oriente
Médio (VALLER FILHO, 2007).
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No segundo periodo, a partir dos anos 80, as mengdes & cooperacdo sdo encontradas
especialmente em discursos, reunides e encontros bilaterais, particularmente com paises em
desenvolvimento, e sdo mais explicitas, indicando areas em que o Brasil podia colaborar,
sempre tendo como parametro o desenvolvimento econémico e social, num quadro de parceria e

custos compartidos.

Nos anos 90, esse conceito passou a ser mais trabalhado, alcangando contornos politicos
mais nitidos, sendo entdo mencionada nos discursos oficiais como instrumento decisivo para a

aproximacao e o aprofundamento das relacGes entre o Brasil e 0s paises em desenvolvimento.

Com a efetiva criacdo da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), o tema cooperacdo
ganhou notdria importancia, passando a constar frequentemente nos discursos oficiais, tanto os
presidenciais, quanto os dos ministros das relacdes exteriores. Com isto, houve um expressivo
crescimento no nimero de atos internacionais — ajustes complementares, memorandos de

entendimentos e protocolos de intengdes — com a finalidade de fomentar a cooperacao técnica.

Atualmente, pode-se dizer que o discurso sobre cooperacdo internacional consubstancia
um mandamento constitucional. Portanto, para a consecucdo desse fim, entende-se necessario a
adocdo de acles praticas que sejam precedidas por um processo politico de aproximacoes,
conceitos e reflex6es que permeiam a politica externa brasileira, garantindo sua permanéncia e

coeréncia.

I. COOPERACAO SUL-SUL: A TRADUCAO PRATICA DO DISCURSO
BRASILEIRO

A cooperagdo internacional tem como um dos seus primeiros pressupostos a idéia da
alteridade, isto é, o respeito de um Estado pela existéncia de outros Estados, cujos objetivos
podem e devem ser por eles proprios tragcados (MARCOVITCH, 1994). Cooperagao subentende
uma relacdo entre iguais, ou parceiros, que almejam uma meta comum. Se bem-sucedido, 0
esforco de cooperagdo constitui-se num elemento mobilizador capaz de, a partir do
reconhecimento e valorizagdo do estagio preexistente, acelerar a ascensdo de uma sociedade na
escada social e tecnoldgica (PLONSKI, 1994).

A variedade de niveis de desenvolvimento e a diversidade de recursos de que dispdem

0s paises em vias de desenvolvimento, que exigem diferentes vias no sentido da libertacdo do
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subdesenvolvimento, proporcionam também uma ampla margem de cooperacdo Sul-Sul.
Através de esforcos para fazer o maximo uso de sua diversidade de recursos em especialistas,
capital e mercado, todos seriam capazes de responder mais eficazmente as necessidades
diferentes e separadas com que cada pais se depara, alargando assim as suas opgles de

desenvolvimento.

A cooperacdo Sul-Sul visa proporcionar novas e importantes oportunidades para o
desenvolvimento, assente na proximidade geogréafica, em semelhangas de procura e gostos, na
relevancia da experiéncia de desenvolvimento respectiva, know-how, capacidades técnicas e,
ainda, na complementaridade dos recursos financeiros e naturais disponiveis, bem como nas

capacidades de administragéo e gestao.

No contexto mundial prevalente, a cooperacdo Sul-Sul oferece aos paises em vias de
desenvolvimento um meio estratégico para prosseguirem caminhos relativamente autbnomos de
desenvolvimento ajustados as necessidades e as aspiracdes dos seus povos. Por conseguinte, a

solidariedade e a cooperacgdo constituem um imperativo para os paises do Sul.

Na cooperacgdo internacional torna-se claro sua menor sujeicdo a paternalismos. Na
realidade, a cooperacdo Sul-Sul ndo se trata de uma réplica da assisténcia técnica Norte-Sul
tradicional, correspondendo a uma relagdo entre doador e beneficiario. Em vez disso, as maiores
oportunidades, nas quais a cooperacdo Sul-Sul oferece vantagens comparativas especiais,
residem em esforcos conjuntos para resolver problemas, muitos deles ainda sem solucdo,

comuns aos paises em desenvolvimento, ou pelo menos a alguns deles (KONZ, 1994).

A cooperacdo aqui focalizada materializa-se em conjuntos finitos de ac¢des articuladas.
Em outros termos, cada esforco de cooperacdo abrange um elenco de atividades interligadas
(tipicamente, identificagdo de especialistas, obtencdo de meios financeiros, operacionalizagdo
do mecanismo de transferéncia dos conhecimentos técnicos pertinentes, avaliacdo da
competéncia adquirida pela entidade receptora, avaliagdo dos resultados alcangados, e outras)

que envolvem a mobilizag&o transitoria de recursos humanos, materiais e financeiros.

Deste modo, a cooperacdo internacional ndo pode ser encarada como alternativa para o
esforco interno, pois s6 coopera com outros paises quem ja dispde de certa base cientifica e
tecnolodgica. “Apelar para a cooperagdo como fonte exclusiva ou principal de desenvolvimento é

condenar-se a dependéncia e a submissdo” (AMORIM, 1994, p. 162).

Ademais, a cooperacdo somente sera verdadeiramente frutifera quando houver

complementaridade real de interesses. Naturalmente, tal complementagdo serd encontrada com
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maior facilidade, como foi indicado, entre na¢des de nivel de desenvolvimento similar, ou em
outros tipos de relacionamentos menos simetricos.

Assim, baseado em seu acervo de realizagdes institucionais, técnicas e programaticas,
além dos varios projetos de cooperagdo técnica implantados, principalmente decorrentes de sua
participacdo no Haiti, o Brasil credenciou-se para opinar sobre os temas centrais do que seria
um novo pensar sobre cooperacdo internacional, voltado para o fomento de politicas publicas
que transcendem as fronteiras geograficas de seu proprio territorio.

A vinculacdo entre a cooperacdo prestada aos paises recipiendarios, por meio da
transnacionalizacdo de politicas publicas, e a diplomacia brasileira, aportou uma série de
beneficios ao pais. Dentre os fatores internos responsaveis pelo éxito dessa politica externa, vale
destacar a criacdo de um sistema nacional eficiente e racional para o desenvolvimento da
cooperacdo internacional e a capacidade brasileira de atracdo exercida sobre os agentes
externos. “A experiéncia brasileira de cooperagdo técnica produziria também efeitos sociais de
alcance relevante em razdo da multiplicidade de projetos nos varios cenarios da vida nacional e
dos resultados obtidos” (VALLER FILHO, 2007, p. 214).

Na realidade, com o passar dos anos, a diplomacia brasileira registrou um significativo
acervo de realizacBes na area da cooperacdo internacional que lhe foi necessédrio para a
elaboracdo de reflexdes proprias, sempre atentas a uma realidade internacional determinada e
aos debates sobre o tema em foros internacionais. As oportunidades surgidas para a cooperacdo
nos diversos campos, tais como o sécio-econémico, o educacional, o agricola e ambiental,
foram potencializadas ao longo dos anos mediante 0 engajamento de agentes sociais e

instituicOes brasileiras dos mais diversos setores.

Assim, apesar do Brasil, mau grado os paradoxos de seus diversos estagios de
desenvolvimento, encontrar-se em posicdo tecnoldgica e cientifica mais avancada no que diz
respeito a alguns setores de conhecimento, em comparagdo a outros paises em vias de
desenvolvimento, a fala oficial do Governo obedece a prerrogativas de sensibilidade politica e
solidariedade internacional, na medida em que, diferentemente do que ocorre em outros paises,
nunca se posiciona de modo superior, que possa se confundido com pretensa posicdo de

hegemonia e gerar suscetibilidades.

De acordo com o posicionamento adotado pelo Governo, o Brasil respeita as escolhas
de seus vizinhos e ndo interfere no direito soberano de cada pais de encontrar solu¢fes para 0s

problemas que enfrenta. Do mesmo modo, o pais tem se mostrado disposto a colaborar para
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ajudar paises amigos em situacdes de crise politica ou social, sempre que chamado e na medida
de suas possibilidades.

O Brasil tem procurado dar impulso a cooperacdo Sul-Sul, diversificando suas
parcerias. Neste diapaséo, a criacdo do Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do Sul (IBAS),
o incremento das relacdes com a Africa e a aproximagdo com o mundo arabe sio iniciativas
importantes para o adensamento do dialogo politico, do comércio e dos investimentos entre

paises em desenvolvimento.

Nestes termos, cumpre destacar um trecho da entrevista coletiva concedida pelo
Presidente Lula a 6rgdos de imprensa da Argélia, na capital Argel, no dia 7 de fevereiro de
2006, verbis:

A relacdo Sul-Sul ndo apenas é possivel como necessaria. O Sul ndo é um conjunto
amorfo de paises subdesenvolvidos e dependentes que nada tém a oferecer sendo
matérias-primas para os paises ricos. (...) Juntos podemos ser mais fortes e ndo apenas
aumentar o nosso comeércio, mas participar com mais forca dos foros econémicos e
politicos em que se discutem as grandes questBes de interesse da humanidade, como a
OMC e a ONU. (...) Agora, uma relacdo mais intensa, mais criativa e mais forte entre os
paises do Sul ndo implica esvaziar as relagbes com os paises desenvolvidos, que sdo
também importantes para todos nos. Vamos fazer como os desenvolvidos: aproveitar
todas as oportunidades e fazer da nossa unido a nossa forca (SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DIPLOMATICO, 2007, p. 23).

A analise dos discursos oficiais demonstra que o Brasil, ao oferecer cooperacdo, o faz
sempre na condicdo de parceiro para o desenvolvimento. Essa postura tem possibilitado
consensos sobre assuntos criticos que, por sua vez, permitem criar eixos comuns e articulados
de atuacdo, tanto para a formulacdo e desenvolvimento de projetos, quanto para o implemento

de iniciativas transnacionais.

Neste momento, importante destacar o excerto de outro discurso do Presidente Lula,
realizado na cerimonia de formatura da turma 2004-2006, do Instituto Rio Branco. Brasilia, em

2 de maio de 2007, que retrata com clareza o papel de parceiro adotado pelo Brasil:

Queremos uma politica externa que seja a cara deste Brasil. O Brasil democréatico que
estamos construindo, que seja mais do que uma forma de proje¢do nossa no mundo, que
seja, também, um elemento consubstancial de nosso projeto nacional de
desenvolvimento. (...) Temos que ocupar o lugar que nos cabe no mundo, na defesa dos
interesses nacionais. E preciso engajamento e altivez, mas também respeito pelos outros
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paises, sejam eles pequenos ou grandes, ricos ou pobres (SECRETARIA DE
PLANEJAMENTO DIPLOMATICO, 2007, p. 26).

Desta feita, a cooperacao para o desenvolvimento — parceria que identifica interesses e
define objetivos comuns — estabelece e desenvolve projetos que ndo poderiam ser
implementados eficientemente se fossem assumidos pelo Brasil isoladamente. O bindmio
interesse e objetivos comuns sdo a pedra angular da cooperacdo, havendo que se buscar sempre

pontos de convergéncia que justifiquem a acéo conjunta ou a conveniéncia de sua execugao.

A nitidez do que deve ser o novo modo de atuacdo por meio da transnacionalizacéo de
politicas publicas nasce necessariamente do entendimento politico da confrontagdo dos pontos
de divergéncia com os interesses e objetivos particulares a curto, médio e longo prazos dos

parceiros envolvidos na cooperacao.

Deste modo, o Brasil tem dirigido sua politica de cooperacdo internacional sob a
perspectiva da pronta adaptacdo a cenarios internacionais cambiantes, agindo com a
flexibilidade que se faz imprescindivel diante de realidade marcada por novas prioridades. Por
sua vez, o discurso e a préatica da diplomacia brasileira identificam que a cooperacdo aplicavel
aos paises de desenvolvimento econdmico intermediario, os do eixo Sul-Sul, caracteriza-se por
duas particularidades (VALLER FILHO, 2007).

A primeira desempenha um papel tradicional de desenvolvimento e fortalecimento das
instituicbes que, conseqguentemente, asseguram a sustentabilidade de politicas publicas
implementadas, evitando assim um retrocesso sdcio-econémico. A segunda coaduna-se com 0
aproveitamento do know-how disponivel nos paises ditos de desenvolvimento intermediario,

caso de alguns paises latino-americanos.

A nova cooperacdo Sul-Sul da qual o Brasil esta em condi¢Bes de exercer sua lideranca
natural, a partir da América do Sul, é aquela que convoca o pais a participar da constituicdo de
uma nova coalizdo internacional, constituida por interesses precisos a serem defendidos e
negociados na agenda internacional de paises com interesses comuns. Esses interesses ndo sao
belicosos, corrosivos dos valores da sociabilidade internacional, nem levam a sociedade

internacional a egoismos nacionalistas (SARAIVA, 2004).

A opcdo adotada pelo Brasil propbe a substituicio de uma visdo de cunho

assistencialista para uma estratégia de parceria e cooperacdo para o desenvolvimento dos paises
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recipiendarios, como é o caso do Haiti, a fim de promover a restauragéo e o fortalecimento das

instituicfes nacionais, com vistas ao progresso e a defesa da cidadania e da democracia.

Na realidade, busca-se romper o ciclo marcado pela indiferenca e/ou pela ineficacia das
solucBes propostas frente aos conflitos que afligem os paises em desenvolvimento, por meio de
um repensar sobre os préprios mecanismos de solu¢do e mediacdo de conflito. As paginas que
se seguem tentam identificar alguns elementos deste novo paradigma de agdo humanitaria

internacional.

I O SURGIMENTO DO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE COMO NOVO
HORIZONTE DAS RELACOES INTERNACIONAIS

Como visto, o atual posicionamento adotado pela politica externa brasileira, marcado
por prerrogativas de sensibilidade politica e solidariedade internacional, presentes na
Cooperacdo Sul-Sul, tém auferido resultados muito expressivos para o Brasil no cenario politico
mundial. Consequientemente, faz-se necessario destacar as caracteristicas que viabilizam este

novo modo de atuacdo em matéria de relagBes internacionais.

Primeiramente, a solidariedade, locucdo cada vez mais freqiente nos atuais discursos
politicos e ideoldgicos, tem se tornado tema constante dos circulos de debates, encontros sociais
e, até mesmo, tem figurado como plataforma institucional para o langamento de indmeros
programas populares do governo. Para tanto, basta citar exemplos como: Alfabetizacdo
Solidaria, Comunidade Solidaria, Universidade Solidaria, dentre outros (ALMEIDA, 2007).

Entrementes, é bastante provavel que o termo solidariedade esteja sofrendo mudancas,
readequacOes, reformulagBes, negacBes ou até mesmo que esteja sendo tomado como

inadequado para dar conta de tantas explicacdes socioldgicas de nossa época (LOLIS, 2007).

Para 0 senso comum a solidariedade esta fortemente ligada ao campo das emogoes.
Seria uma sensibilidade para com os menos favorecidos que leva a uma atitude de
caridade. A fragilidade desta concepgao estd em sua unilateralidade. Os ricos deveriam
ser solidarios com os pobres. Mas é possivel solidariedade sem reciprocidade? Parece-
nos que o equivoco esta em colocar o significado da solidariedade imediatamente no
campo do agir, da ética, dos resultados. Sabemos que o agir segue o ser. Portanto,
somente podemos tomar atitudes solidarias porque existe uma solidariedade essencial
em nossa identidade humana (ALMEIDA, 2007).
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Destarte, para se compreender melhor o conceito de solidariedade, mister se faz situa-lo
no seu contexto ideoldgico, considerando-o a partir de uma concepcdo nitidamente
transdisciplinar (FARIAS, 1998). Alias, pode-se dizer que 0 momento é bastante propicio ao
estudo da solidariedade, visto que nossa sociedade hodierna corre o risco de perder o conceito
de responsabilidade publica, ante a descrenca no Estado e o quadro de competitividade e

individualismo exacerbado.

A solidariedade, segundo os dicionarios, define-se como “sentimento que leva os
homens a ajudarem-se mutuamente”; outro vocabulo, bastante proximo e muitas vezes utilizado
como sindénimo ¢ fraternidade, definivel como “parentesco de irmdos, convivéncia como de

irmaos, amor ao proximo” (RIOS, 2004, p. 667).

No ideario ocidental, o conceito de solidariedade ndo é recente (ROSSO, 2007). Para
alguns, sua origem estaria atrelada a duas vertentes intelectuais: o estoicismo e o cristianismo
primitivo (DUVIGNAUD, 1995). Os juristas romanos também utilizaram da palavra
solidariedade para designar o laco que une entre si 0s devedores de uma quantia, de uma

obrigacdo, em relacdo a qual cada um é responsavel pelo todo.

Todavia, antes de falar numa concepc¢do juridico-ideoldgica, é preciso destacar que a
solidariedade, em sua concepcdo mais primitiva, esta intimamente atrelada a idéia de uma
espécie de lago sangliineo, ou ndo, que une os homens entre si segundo formas que se
apresentam tradicionalmente ou de maneira natural, devido ao seu prolongamento na histéria

das sociedades.

A maneira filosofica tradicional de explicar aquilo que entendemos por solidariedade
humana “¢ dizer que ha algo dentro de cada um de nés — a nossa humanidade essencial — que
ressoa com a presenga dessa mesma coisa em outros seres humanos” (RORTY, 1994, p. 235).
O sentimento de solidariedade é proprio do ser humano, sendo mais forte a medida que os lagos

familiares sdo mais intensos.

Portanto, a familia surge como a forma mais simples de que devemos partir para
compreender a evolugdo das sociedades e da propria concepgdo de solidariedade. A familia é
“uma forma de sociabilidade tdo universal que alguns a chamam natural: um Utero social para
abrigar a cria humana, da qual se disse que uma espécie de nascimento prematuro lhe impunha
uma longa protecdo”(DUVIGNAUD, 1995, p. 25).
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Na familia, experimenta-se o primeiro envolvimento afetuoso da solidariedade
(ULLMANN, 1993). Na realidade, trata-se a familia de uma forma social involuntéaria e
necessaria que liga os homens entre si, de uma maneira diferente e infalivel. Todavia, as
familias, que antigamente poderiam ser designadas de clds ou hordas, ndo estavam isoladas de

outras que viviam em condic¢des semelhantes.

Tratam-se de estruturas moleculares que passaram a formar em conjunto a sociedade.
Numa familia todos os membros mantém relagdes entre si que podem ser classificadas como
domeésticas. As afinidades que a comunidade de sangue engendra sdo principalmente aquelas
gue os mantém unidos (RODRIGUES, 2005).

Desta forma, a estrutura das cidades ndo sdo apenas uma acumulacdo quantitativa de
pessoas, mas sim habitantes que estabelecem entre si relacdes, que vao além de uma mera
vizinhanca ou dependéncia, trata-se de uma cooperacdo mutua com continua especializacao de
tarefas. Durante este convivio face a face entre seres vivos reunidos no interior de uma
coletividade, munidos da tarefa de uma cooperacdo mutua, surgem solidariedades efémeras,

resultado de uma formacdo cultural que decorre da vida urbana (DUVIGNAUD, 1995).

O espaco onde se dard as manifestacbes mais simples as consideravelmente complexas
de solidariedade, se é que se pode fazer tal distincdo, sera o espaco social formado pelas
relacBes existentes desde sua estrutura mais insipiente, qual seja a familia, até as cidades e os
Estados. Nessa perspectiva, diz-se que a solidariedade é uma prética alimentada pela sua prépria

complexidade social.

Na modernidade, ocorrerd um salto importante no pensamento filosofico e socioldgico
gue suscitard elementos essenciais para a formagdo do conceito de solidariedade. Neste
diapasdo, expressdes como caridade e filantropia passam a adquirir notéria importancia no
contexto das relacdes sociais. “O dever de prestar ajuda aqueles que passam necessidade sdo
preocupacdes da Revolucdo Francesa que, depois de algumas hesita¢cGes no inicio e antes da
reacdo termidoriana, colocava o direito ao socorro publico” (FARIAS, 1998, p. 188). Neste
sentido, a Constituicdo Francesa de 1793 passa a estabelecer o que alguns autores chamariam

posteriormente, de um direito fundado na justica social.

Contudo, ndo tinha ja Fichte, anteriormente, procurado, desde 1795, libertar o
pensamento da 'coisa em si' kantiana, tal como a Revolugdo de 1789 tinha libertado os
franceses das instituicbes arcaicas? A liberdade politica ndo é o resultado do
aparecimento em cena da razdo, mas o efeito de uma humanidade em marcha
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procurando novas vias: “Todos os individuos estdo integrados na grande unidade do
espirito”(DUVIGNAUD, 1995, p.122).

Assim, neste periodo, surge a idéia de que as divisGes profissionais engajavam
fisicamente e moralmente o individuo frente a coletividade humana, defendida por Augusto
Comte. Para ele, seré através das nocdes de dever social, de divida social, que se podera ter a
exata nocdo da rede de relagfes sociais e da solidariedade concreta que perpassa a sociedade.
Segundo Comte, é no equilibrio de deveres que se constitui o espaco de liberdade coletiva
(FARIAS, 1998).

Entretanto, ndo se pode falar em solidariedade sem mencionar as valiosas contribui¢fes
de Proudhon. Para ele, a sociedade é um ser vivo, dotado de inteligéncia e de atividade
préprias, regido por leis especiais que s a observacdo pode descobrir e cuja existéncia se
manifesta ndo sob a forma fisica mas pelo concerto e pela intima solidariedade de todos os seus
membros (DUVIGNAUD, 1995). Proudhon preconizava uma filosofia ligada ao cotidiano da

vida, onde 0 mundo social é concebido no campo das a¢Bes multiplas dos grupos.

Contudo, € somente no fim do século XIX que advém a logica da solidariedade como
um discurso congruente que ndo mais se confunde com expressdes como “caridade” ou
“filantropia”. A logica da solidariedade passa a trazer consigo uma nova forma de pensar a
sociedade, ndo somente um sistema de protecdo social, mas também como um fio condutor
indispensavel a construcdo e a conceitualizacdo das politicas sociais (FARIAS, 1998), cuja
contribuicdo mais marcante, depois das primeiras tentativas de sintese feitas por Charles
Renouvier, Charles Secrétan, Alfred Fouillé, Marion e Charles Gide, se da com a sistematizacao

do discurso da solidariedade elaborada conceitualmente por Léon Bourgeois e Durkheim.

Para Durkheim, pode-se chamar de consciéncia coletiva ou comum, o conjunto de
crencgas e de sentimento comuns & média dos membros de uma mesma sociedade, formando um
sistema determinado que tem sua vida prépria. Com efeito, a consciéncia coletiva independe das
condigdes particulares em que se encontram os individuos. Estes passam e ela permanece
(RODRIGUES. J. A., 2005).

Trata-se, portanto, de algo inteiramente diverso da prépria consciéncia individual. Na
realidade, ela forma o tipo psiquico da sociedade. Nessas condi¢des, entende Durkheim que ndo

somente todos os membros do grupo sdo individualmente atraidos uns pelos outros porque se
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assemelham, mas sé&o ligados também pela condicdo de existéncia deste tipo coletivo, ou seja, a
sociedade que eles formam mediante sua reunido (RODRIGUES. J. A., 2005).

Os cidaddos ndo apenas se querem e se procuram entre si de preferéncia aos
estrangeiros, mas também amam sua patria. Eles querem-na como a si mesmos,
esforcam-se para que ela sobreviva e prospere, porque, sem ela haveria toda uma parte
de sua vida psiquica cujo funcionamento seria entravado. Inversamente, a sociedade
diligencia para que eles apresentem todas essas semelhancas fundamentais, porque
isto € uma condicdo de coesdo (RODRIGUES. J. A., 2005, p. 75).

Para Durkheim, existe uma solidariedade social decorrente de um certo nimero de
estados de consciéncia comuns a todos 0s membros de uma mesma sociedade. A parcela que a
solidariedade social tem na integracdo geral da sociedade depende evidentemente da extensdo

mais ou menos significativa da vida social abrangida e que regulamenta a consciéncia comum.

Por conseguinte, no ideario da comunidade se expressa a sintese integrativa das pessoas
que a formam, cada uma delas disposta a superar o seu egoismo, sem evidentemente abrir mao
da respectiva individualidade. Em cada tomada de posi¢do diante dos inumeraveis problemas
sociais, a comunidade busca a unidade, assumindo as responsabilidades sociais que serdo
intensificadas na medida em que a consciéncia coletiva for assumindo contornos bem definidos
(BALERA, 2007).

Para Durkheim, a solidariedade provém da consciéncia coletiva que, predominando
sobre a consciéncia individual, aponta para a necessidade de compreensdo da solidariedade
como aspecto diferenciado da dicotomia publico versus privado, preordenando o que pode vir a
se constituir na responsabilidade social. Entrementes, o liberalismo optou por outros caminhos.
E, mesmo as doutrinas mais modernas ainda seguem afirmando que a solidariedade consiste em
assunto do dominio privado (BALERA, 2007).

Na contramdo das doutrinas liberais, os solidaristas procuram oferecer uma visdo
comum do mundo para demonstrar que 0s homens, quer gueiram ou quer nao, sdo devedores e
credores uns em relagdo aos outros, ndo significando, por sua vez, que a existéncia dessas

relagdes reciprocas ndo traga defeitos em seu bojo (RODRIGUES, J. A., 2005).

A sociedade ndo produz somente efeitos conforme os principios de igualdade e de

justica, razdo pela qual o discurso solidarista se apresenta também como um projeto ético e
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moral, querendo trabalhar por uma reforma direcionada para uma maior solidariedade dos

individuos.

Neste diapasdo, mais recentemente surge a idéia de que os sentimentos de solidariedade
dependam necessariamente das semelhancas e das diferencas que nos surjam com destagque e
que tal destaque seja funcdo de um vocabulario final historicamente contingente (RORTY,
1994). De acordo com tal concepcdo, o progresso moral existe e caminha em direcdo de uma
maior solidariedade humana. Contudo, tal solidariedade ndo é pensada como sendo o

reconhecimento de um eu central, da esséncia humana em todos os seres humanos.

E antes pensada como sendo a capacidade de ver cada vez mais diferencas tradicionais
(de tribo, religido, raca, costumes, etc) como ndo importantes, em compara¢do com
semelhancas no que respeita a dor e a humilhacdo — a capacidade de pensar em pessoas

muito diferentes de noés como estando incluidas na esfera do “nos” (RORTY, 1994, p.
239).

No fim do século XIX e inicio do século XX, a tese da solidariedade, ao angariar espago
nos circulos de discussdes politico sociais, comeca a exercer uma forte influéncia sobre alguns
juristas, o que contribuiu nitidamente para a discussdo sobre a insercdo desta tematica em

assuntos que, até entdo, estavam restritos a questes meramente comerciais e bélicas.

Na realidade, para os juristas engajados no solidarismo, o direito, a solidariedade e a
democracia caminham juntos. O discurso do solidarismo juridico ndo é somente uma maneira
de se dizer o direito ou se falar sobre ele, trata-se de um novo olhar sobre a sociedade como um
todo, abrangendo também sua esfera politica (FARIAS, 1998). A articulagdo das esferas juridica

e politica se dard de maneira muito particular.

O discurso do solidarismo juridico pretendeu ser o fundamento do Estado Democratico
de Direito, ou seja, ele considera o campo politico no Estado democratico indispensavel, a Unica
possivel, para a realizagdo do direito no seio de uma organizacéo social. Trata-se de se almejar
um Estado, onde se considera a soberania de um direito de solidariedade engendrado pela

comunidade politica subjacente a organizagdo sobreposta (FARIAS, 1998).

Esta maneira de se pensar o solidarismo juridico, contribuiu para a elaboragdo de uma
nova forma de solidariedade, aquela cujos fundamentos e campos de atuacdo se dardo no &mbito

do relacionamento entre Estados soberanos, no nitido intuito de fomentar o fortalecimento de
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bases nacionais sélidas capazes de gerar um crescimento continuo e equilibrado de nacgdes

menos favorecidas.

Trata-se, na verdade, de uma construcdo de novos paradigmas de diplomacia, uma vez
que o mundo fora impelido, até agora, por uma dialética em que a dominacdo e a submissdo —
alimentadas por egoismos e ressentimentos — prevaleceram sobre fatores positivos e dindmicos

de progresso.

Com certeza, ndo é neles, infelizmente, que se pensa, quando se diz “Nés, povos das
Nagoes Unidas”. Mas esta maioria esquecida, estes abandonados, estes marginalizados,
estes desempregados, estes doentes reclamam o justo direito de viver. E urgente atender
a esta legitima reivindicacdo, favorecendo a construcdo de uma nova ordem
internacional. A ordem, que reina, hoje, é, aos olhos de muitos:

- uma “ordem” sem didlogo, um universo cujos dirigentes se abandonam a um
soliléquio, que acostumamos escutar passivamente ha séculos;

- uma “ordem” baseada em privilégios, cujas estruturas permitem a uma minoria ditar
leis e regras de comportamento a maioria;

- uma “ordem” em que, na maioria dos casos, os principios de justi¢a, de eqiiidade e de
solidariedade cedem lugar ao desejo de poder e lucro (TEVOEDJRE,1981, p. 141).

As condigdes histdricas, ha varios séculos, criaram e solidificaram, pelo assim dizer,
uma mentalidade de dependéncia, de necessidade de protecionismo, para ndo dizer
mendicidade, na maioria dos paises em desenvolvimento, que serviram como fonte de
exploracdo dos colonizadores. Hoje, quase todos os paises, outrora dominados, sdo
independentes, politicamente, mas defrontam-se com infinitas dificuldades (ULLMANN,
1993).

O problema reside, principalmente, no tipo de relagdes internacionais geradas pelo
sistema dos impérios, hoje contestados, e que deu origem a instituicdes cuja unidade é imposta
de fora (TEVOEDJRE, 1981). Os especialistas em associa¢des, no direito alemao, opdem esta
forma de instituicdo, chamada Herrschaft, baseada na dominagdo, a um outro tipo de relagdo

social, Genossenschaft, no qual a unidade se forma democraticamente.

111 A IMPORTANCIA DO PRINCIPIO DA NAO-INDIFERENCA PARA A
CONSTRUCAO DO CONCEITO DE COOPERACAO SUL-SUL
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O contexto p6s-Segunda Guerra Mundial, em que se da a proliferacdo de organizagGes
internacionais defensoras dos Direitos Humanos e a incorporagao da busca pela paz e defesa da
autodeterminagdo das nacdes como tema de Foruns Internacionais, oferece um cenario bastante
proficuo a0 movimento massivo dos paises africanos rumo a independéncia. Sua posterior
incorporagdo & Nacbes Unidas desenha, por conseguinte, um cenario bastante inusitado no
ambito desta organizagdo: a prevaléncia de paises “subdesenvolvidos” em seu quadro formador

(SEITENFUS; ZANELLA; MARQUES, 2007).

Com o declinio do periodo colonial, o principio da autodeterminacdo dos povos
constituiu uma releitura e uma atualizagdo do principio da soberania sob o ponto de vista do
colonizado. Os povos, entdo, passam a buscar a efetivacdo real de sua autodeterminacdo. Tal
politica cria um novo conceito, o de ndo-intervencdo, que vem a ser o respeito ao principio da
igualdade formal, ou seja, uma igualdade de direito. No plano multilateral a defesa desse
principio é feita especialmente nos debates e recomendacgdes da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas.

Neste contexto, reagindo a forte ingeréncia externa que tentava imiscuir-se no vazio
deixado pela descolonizacdo, é aprovada, por Resolucdo da XV Assembléia Geral da
ONU, a Declaragao de Garantia de Independéncia dos Paises Coloniais, a qual tinha por
pilares: a) a defesa da autodeterminacdo dos povos; b) o repudio a quaisquer tipos de
acdo armada e medidas de repressao dirigidas contra os povos dependentes; ¢) a defesa
da integridade territorial destes paises; d) a defesa da ndo ingeréncia nos assunto
internos dos Estados e do respeito aos direitos soberanos de todos 0s povos; e)
entendimento de que a falta de preparacdo no dominio politico, econdmico, social ou no
campo da educacdo ndo deveriam servir de pretexto para o retardamento da
independéncia (SEITENFUS; ZANELLA; MARQUES, 2007, p. 10).

A soberania, construida sob o pilar da ndo-intervengdo — resultado, portanto, do
desdobramento juridico da norma “igualdade soberana” entre os Estados — deu azo a préticas de
sujeicdo e praticas territoriais que terminam por afirmar as fronteiras do Estado soberano. Pode-
se considerar que a doutrina da soberania dividiu-se em duas dimens@es: a primeira localizada
em ambito interno ou doméstico e a segunda localizada na esfera externa, também chamada de
internacional. De um lado, os Estados tém, com relagéo a esse territorio e a essa populacdo, o
gue poderiamos chamar de soberania interna; de outro, dettm o que se poderia chamar de
soberania externa, que consiste ndo na supremacia, mas na independéncia com respeito as

autoridades externas.
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No entanto, o cenario favoravel no qual foi concebido ndo se estenderia por muito
tempo. Com o fim da guerra fria e a conseqiente queda do Muro de Berlim, a geografia dos
povos africanos passou a ser duramente contestada por uma série de movimentos revoltosos.
Neste cenario, uma cultura securitaria fundada no principio da ndo-intervencdo ja ndo se

mostrava suficiente para atender os imperativos do novo tempo.

Em 1994, o mundo assistiu inerte a um dos episodios mais tragicos da historia africana
no que diz respeito a violagdo dos Direitos Humanos. Neste ano, foram mortos em Ruanda certa
de 800.000 a 1.000.000 de pessoas entre Tutsis e Hutus moderados — o que equivaleria a 11%
do total da populacdo e 4/5 dos Tutsis que viviam no pais. O principio da ndo-intervencao,
presente na Carta das NacBes Unidas, serviu naquela época serviram de motivo a inércia de
muitos agentes internacionais, que, por sua vez, alegavam o dever de ndo interferir nos assuntos

internos do pais, soberano em suas decisdes.

Neste contexto, portanto, surge uma nova cultura securitaria, oriunda das
transformacdes e adequacBes, no ambito das relagbes internacionais, do conceito de
solidariedade, distanciada dessa dialética de dominagdo e submissdo. Essa nova doutrina tem
sido chamada de ndo-indiferenca e tem suas raizes no conhecimento popular africano que

afirma ndo ser possivel desviar os olhos enquanto a casa de um vizinho esta em chamas.

Num discurso proferido na Assembléia Geral das Nac¢6es Unidas em setembro de 1999,
0 entdo Secretario-Geral Kofi Annan referiu-se ao genocidio em Ruanda como sinal das
consequéncias da inércia das Nacbes Unidas (SINGER, 2004). Annan deixou clara sua propria
posicdo, alegando que a soberania vem sendo redefinida pelas forcas da globalizacdo e da

cooperacao internacional.

Institucionalizada, esta nova doutrina securitaria de ndo-indiferenca traz consigo uma
relevante questdo: a de que a inviolabilidade dos limites dos Estados ndo deve ser defendida
com maior intensidade do que a vida e dignidade de seus habitantes. Isto implica na idéia de
que a justificativa para a inviolabilidade de um Estado ndo se deve mais dar pela eficacia de
uma imposicdo legalmente aceita — e jamais contestada — de Soberania. O respeito a sua
autoridade implica em fazer reconhecer seu comprometimento e efetiva atuacdo na protecéo o

bem estar de seus cidadaos.

Esta concepgdo solidarista prevé, portanto, uma cooperagdo extensiva e ndo limitada. A
pressuposicao solidarista de intervencdo humanitaria desloca o sujeito do Direito Internacional
do Estado para o individuo, postulando-o como membro da sociedade internacional, assim

como tornando de responsabilidade de seus governantes, além da promogdo e garantia da
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seguranca e bem estar de seus cidaddos, assim como a prote¢do dos direitos humanos sem os
limites territoriais de um s6 Estado (BULL, 1966).

Desta forma, transcendendo a perspectiva do desenvolvimento como horizonte a ser
alcancado no ambito de cada uma das unidades de uma sociedade internacional atomizada em
Estados-nacdo, a dindmica atual impde o reconhecimento das interligacbes entre o sucesso do
progresso politico, econdmico e social internos aqueles obtidos para além das fronteiras
nacionais.

E, assim, os problemas que afetam a vida dos vizinhos séo, a medida que convulsionam
a estabilidade do grupo, problemas que importam a todos os paises da regido. Dentro dessa nova
logica de problemas compartilhados surgem, paralelamente, “espacos alternativos as classicas
vias que reduziram o universo de atores, realidades e relacBes a dicotomias que carregam,
arraigadas em si, fortes hierarquias, como as idéias de Norte/Sul” (SEITENFUS; ZANELLA,;
MARQUES, 2007, p. 12).

Sob essa perspectiva, a marca que passaria a definir a sociedade de Estados seria 0
reconhecimento reciproco da soberania, mas soberania ndo é um objeto fisico, palpavel; ela
existe em virtude de significados intersubjetivos que evocam sua existéncia. Consequientemente,
novos compromissos podem advir de novas normas compartilhadas, definindo critérios que

legitimem as intervencBes humanitarias, segundo uma ética solidarista (WHEELER, 2000).

Podemos usar estas questdes para iluminar a moralidade da intervencdo humanitaria.
Mas ao fazé-lo, é preciso lembrar que os principios ndo podem, sozinhos, determinar as
complexas decisGes da politica externa. Principios morais podem fornecer metas gerais
para orientar as deliberacOes e prescrever acdes que podem ser feitas. Mas eles nédo
podem determinar com mais precisdo os objetivos e as escolhas. A a¢do humanitaria
pode exigir qualquer coisa para por fim a um massacre a fim de reconstruir uma
sociedade cujas instituicdes tenham falhado. Decidir qual dos varios cursos de agao
moralmente admissiveis para uma determinada situagdo exige discernimento e
prudéncia, mas esta tarefa pertence a politica, ndo a filosofia moral. (NARDIN, 2003,
p.20)

Esse solidarismo determina que 0s governos sdo responsaveis nao so pela protecdo dos
direitos humanos internamente, mas também por defendé-los externamente. Tal argumento
baseia-se na hipotese de que ndo hd nada de natural ou dado sobre a soberania como o limite

externo das responsabilidades morais.
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No Brasil, desde o século XIX, o principio da ndo-intervencdo tem acompanhado a
atuacdo de sua politica externa. Inicialmente, se defendeu objetivando & manutencéo de sua
independéncia da antiga metrépole e, logo, com o redesenhar do mapa de for¢as internacional, a
invocacdo de tal fundamento da politica externa brasileira teria seu sentido transmutado para

expressar a salvaguarda contra a investida de poténcias estrangeiras.

Na realidade, esta politica, que impedia o Brasil atuar de maneira mais ativa no
territério de seus vizinhos, se justificou pelo fato do pais sempre temer que a adogdo de tais
medidas pudesse sustentar intervencdes semelhantes em seu territorio por parte das grandes

potencias, 0 que permitiu que tal principio viesse insculpido na Carta Magna de 1988.

Assim, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 traz explicitado, entre
seus Principios Fundamentais, no art. 1° 1, a soberania com atributo para a constituicdo do
Estado Democratico de Direito. E, no ambito de suas relagdes internacionais (art. 4°), rege-se
pelos principios de independéncia nacional, autodeterminagdo dos povos, ndo-intervencao,

igualdade entre os Estados, defesa da paz, solucdo pacifica de conflitos, entre outros.

Durante os anos 90, o Brasil procedeu a uma abertura unilateral (ainda que parcial) de
seu mercado interno, no contexto da globalizacdo, do neoliberalismo e do Consenso de
Washington. Convergindo com a nova agenda internacional pds-Guerra Fria, o pais recuou no
conceito de soberania igualmente quanto a questdes de meio ambiente, patentes, energia nuclear
e ao entendimento do papel estratégico reservado ao Estado de companhias do setor energético

e de telecomunicagGes, com privatizacdes desnacionalizantes (VISENTINI, 2007).

Contudo, mesmo neste novo contexto, as nocBes de soberania e ndo-intervencao
sobreviveram no Brasil num nivel superior ao dos demais paises latino-americanos, a excegao
de Cuba. Durante a crise haitiana de 1993-94, o pais discordou do enfoque intervencionista da

OEA, ainda que reconhecendo a gravidade da situacéo.

Embora esta afirmacdo do principio de soberania tenha implicado no ndo exercicio de
uma lideranca na regido, em outras situacGes o Brasil envolveu-se em assuntos nacionais e
regionais nos paises vizinhos, mas seguindo rigorosamente as normas internacionais (CERVO,
2001). Foi assim nas diversas crises que atingiram a jovem e fragil democracia paraguaia nos
anos 90, nas quais o Brasil atuou, afinado com os parceiros do Mercosul. Da mesma maneira,
durante o conflito fronteiri¢co entre Equador e Peru, o Itamaraty recuperou seu antigo papel de

mediado, e obteve sucesso na mediacao.

Entrementes, a eleicdo de Luis Inécio Lula da Silva significou um aprofundamento da

politica externa que se esbocava ja no final do governo Fernando Henrique Cardoso e uma nova
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dimensdo para a politica de seguranca. A recuperagdo do MERCOSUL e a integracdo sul-
americana passaram a ser prioridade no novo governo, com iniciativas concretas, como a
integracdo da infra-estrutura fisica da regido. Paralelamente, articulava-se uma nova concepcao

diplomatica.

As necessidades econdmicas, sociais e politicas pelas quais tem passado as popula¢des
de alguns paises forcaram a estruturacdo de relagBes internacionais imbuidas de valores
humanistas que, como tais, escapam as logicas reducionistas que pautaram as atuacGes dos
Estados Nacionais até entdo. Essa atuacdo internacional diferenciada ndo encontra sua razdo de
ser no discurso do interesse nacional, mas edifica-se sobre um sentimento de solidariedade e de
responsabilidade global cuja feicdo universalizante se encontra no que em comum de humano

cada individuo encerra.

No individuo e na assecuracdo da sua dignidade enquanto ser humano, na possibilidade
de melhoria de sua condi¢do de vida, esta a razdo e o fim da atuacdo internacional de
um Estado que conseguiu, a semelhanga da experiéncia africana, superar aquela que
Bauman (2006) denominou como “logica do entrincheiramento local” (SEITENFUS;
ZANELLA; MARQUES, 2007, p. 15).

Assim, ao se falar em relacdes internacionais baseadas, ndo apenas no intuito de auferir
vantagens financeiras ou bélicas, mas no nitido interesse de se reconstruir nacdes arrasadas
materialmente e socialmente, importante destacar aquela que tem sido a atuacgdo brasileira na
Missdo de Estabilizacdo das Nacbes Unidas no Haiti (MINUSTAH), cujo paradigma tem
permitido a elaborac¢do de uma nova forma de diplomacia, fundada na solidariedade, sendo sua
manifestacdo mais sensivel, a crescente e expressiva transnacionalizagdo de politicas publicas,

bastante visualizada no capitulo anterior.

A atuacdo brasileira no territorio do pais caribenho iniciou-se maio de 2004, no &mbito
da MINUSTAH. Essa ndo foi a primeira vez que o Brasil participou de uma missdo desta
natureza, mas alguns fatores a tornam especial e paradigmatica: a) o contingente do Brasil no
Haiti é um dos maiores ja deslocados sob 0 mandado da ONU; b) pela primeira vez a América
do Sul tem a maioria da tropa em uma Missdo de Paz da ONU; c) pela primeira vez o Brasil tem
uma forca de paz internacional; e d) a proposta brasileira ultrapassa os objetivos de garantir a
instauracdo de condicdo seguras para o desenvolvimento de um processo que garanta a livre

expressdo do povo haitiano para a escolha de seus dirigentes.
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Mesmo ciente de suas préprias limitaces e necessidades, o Brasil envidou esfor¢os ndo
sO para atuar na area militar mas também, mais amplamente, em outras dimensdes, como a
social, técnica e civica, para assistir a populagdo haitiana e para chamar a atencdo da
comunidade internacional sobre as necessidades do pais caribenho. Tal iniciativa, apesar de ndo
demandar enormes montantes de recursos financeiros, aporta auxilio a um pais de tudo
necessitado e significa uma linha importante de cooperacdo que se inaugura entre dois paises
que carregam nas populagdes que formaram suas sociedades lagos étnicos, culturais, religiosos e
histéricos comuns (SEITENFUS; ZANELLA; MARQUES, 2007).

Na realidade, a agenda proposta para a politica externa brasileira a partir de 2003 ja
havia destacado a necessidade de reforcar uma politica de cooperacdao Sul-Sul com paises como
a China, India, Russia e Africa do Sul, bem como os paises de lingua portuguesa (VALLER
FILHO, 2007). De modo geral, a nova diplomacia proposta ndo se distinguiria, na esséncia, da
tradicionalmente adotada pelo Governo brasileiro, ndo fosse uma énfase maior colocada na
defesa dos interesses nacionais e da soberania, sobretudo em nivel regional, de modo a produzir
politicas comuns ndo s6 para o desenvolvimento, mas que oferecessem solugcdes aos graves

problemas latino-americanos.

CONSIDERACOES FINAIS

Como se V&, nos ultimos anos, a politica externa brasileira tem enfatizado a real
importancia do dialogo politico e da Cooperagdo Sul-Sul em resposta as disparidades de poder e
as crescentes assimetrias internacionais. A respeito disso, pode-se dizer que as acdes brasileiras
tanto tem se amparado em eixos bilaterais quanto se desenvolvido por meio de coalizdes e
arranjos de alcance e composicao varidveis. As acdes de cooperacédo brasileiras conjugam temas
tradicionais - econdmicos, técnicos e cientificos - com o tratamento de questdes como incluséo e
equidade social, combate a fome e & pobreza, seguranga alimentar, promocdo de direitos

humanos e igualdade de género.

Portanto, a opgdo adotada pelo Brasil propde a substituicdo de uma visdo de cunho
meramente assistencialista para uma estratégia de parceria e cooperacdo para o desenvolvimento
dos paises recipiendarios, como é o caso do Haiti, objetivando promover a restauracéo e o
fortalecimento das instituicdes nacionais, com vistas ao progresso e a defesa da cidadania e da
democracia, rompendo o ciclo marcado pela indiferenca e/ou pela ineficicia das solucGes

propostas frente aos conflitos que afligem os paises em desenvolvimento.
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A valorizacdo dessa perspectiva ampliada de responsabilidade, partindo de um pais
periférico no sistema internacional para outro, também periférico, desfaz a idéia de que a ajuda
e a cooperacdo podem somente se efetivar no &mbito e sentido das relagdes Norte/Sul ou
Desenvolvidos/Subdesenvolvidos. Ademais, ndo estd mais a se reproduzir os esquemas de
dominagdo que sdo impostos aos mais fracos a partir das poténcias mundiais.

Trata-se de um novo paradigma de politica que ndo se mantém indiferente aos
sofrimentos e caréncias das nagbes menos favorecidas. Tais elementos evidenciam a
reorientagdo da atuacdo externa brasileira também considerando a solidariedade e a
responsabilidade devida para com as populacdes que sofrem em funcdo de conflitos internos,
caréncias de todas as ordens, repressdo, faléncia do Estado, impossibilidade ou auséncia de

vontade deste de reduzir tais sofrimentos.

Neste caso, o discurso sucedeu ou acompanhou a préatica que, por sua vez, marcada por
uma latente perspectiva humanista, reconhece a importancia e busca sobrepor os valores da
solidariedade e da cooperacdo aqueles da indiferenca e omissdo perante os menos favorecidos.
Essas perspectivas sdo, desde logo, anunciadas como parte de uma politica que pretende vé-las
em operacdo, superando as posturas meramente reativas que habitualmente acompanham os

discursos afetos ao tema no cenario internacional.
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