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RESUMO

A sociedade contemporéanea estabelece como critério de integracdo dos individuos o fato de
pertencerem ou ndo a uma unica classe, qual seja, a classe consumidora. Surge, assim, uma
nova polarizacao social, que se traduz na dicotomia consumidores/ndo consumidores. Diante
do fato de que esta polarizacao social se estabelece justamente a partir da reducdo do Estado
de Bem-estar Social diante das reformas neoliberais, o Direito Penal acaba por assumir uma
funcdo meramente repressiva voltada aqueles estratos sociais constituidos por aqueles que sdo
considerados “consumidores falhos”. Na realidade brasileira, 0 historico tratamento
diferenciado dispensado pelo Direito Punitivo as diferentes classes sociais confere-lhe, na
contemporaneidade, diante do empreendimento neoliberal, uma funcdo de administracéo,
controle e eliminagéo dos setores subalternizados da populagdo em desafeto com os interesses
hegemdnicos, viabilizando, assim, a reproducdo das assimetrias estruturais inerentes a
formacao da sociedade brasileira.
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ABSTRACT

The contemporary society establishes as a criteria to integrate individuals the fact of belonging
or not to a single class, that is, the consumer class. Thus, it creates a new social polarization,
which results in the dichotomy between consumers / non-consumers. Considering the fact this
social polarization is established from the downsizing of the Social Welfare State through the
neoliberal reforms, the Criminal Law assumes a purely enforcement-oriented to the social
strata of those who are considered "flawed consumers ". In Brazil, the historical differential
treatment afforded by the Punitive Law to the different social classes gives it, nowadays, given
the neoliberal project, a function of management, control and elimination of subordinate
sectors of the population disaffected with the hegemonic interests, enabling, thus, the
reproduction of structural inequalities inherent in the formation of Brazilian society.

KEY WORDS: Criminal Law. Consumer Society. Selectivity.

SUMARIO: 1. Consideracdes Introdutérias. 2 A substituicdo do Estado social pelo Estado
penal ou: notas sobre como a sociedade de consumidores trata 0s seus membros falhos. 3 A
dicotomia pessoas versus individuos ou: notas sobre a imposicdo do medo do Direito Penal aos
setores subalternizados da sociedade brasileira. 4. Considerag6es finais. Referéncias.

1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

O objetivo do presente artigo € demonstrar, primeiramente (topico 2), a relacdo que se
estabelece na contemporaneidade entre a reducdo do Estado de Bem-estar Social em face do
avanco nas reformas neoliberais e da consequente sociedade de consumidores que a partir delas
se estrutura e o processo de recrudescimento punitivo voltado aqueles estratos sociais gque

podem ser considerados enquanto “consumidores falhos”.

Na segunda parte (topico 3), procura-se demonstrar os reflexos desse processo na
realidade brasileira, o que se fara a partir da andlise da forma como o Estado, por meio do
Direito Penal, tenta transmitir & populacdo inserida na nova realidade social a sensacdo de
seguranga, ao ameagar com a pena 0S comportamentos tidos como causadores da
intranquilidade social, levados a cabo, em sua maioria, pelos setores subalternizados. Procura-
se, aqui, evidenciar a diferenca de tratamento geralmente dispensada pelo sistema punitivo

brasileiro as diferentes classes sociais, o que confere ao Direito Penal brasileiro uma repugnante
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fungdo de perseguicdo, controle e estigmatizacdo das camadas da populacdo por ele
historicamente perseguidas.

2 A SUBSTITUICAO DO ESTADO SOCIAL PELO ESTADO PENAL OU:
NOTAS SOBRE COMO A SOCIEDADE DE CONSUMIDORES TRATA OS
SEUS MEMBROS FALHOS

Tornou-se senso comum no debate juridico-penal contemporaneo a necessidade de
expansdo do raio de intervengdo do Direito Penal, bem como da importancia de se relegarem a
segundo plano principios e garantias que davam sustentacdo a teorizacdo liberal do direito
punitivo, em nome de uma maior eficiéncia no combate uma criminalidade supostamente em
franco crescimento. Quer dizer, passou-se a estabelecer uma relacdo diametralmente oposta
entre garantias e seguranca, sustentando-se a tese de que o endurecimento das leis e medidas
punitivas € imprescindivel para aumentar a seguranca dos cidaddos, ainda que a custa do
sacrificio dos direitos humanos e das garantias penais e processuais dos acusados pela préatica de
delitos.

Isso fica evidenciado diante da constatacdo de que, na evolucdo atual das legislacdes
penais do mundo ocidental, verifica-se o surgimento de maltiplas figuras tipicas novas e, ndo
raro, o surgimento de setores inteiros de regulacdo. Além disso, constata-se uma atividade de
reforma dos tipos penais ja existentes, no sentido de tornar mais severas as consequéncias da
préatica delitiva.

Ocorre que o contexto social no qual se produzem o0s novos sentimentos de inseguranca
e consequente expansdo do Direito Penal coincide com o desmantelamento do Estado de Bem-
Estar, que redunda em uma desigualdade social que cada vez mais se agudiza. O processo de
globalizacdo coloca-se como o contraponto das politicas do Welfare State, visto que representa
uma logica altamente concentradora, responsavel pela exclusdo de grandes contingentes
populacionais do mundo econdémico, pelo desemprego e pela precarizacdo do mercado de
trabalho. Na dtica de Faria (1997), esse processo resulta em uma espécie de simbiose entre a

marginalidade econémica e a marginalidade social.

m Cadernos da Escola de Direito e Relacfes Internacionais, Curitiba, 13: 514-541 vol.1

ISSN 16

78 - 2933



M aiouer AnceLo Dezoror WERMUTH

Com efeito, uma das principais consequéncias da globalizacdo, apontada por Cepeda
(2007), ¢ justamente o surgimento de um “mundo mercantil” onde as pessoas pertencem ou ndo
a uma Unica classe, qual seja, a classe consumidora. Bauman (1999) atribui dita polarizacao
social em consumidores/ndo consumidores ao fato de que, ao contrario da sociedade
predecessora, qual seja, a sociedade moderna, a sociedade da segunda modernidade, ndo engaja
seus membros como “produtores” ou “soldados”, visto que ela prescinde de mao-de-obra
industrial em massa ou de exércitos recrutados. E por isso que o engajamento de seus cidadios,
na contemporaneidade, se da na condi¢do de consumidores. Assim, a maneira por exceléncia da
sociedade atual moldar seus membros € ditada pela capacidade destes em desempenhar o papel

de consumidores.

Bauman (2008, p. 44) refere que a sociedade de produtores apostava “na prudéncia e na
circunspeccao a longo prazo, na durabilidade e na seguranga, e sobretudo na seguranga duravel
de longo prazo.” Tal perspectiva ndo se coaduna com uma sociedade que, como a atual, pode
ser denominada de “sociedade de consumidores”, uma vez que, no caminho que conduz a esta
forma de sociedade, “o desejo humano de estabilidade deve se transformar, e de fato se
transforma, de principal ativo do sistema em seu maior risco, quem sabe até potencialmente
fatal, uma causa de disrup¢do ou mau funcionamento.” Isso se deve ao fato de que o
consumismo associa a felicidade néo tanto a satisfacdo de necessidades propriamente dita, mas
sim “a um volume e uma intensidade de desejos sempre crescentes, 0 que por sua vez implica o
uso imediato e a rapida substituicdo dos objetos destinados a satisfazé-la.” Nesse rumo, “novas
necessidades exigem novas mercadorias, que por sua vez exigem novas necessidades e desejos”,
razdo pela qual se pode afirmar que “o advento do consumismo augura uma era de
‘obsolescéncia embutida’ dos bens oferecidos no mercado e assinala um aumento espetacular na

indastria da remocéo do lixo.”

No entanto, deve-se levar em consideragdo o fato de que

todo mundo pode ser langado na moda do consumo; todo mundo pode desejar ser um
consumidor e aproveitar as oportunidades que esse modo de vida oferece. Mas nem

todo mundo pode ser um consumidor®. Desejar no basta; para tornar o desejo realmente

® Garland (2005) analisa a questdo a partir da influéncia exercida pelos meios de comunicac&o
de massa na realidade social a partir da década de 1960, em especial da televiséo, no sentido
de fazer com que padrbes de consumo e estilos de vida outrora circunscritos aos ricos e
famosos passassem a estar a disposicdo de todos, 0o que teve consequéncias perturbadoras
para as expectativas das massas e dos “aspirantes a consumidores”, que passaram a ter
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desejavel e assim extrair prazer do desejo, deve-se ter uma esperanca racional de chegar
mais perto do objeto desejado. Essa esperanca, racionalmente alimentada por alguns, €
fatil para muitos outros. Todos nés estamos condenados a vida de opgdes, mas nem
todos temos os meios de ser optantes. (BAUMAN, 1999, p. 93).

Nessa ldgica, ou o individuo é um consumidor, ou ndo é levado em consideracdo nas
relacbes juridico-econémicas. A capacidade de consumir converte-se em um critério de
integracdo ou excluséo social, gerando polarizacéo e assimetrias. E justamente em virtude disso
que as desigualdades globais sdo cada vez mais evidentes, criando dois novos status de seres
humanos: os incluidos em uma economia globalizada e flexibilizada, por um lado, e os
apatridas, carentes de identidade como consequéncia de sua falta de competéncia ou de sua
impossibilidade para alcancar os mercados de consumo, por outro. Nessa ldgica, 0 mercado

converte-se no grande igualador e separador da sociedade (CEPEDA, 2007).

Essa nova polarizacdo social resulta na dicotomia “aqueles que produzem risco” versus
“aqueles que consomem seguranga”, o que implica uma atualizacdo do antagonismo de classes.
E o modelo de controle social que se impde, nesse contexto, é o de exclusdo de uma parte da
populacdo que ndo tem nenhuma funcionalidade para o modelo produtivo e que, por isso,

constitui uma fonte permanente de riscos (CEPEDA, 2007).

Isso porque a ja referida simbiose marginalidade econémica/social obriga o Estado a
concentrar sua atuacdo na preservacdo da seguranca e da ordem internas. Com isso, 0s
marginalizados perdem progressivamente as condi¢cBes materiais para o exercicio dos direitos
humanos de primeira geracéo e para exigir o cumprimento dos de segunda e terceira geracdes.
Eles se tornam “descartaveis”, vivendo sem leis protetoras garantidas efetivamente e,
condenados & marginalidade sécio-econémica e a condi¢fes hobbesianas de existéncia, ndo
mais aparecem como detentores de direitos publicos subjetivos. Mas isso ndo significa que
serdo dispensados das obrigagdes estabelecidas pelo Estado: este os mantém vinculados ao
sistema juridico por meio de suas normas penais. Nesse contexto, as instituigdes judiciais do
Estado assumem fungdes eminentemente punitivo-repressivas, em detrimento da protecdo dos

direitos civis e politicos e da garantia da eficacia dos direitos sociais (FARIA, 1997).

pontos de referéncia e critérios mais rigorosos de comparagéo, vendo a partir de qualquer
programa televisivo aquilo de que estéo privados.
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E neste contexto que se desenvolvem e se legitimam campanhas politico-normativas de
Lei e Ordem que se fundamentam na hipersensibilizacdo de alarmes sociais especificos e
constituem “politicas basadas en la represion férrea aplicada a ciertos espacios ciudadanos, la
dureza de las sanciones, una cierta permisividad a la rudeza policial y en la busqueda de la
eficacia fundada en principios de represion/reactividad.” (CEPEDA, 2007, p. 50).

Essas politicas se concentram mais nas consequéncias do que nas causas da
criminalidade, e s8o responsaveis pelo surgimento de “nuevas estrategias defendidas por la
nueva criminologia administrativa que pretenden la aplicacion de una politica de segregacion

represiva y punitiva de las poblaciones de riesgo.” (CEPEDA, 2007, p. 50).

Dessa forma, o propalado éxito do programa de combate ao crime através da
“tolerancia zero” a toda e qualquer infracao penal, antes da reducdo da criminalidade
supostamente verificada a partir de sua aplicacédo, deve-se ao fato de que ele constitui a
atitude em termos de repressdo penal que melhor se amolda ao contexto mundial de
enfraquecimento do Estado de bem-estar social diante do modelo de Estado minimo
neoliberal, onde se pretende “remediar com um ‘mais Estado’ policial e penitencidrio o
‘menos Estado’ econdmico e social que ¢ a propria causa da escalada generalizada da
inseguranca objetiva e subjetiva em todos os paises, tanto do Primeiro como do
Segundo Mundo.” (WACQUANT, 2001, p. 7).

Na medida em que o Estado busca eximir-se de suas tarefas enquanto agente
social de bem-estar, surge a necessidade de novas iniciativas do seu aparato repressivo
em relagdo as condutas transgressoras da “ordem” levadas a cabo pelos grupos que
passam a ser considerados “ameacadores”. Paralelamente a isso, tornam-Se necessarias
medidas que satisfacam as demandas por seguranca das classes ou grupos sociais que se
encontram efetivamente inseridos na nova légica social.

Torna-se, assim, possivel a afirmacdo de que ditas campanhas punitivas
constituem, antes de tudo, um mecanismo habil de controle social e racial, que opera
através de uma estratégia de substituicdo das instituices de assisténcia as classes
pobres — tipicas do Welfare State — por estabelecimentos penais. Ou seja, a seletividade
socio-racial no &mbito penal constitui uma das armas de que o Estado neoliberal lanca
mdo para manter sob controle a populacdo economicamente hipossuficiente, a qual,
abandonada pelo Estado (minimo em se tratando dos setores social e econdmico),

busca, através da delinquéncia, a satisfacdo de seus desejos de consumo — largamente
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instigados pela midia — e, consequentemente, de equiparacdo a populagdo inserida no
mercado.

O escopo deste controle, portanto, é justamente garantir a seguranca daqueles
que participam ativamente da sociedade de consumo, de forma a livra-los da presenca
indesejavel da pobreza que incomoda, qual seja, “a que se vé, a que causa incidentes e
desordens no espacgo publico, alimentando, por conseguinte, uma difusa sensacdo de
inseguranca, ou simplesmente de incomodo tenaz e de inconveniéncia.” (WACQUANT,
2001, p. 30).

Na pratica, portanto, o que a “tolerancia zero” visa ¢ a retirada das ruas e a
posterior neutralizacdo daquela parcela da populacdo que se mostra insubmissa frente
aos designios da configuracdo neoliberal do Estado, uma vez que a considera
responsavel pela desordem social e pela criminalidade que abala a classe que se adapta a
lei do capital. Verifica-se, assim, como consequéncia da implementagdo da “tolerancia
zero”, o estabelecimento de uma simbiose estrutural e funcional entre o gueto e a prisdo,
onde “as duas institui¢des se interpenetram e se completam na medida em que ambas
servem para garantir o confinamento de uma populacdo estigmatizada por sua origem
étnica e tida como supérflua tanto no plano econdémico como no plano politico.”
(WACQUANT, 1999, p. 48).

Para Wacquant (2001), esta integracdo gueto/prisdo bem serve para ilustrar a
funcéo atribuida ao sistema penal pelas politicas de Lei e Ordem, qual seja, a de isolar e
neutralizar a populacdo que de nada serve a configuracdo atual da sociedade. Como
aduz Bauman (1999, p. 121-122),

0 que sugere a acentuada aceleracdo da punicdo atraves do encarceramento, em outras
palavras, é que ha novos e amplos setores da populagdo visados por uma razao ou outra
como uma ameaga & ordem social e que sua expulsdo forgada do intercambio social
através da prisdo é vista como um método eficiente de neutralizar a ameaca ou acalmar

a ansiedade publica provocada por essa ameaca.

Nesse sentido, torna-se possivel a afirmacdo de que, se 0s campos de

concentragdo “serviram como laboratorios de uma sociedade totalitaria nos quais foram
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explorados os limites da submissdo e servidao” e se as prisdes pandpticas “serviram
como laboratorios da sociedade industrial nos quais foram experimentados os limites da
rotiniza¢do da agdo humana”, as prisdes contemporaneas constituem “laboratorios da
sociedade globalizada”, ou seja, locais onde “sdo testadas as técnicas de confinamento
espacial do lixo e do refugo da globalizagdo e explorados os seus limites.” (BAUMAN,
1999, p. 120).

Nesse contexto, passa-se a adotar a responsabilidade individual como
mecanismo de “escolha” dos clientes do sistema penal, em detrimento da analise das
causas da criminalidade através do ponto de vista socioldgico, ao qual é reservada a

alcunha de “desresponsabilizante”. Assim, as causas coletivas da criminalidade s&o

relegadas ao nivel de ‘desculpas’ a fim de melhor justificar san¢des individuais,
que, estando seguras de nao ter influéncia sobre os mecanismos geradores de
comportamentos delinqlientes, sdo incapazes de ter outras funcdes sendo a de
reafirmar a autoridade do Estado no plano simbdlico (com vistas a objetivos
eleitorais) e reforcar seu setor penal no plano material, em detrimento de seu
setor social. (WACQUANT, 2001, p. 62).

De acordo com Garland (2005), em um ambiente tal, o crime passa a funcionar como
legitimacdo retorica para politicas econdmicas e sociais que punem a pobreza, dentro de um
contexto de Estado disciplinador. Ao invés de indicar privacdo social, o crime passa a ser visto
como um problema de indisciplina, de falta de autocontrole ou de controle social deficiente, ou
seja, como produto da lassiddo na aplicagdo da lei, assim como de regimes punitivos lenientes,
que abrem espago para individuos perversos optarem, de forma racional, pela via delitiva para

satisfazerem as necessidades de suas personalidades antissociais.

Fala-se, aqui, em uma “teoria da escolha racional”, que revive uma explicagdo

meramente utilitaria da conduta criminosa:

el modelo da la eleccion racional considera los actos delictivos como una conducta
calculada que intenta maximizar los beneficios, como consecuencia de un proceso
simple de eleccion individual. Este modelo representa el problema del delito como una

cuestion de oferta y demanda, en el marco de la cual el castigo opera como un
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mecanismo de establecimiento de precios. Considera a los delincuentes como
oportunistas racionales o delincuentes profesionales cuya conducta es disuadida o
desinhibida por la puesta en marcha de desincentivos, un enfoque que hace da las
penalidades disuasivas un mecanismo evidente de reduccion del delito. (GARLAND,
2005, p. 220).

Nao ha, portanto, discutir os motivos que levam alguém a delinquir, uma vez que “a
justica esta ai para punir os culpados, indenizar os inocentes e defender os interesses dos
cidaddos que respeitam a lei.” (MURRAY apud WACQUANT, 2001, p. 50).

Nesse contexto, salienta Faria (1997) que a concepcdo do Direito Penal como ultima
ratio é radicalmente alterada, de forma a torna-lo mais abrangente, rigoroso e severo com o
escopo de disseminar o medo e o conformismo em seu publico-alvo. Partindo desta constatacéo,
pretende-se investigar, no tépico a seguir, de que forma se da essa disseminagcdo do medo por

meio do Direito Penal na realidade brasileira contemporanea.

3 A DICOTOMIA PESSOAS VERSUS INDIVIDUOS OU: NOTAS SOBRE A
IMPOSICAO DO MEDO DO DIREITO PENAL AOS SETORES
SUBALTERNIZADOS DA SOCIEDADE BRASILEIRA

De acordo com Neder e Cerqueira Filho (2006, p. 19), quando se analisam as
instituicGes do sistema penal brasileiro, verifica-se que a cultura juridica e politica destas
instituicbes ndo tem sofrido alteragBes substanciais desde a época da implantagdo da ordem

republicana no pais:

nem mesmo os acalorados debates da Constituinte de 1988, quando as forgas do campo
democréatico experimentaram um momento de muitas vitérias politicas e ideolégicas,
foram capazes de empreender grandes mudancas na estrutura das institui¢fes policiais e

judiciais brasileiras. Saimos da ditadura militar sem uma séria discussdo sobre sua
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reforma e sobre os efeitos politicos e ideoldgicos da ndo-mudanca nas politicas de
seguranca publica.

Com efeito, a partir da década de trinta do século XX, em que pese a industrializacao do
pais, verifica-se, no campo penal, reminiscéncias do periodo anterior. Isso fica claro,
principalmente, a partir da analise do Cddigo Penal de 1940 e do tecninicismo juridico que lhe
subjaz, o qual “circunscreve a atividade do jurista a elaboragao e interpretagdo dos tipos penais.”
(FLAUZINA, 2008, p. 89). Ou seja, o tecnicismo juridico incorporado pelo legislador penal de
1940 “isola o penalista numa torre de marfim”, visto que tal expediente metodologico “ndo
passa de um positivismo juridico legitimador do sistema penal e cego perante seu real
desempenho e suas fungdes.” (BATISTA, 2002, p. 153).

Como refere Flauzina (2008, p. 89-90),

se a enunciagdo do racismo foi vedada e todas as suas expressdes mais nitidas foram
jogadas para baixo do tapete, o discurso racista criminol6gico ndo poderia mais ser
assumido de maneira aberta. Mesmo assim, seguiu vigoroso na orientacdo das praticas
punitivas na dire¢cdo dos corpos negros, pelo implicito do formalmente aceito, o

subterraneo das préaticas inconfessaveis.

Com efeito, o fato de a clientela do sistema penal brasileiro ser composta quase
que exclusivamente por pessoas pertencentes aos estratos sociais economicamente
hipossuficientes — o que leva Flauzina (2008) a falar na monotonia cromatica das
massas encarceradas e dos corpos caidos no rastro da intervencao do sistema punitivo —
demonstra que existe ndo um processo de selecdo de condutas criminosas, mas sim de
pessoas que receberdo o rotulo de “delinquentes”. Tal seletividade qualitativa deve-se
ao fato de que, em sociedades desiguais, 0s grupos detentores da maior parcela do poder
possuem a capacidade de impor ao sistema uma impunidade praticamente absoluta das
suas proprias condutas criminosas, visto que “os tipos penais t€ém uma relacido direta

com os bens juridicos que as camadas dominantes da sociedade pretendem preservar.”

(STRECK, 1998, p. 37).
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Destarte, 0 etiqguetamento do individuo enquanto delinquente esta
intrinsecamente relacionado a posicdo social por ele ocupada, de forma que, segundo a
lico de Baratta (2000, p. 32),

las personas vulnerables y sin ningun poder social que sufren lesiones de sus
derechos econdmicos y sociales (derechos ‘débiles’, como sefala la teoria de los
derechos fundamentales), por parte del Estado o de la sociedade, se convierten
de tal modo en potenciales agresores de los derechos fuertes (integridad fisica,
derecho de propiedad) de los sujetos socialmente mas protegidos.

Um perfeito retrato desta seletividade do sistema punitivo brasileiro, aliada ao
tecnicismo juridico com que se da a atuacdo dos seus agentes, encontra-se no documentario
Justica (2004), da diretora Maria Augusta Ramos. Na primeira e impactante cena do filme, a
camera posicionada em uma sala de audiéncia do Foro Central do Rio de Janeiro presencia um
interrogatdrio cujo “roteiro” parece ter sido concebido por Kafka. O réu, em uma cadeira de
rodas, uma perna amputada e a outra seriamente comprometida “por um problema nas artérias”,
responde as perguntas do juiz, atbnito diante da acusacdo pela pratica de furto mediante
escalada (!). O fato de ter sido preso em “flagrante” pela policia torna despiciendo afirmar que o
acusado se trata de um homem jovem, pobre e negro, que estava passando pelo local onde trés
“elementos” — essa é a expressdo utilizada pelo proprio réu — haviam acabado de furtar uma
residéncia. Ou seja, era muito provavel para os agentes policiais que um homem jovem, pobre e
negro, ainda que preso a uma cadeira de rodas, fosse o autor do crime de furto qualificado pela

escalada do muro da residéncia.

O juiz, na referida cena, do alto da sua torre de marfim — na expressdo de Batista (2002)
—, apos interromper arbitrariamente a narrativa do réu com um sinal de “pare” com a mao
esquerda e um laconico “td bom”, dita para o escrevente a “versdo oficial dos fatos” que
integrara os autos do processo. Apods perguntar ao acusado “o que vocé€ faz da vida”, o
magistrado traduz a tragica historia do acusado, permeada por arbitrariedades e violéncia
policial, da seguinte forma: “que ndo € verdadeira a acusagdo (ponto e virgula) que ndo praticou
o fato narrado na denincia (ponto e virgula) que ndo conhecia os trés elementos que passaram

correndo.”
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E o encerramento apote6tico da cena, antes de aparecer com letras garrafais no centro
da tela a palavra que da nome ao documentario, ocorre quando o juiz finalmente se da conta da
situacdo do acusado: ao pedir a0 magistrado “autorizagdo” para transferéncia para um hospital,
visto que estava em uma cela superlotada (79 presos) do “xadrez”, onde sequer conseguia
evacuar sem ser humilhado pelos companheiros de cela — porque precisava se arrastar pelo chdo
—, 0 réu é inquirido pelo juiz: “o que vocé tem, ta doente?”. Apos tomar ciéncia do estado de
salde do réu — e mais: saber que ele ja se encontrava naquele estado quando da sua prisdo em
“flagrante” — 0 juiz salienta a necessidade de recomendacdo médica para que ele possa deferir a
requerida remog¢@o para um hospital, premiando os espectadores com a frase: “isso € assunto

médico, ndo € assunto de juiz”.

Do até aqui exposto, torna-se possivel afirmar que, no Brasil, se pune ndo para
defender a sociedade do mal representado pela criminalidade, através da prevencao
geral ou especial de novas condutas delitivas, mas sim para se conformar cada estrato
social no lugar que lhe é atribuido pelo sistema de producdo vigente e o codigo social
por ele instituido.

Isso resta transparente também a partir da clara op¢do do legislador penal de 1940 em
privilegiar a protecdo a propriedade privada — interesse maior das hegemonias conservadoras —

em detrimento da propria pessoa humana. Sobre o tema, dentre outros exemplos trazidos por

Streck (1998, p. 31), destacam-se as seguintes incongruéncias do referido texto legal:

0 ato de alguém furtar uma bolsa, um reldégio ou uma camisa, sera apenado, de acordo
com o artigo 155 do Cdédigo Penal, com uma pena que varia de um a quatro anos de
reclusdo e multa. Paradoxalmente, se o furto de um bem movel recebe do Estado uma
punicdo tdo drastica, 0 mesmo ndo se pode dizer no tocante a integridade fisica do
cidaddo. Com efeito, a ofensa a integridade corporal é sancionada pelo Codigo Penal
com a pena de trés meses a um ano de detencdo, a qual, na pratica, dificilmente
ultrapassa a seis meses, resultando, simplesmente, em substituicdo por multa, em geral
ndo mais do que algumas dezenas de reais. J& o abandono de uma crianga recem-
nascida, tipificado no artigo 134 do Cdédigo Penal, sujeita o infrator a uma pena que
varia de seis meses a dois anos. Desse modo, a simples subtragdo de um relogio é

castigada com o dobro do rigor do que o abandono de um infante.
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Portanto, o Codigo Penal de 1940, em vigor por mais de cinco décadas, traz consigo,
por tras da mascara de “neutralidade” do tecnicismo juridico, toda a carga de preconceito racial
insita a sociedade brasileira escravocrata, 0 que se revela precipuamente com a seletividade

criminalizante do sistema punitivo que a partir dele se estrutura.

E com as reformas neoliberais que se verificam na sociedade brasileira nas ultimas
décadas, essa seletividade assume proporgdes incomensuraveis, visto que, a partir delas,
somam-se a populacdo historicamente perseguida pelo sistema punitivo na condicdo de espdlio
da escraviddo os contingentes populacionais que sdo banidos do mercado de trabalho e da
sociedade de consumo porque ndo dispbem de meios de participacdo efetiva. Ou seja, sdo
consumidores falhos para os quais SO resta a segregacao, tanto pela via da marginalizagdo social
e espacial, quanto por meio do encarceramento em massa e da eliminacéo pura e simples a partir

da intervencéo violenta do sistema punitivo.

Com efeito, em que pese o Brasil ser uma das dez economias do mundo e ter uma
Constituicdo extremamente avancada, dados estatisticos revelam que mais de vinte milhdes de
pessoas vivem abaixo da linha da indigéncia, ao passo que mais de cinquenta milhdes vivem
abaixo da linha da pobreza. Constata-se assim que ndo se vislumbra no Pais, ndo obstante a
positivacdo dos direitos sociais no Texto Constitucional, a implementacdo de servicos e
politicas publicas em um patamar minimo para a concretizacdo efetiva desses direitos em
igualdade de condicdes para todos os cidaddos, o que expde a flagrante contradi¢do que ha entre
a pretensdo normativa dos Direitos Fundamentais Sociais e o fracasso evidente do Estado

enquanto provedor dos servigos essenciais para a vasta maioria da populacdo (KRELL, 2002).

Dita situacdo é agravada em funcdo das reformas neoliberais pelas quais passa o Brasil
desde a década de 80 do século passado. Tal processo foi marcado pelas privatizagdes, pelos
cortes nos gastos publicos na area social e pela instituicdo de privilégios aos setores financeiros
vinculados aos interesses internacionais. Vislumbra-se, portanto, uma substituicdo do Estado
keynesiano por um modelo de Estado que Wacquant (2007, p. 31) denomina de ‘“neo-
darwinista”, uma vez que se baseia na competicdo e celebra a responsabilidade individual

irrestrita, tendo como contrapartida a irresponsabilidade coletiva, ou seja, politica.

Neste sentido, alerta Streck (2008a) para as consequéncias nefastas da reducdo do
Estado Providéncia em decorréncia do avango das politicas neoliberais em paises que, como o
Brasil, ndo tiveram um modelo de Estado tal. Para o autor (2008a, p. 25-26), em decorréncia

justamente da grande desigualdade social ainda existente no Brasil, apresenta-se o seguinte
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dilema: “quanto mais necessitamos de politicas publicas, em face da miséria que se avoluma,

mais o Estado, Unico agente que poderia erradicar as desigualdades sociais, se encolhe!”

Diante do quadro que se apresenta, verifica-se uma verticalizagdo crescente do tecido
social, a partir da qual os setores hegemonicos tendem a se tornar cada vez mais ricos, uma vez
que desfrutam das oportunidades disponibilizadas pela ampliacdo dos mercados, enquanto 0s
estratos economicamente hipossuficientes mergulham cada vez mais na miséria, 0 que é
agravado pelo fato de estarem destituidos de sistemas publicos de protecdo social. Dai a
afirmagdo de Streck (2008a, p. 24) no sentido de que “no Brasil, a modernidade ¢é tardia e
arcaica”: as promessas da modernidade ainda ndo se cumpriram no Pais e, mesmo diante desse

quadro, a solugdo paradoxal apresentada pelo establishment € o retorno ao Estado neoliberal.

Decorréncia disso ¢ que “as promessas da modernidade s6 sdo aproveitadas por um
certo tipo de brasileiros. Para os demais, o atraso! O apartheid social!” (STRECK, 2008a, p.
27). Tem-se, portanto, a marginalizacdo social de grandes contingentes populacionais, 0 que se
torna flagrante a partir da analise dos cinturdes de pobreza das grandes cidades brasileiras, que
dispensa maiores esforgcos no sentido de demonstrar que ha um projeto de expulsdo da pobreza

dos centros urbanos.

A estética das grandes cidades brasileiras demonstra que enquanto os bairros centrais
sdo valorizados e se transformam em objeto de investimentos urbanisticos, as areas marginais
sdo caracterizadas pela crescente degradacdo, transformando-se em areas de “risco”
responsaveis por gerar um crescente e difuso sentimento de medo. A ampliacdo do nimero de
integrantes das “classes perigosas” em decorréncia da pauperizagao e da reducdo do Estado de
bem-estar — se € que é possivel falar, no Brasil, em reducdo de um modelo de Estado que nunca
existiu —, e a sua acumulagdo em “areas de risco”, transforma-as em um “gigantesco Zumbi” —
na expressdo de Malaguti Batista (2003a) — que assombra a “civilizacdo”, legitimando “a
engenharia de um controle penal cada vez mais sofisticado.” (FLAUZINA, 2008, p. 99).

Esse controle das classes perigosas por meio do Direito Penal rearma-se diante do
processo de expansdo vivenciado por esse ramo do Direito diante dos “medos” da
contemporaneidade, muitos deles frutos justamente da pauperizacdo decorrente do esvaziamento

do contetdo social do Estado.

E se a sociedade de risco obriga as pessoas a conviverem com um profundo e difuso
sentimento de medo e inseguranca — conforme demonstrado no capitulo precedente —, a
deteccdo de uma fonte para tal sentimento é medida que se impde, como forma de explicar o

fracasso representado pelo reconhecimento de que a tdo esperada “seguranca absoluta” que
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norteou o desenvolvimento das sociedades modernas simplesmente ndo existe. Como destaca
Bauman (2009, p. 15), quando percebemos que ndo iremos alcancar esta seguranga completa,
“so conseguimos explicar o fracasso imaginando que ele se deve a um ato mau e premeditado, o

que implica a existéncia de algum delinquente.”

Quer dizer, precisamos de um “culpado”, de um “bode expiatério”, uma vez que
“tendemos a imaginar maquinagdes hostis, complés, conspiracdes de um inimigo que se
encontra em nossa porta ou embaixo de nossa cama.” (BAUMAN, 2009, p. 15). Diante desse
desamparo, “concentrar o medo numa parte da populagao que pode ser nomeada, reconhecida e
localizada ¢é absolutamente estratégico”, uma vez que “parece ndao haver alternativa na
administracdo do medo privatizado que leve as suas causas reais, que sdo difusas e
globalizadas.” (MALAGUTI BATISTA, 2003a, p. 97-98). Por isso, ndo causa espanto o fato de
que, em uma sociedade como a brasileira, este “culpado” pela frustragdo de nossas expectativas
seja buscado dentre os setores subalternos, fonte inesgotavel de inseguranca desde os

primordios da historia do Pais.

Surgem, portanto, a partir do quadro esbogado, as novas “classes perigosas” brasileiras,

compostas por aquelas pessoas que, segundo Bauman (2009, p. 22), passam a ser

consideradas incapacitadas para a reintegracdo e classificadas como ndo-assimilaveis,
porque ndo saberiam se tornar uteis nem depois de uma “reabilitacdo”. Nao € correto
dizer que estejam “em excesso”: sdo supérfluas e excluidas de modo permanente (trata-
se de um dos poucos casos permitidos de “permanéncia” e também dos mais ativamente

encorajados pela sociedade “liquida”).

Sdo, portanto, os consumidores falhos os representantes atuais das classes perigosas,
uma vez que sao carecedores do dinheiro necessario para a inclusdo e ao mesmo tempo criam
uma demanda que ndo pode ser atendida de maneira lucrativa pela indlstria do consumo, pois
dependem de uma responsabilidade publica que cada vez mais se esvai. Ao passo que “os
consumidores sdo 0s principais ativos da sociedade de consumo [...], os consumidores falhos

s30 0s seus passivos mais irritantes e custosos.” (BAUMAN, 2005, p. 53).

Cadernos da Escola de Direito e Relacfes Internacionais, Curitiba, 13: 514-541 vol.1

ISSN 1678 - 2933



M aiouer AnceLo Dezoror WERMUTH

A pobreza ndo configura mais uma reserva de mao-de-obra barata. Ela é uma massa de
individuos sem destino, porque absolutamente indteis. S&o seres supérfluos e a possibilidade de
sua inclus@o € remota, o que os transforma em fontes de riscos para os incluidos. Afinal, “num
mercado totalmente organizado em torno da procura do consumidor”, em um contexto social
onde o que importa ¢ “manter essa procura permanentemente insatisfeita”, cria-se como critério
de “reordenamento” social “a aptidio e a capacidade de consumo”, razio pela qual os
consumidores falhos passam a ser considerados enquanto “novos impuros”. E por isso que eles
precisam ser segregados, inocuizados, afastados dos consumidores, enfim, destituidos de poder,
de forma a manter incoélume a “pureza da vida consumista” (MALAGUTI BATISTA, 2003a, p.
79).

Afinal, se 0 medo é inserido no Direito Penal em decorréncia dos novos riscos insitos a
sociedade contemporanea, e se grande parte desses riscos — em especial no que diz respeito a
questdo da “falta de seguranga” — provém das classes perigosas, é sobre estes consumidores
falhos que deve incidir o controle por meio da lei, e sempre que possivel pelo setor repressivo
da lei, representado pelo Direito Penal. Ou seja, a0 passo que se exige mais seguranga no
sentido de incremento das liberdades do consumidor, exige-se “lei e ordem” para as vitimas do

processo de privatizacdo e desregulamentagéo do Estado.

H4, portanto, uma relacdo de complementaridade entre a destrui¢cdo do Estado Social —
que no Brasil ndo passou de um mero simulacro, como aduz Streck (2008a) — e a hipertrofia do
Estado Penal. Para Malaguti Batista (2003a, p. 79-80), “as politicas de seguranga ‘tolerancia
zero’ e suas versdes miméticas tupiniquins sdo prova viva disso, na busca da ordem urbana

contra a impureza dos camelds, flanelinhas e mendigos.”

Com efeito, hd no Brasil um modelo de ordenamento social que cria em torno da
delinquéncia cometida pelas “classes perigosas” uma atmosfera de medo e inseguranca. E isso,
segundo Dornelles (2008, p. 37-38), “significa construir um consenso social através do medo e
da inseguranca visando a adogdo de politicas repressivas e opressoras contra as classes

populares e segmentos ndo-privilegiados.”

E necessario, portanto, impor o medo do Direito Penal, uma vez que a partir do
momento em que o Estado se exime de suas tarefas de agente social do bem-estar, abre-se a
necessidade de novas iniciativas do seu aparato repressivo em relagdo aquelas condutas
transgressoras da “ordem” perpetradas pelos grupos que ameagam esta “ordem”. Outrossim,
impdem-se iniciativas por parte do Estado que respondam as demandas das classes que se
integram a esta “ordem” no sentido de se sentirem mais seguras em tal contexto (DORNELLES,
2008).
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Uma andlise desse fendmeno no Brasil pode ser feita a partir da histérica diferenciacao
dual de nossa sociedade em pessoas e individuos referida por DaMatta (1997, p. 218), para o
qual é como se houvesse duas bases a partir da qual o sistema é pensado:

no caso das leis gerais e da repressdo, seguimos sempre o codigo burocratico ou a
vertente impessoal e universalizante, igualitaria, do sistema. Mas, no caso das situacées
concretas, daquelas que a ‘vida’ nos apresenta, seguimos sempre o codigo das relagcdes e
da moralidade pessoal, tomando a vertente do ‘jeitinho’, da ‘malandragem’ ¢ da
solidariedade como eixo de acdo. Na primeira escolha, nossa unidade é o individuo; na
segunda, a pessoa. A pessoa merece solidariedade e um tratamento diferencial. O
individuo, ao contrario, é o sujeito da lei, foco abstrato para quem as regras e a

repressdo foram feitas.

O conceito de individuo esta associado a impessoalidade, ao passo gue o conceito de
pessoa estd associado as relacdes de amizade, de parentesco, de “conhecimento”. Nessa relagdo,
o individuo recebe o tratamento impessoal da lei, ao passo que a pessoa, por suas relagdes,
recebe um tratamento privilegiado. Com isso, na realidade brasileira tem-se “um universo
formado de um pegueno nimero de pessoas, hierarquizado, comandando a vida e o destino de
uma multiddo de individuos, esses que devem obedecer a lei.” (DAMATTA, 1997, p. 231).

No circulo das pessoas, “todos se conhecem, todos sdo ‘gente’, todos se respeitam e
nunca ultrapassam seus limites.” (DAMATTA, 1997, p. 232). No circulo dos individuos impera
a impessoalidade das leis em sua aplicagdo pratica. As leis “servem para ordenar o mundo
massificado dos individuos, a quem elas se aplicam de modo integral, e para quem — afinal —
foram feitas.” (DAMATTA, 1997, p. 235). Dessa forma, na dicotomia pessoa/individuo,
“receber a letra fria e dura da lei é tornar-se imediatamente um individuo. Poder personalizar a
lei € sinal de que se é uma pessoa.” (DAMATTA, 1997, p. 237).

O fato de essa diferenciagdo entre pessoas e individuos existir desde o periodo colonial
é responsavel por um processo de naturalizagdo das diferengas, o que redunda na compreenséo
de que a conducgdo do sistema social, ou seja, a direcdo do mundo e a introducdo das ideologias
que deverdo orienta-lo/modifica-1o é responsabilidade das “pessoas”, ao passo que as ideologias

que permeiam o mundo dos “individuos” sdo vistas como ingénuas e indignas de crédito. Em
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razdo disso, torna-se possivel afirmar que a relacdo entre pessoas e individuos é orientada por
uma rigida hierarquia a partir da qual aquelas, por serem “superiores” e saberem “o que € bom”,

sdo responsaveis pela condugdo do destino dos individuos (DAMATTA, 1997). Com isso,

a absoluta maioria da sociedade passa a acreditar que existe uma ordem de verdade, na
qual cada um tem o seu “lugar (de)marcado”. Cada um “assume” o “seu” lugar. Essa
maioria, porém, ndo se da conta de que essa “ordem”, esse “cada-um-tem-o-seu-lugar”
engendra a verdadeira violéncia simbolica da ordem social, bem para além de todas as
correlacBes de forgas que ndo sdo mais do que a sua configuracdo movente e indiferente
na consciéncia moral e politica. (STRECK, 2008a, p. 27-28).

E essa naturalizacdo das diferencas é reforcada pelas politicas de controle social
implantadas a partir do modelo neoliberal que, na ligdo de Dornelles (2008, p. 35), “buscam
‘fazer parecer normal’ a desigualdade, justificando e legitimando um tratamento desigual e
excludente”, ou seja, “visam, em ultima instancia, a ‘incapacita¢do’, a ‘desqualificagdo’ dos

segmentos sociais ndo integrados ou ndo integraveis ao mercado.”

Portanto, ¢ contra os “individuos” — leia-se 0s consumidores falhos da sociedade
brasileira contemporanea — que o sistema penal se volta, de forma a manter incélume os
interesses das “pessoas” que ocupam espacos privilegiados de poder. E os discursos do “risco” e
da “inseguranga”, da “crescente criminalidade”, enfim, os slogans preferidos pelos defensores
da “lei e da ordem” e da diferenciacdo entre “pessoas” e “inimigos”, servem tdo somente para
legitimar, por meio de equiparacdes conceituais equivocadas, a intervengdo do sistema punitivo

contra estes alvos preferenciais.

Em outras palavras, serve para legitimar e reforcar a imposicdo do medo do Direito

Penal aos setores subalternos. Com efeito,

empurrados para fora de um mercado de trabalho a que ja tinham pouco acesso, 0s
segmentos vulneraveis tém sua biografia praticamente interditada nos espacos cada vez
mais rigidos da legalidade. As alternativas a que se langam, para sobreviver na
informalidade, s&o alvo de controle incisivo. E justamente em torno dos espolios desse

mercado de trabalho que o sistema penal se movimenta, a partir de uma logica em que a
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hierarquia racial da pobreza garante o perfil dos individuos a serem entregues ao aparato
punitivo dentro dos esteredtipos historicamente consagrados. (FLAUZINA, 2008, p.
100).

Malaguti Batista (2005, p. 370) destaca, nesse sentido, o carater paralisante do medo, ao

afirmar que

nos medos de ontem, como nos de hoje, ndo se questiona a violéncia de uma sociedade
tdo desigual e tdo rigidamente hierarquizada, mas proclama-se por mais pena, mais
dureza e menos garantias no combate ao que ameaga, criando uma espiral
aparentemente infinita que vai afastando cada vez mais o debate das questdes nodais da
historia do Brasil: igualdade, liberdade, acesso a terra, direitos, enfim, o protagonismo

econdmico, social e cultural do povo brasileiro.

No que tange a diferenciagdo entre o tratamento dispensado as “pessoas” € aos
“individuos”, aos “consumidores” ¢ aos “consumidores falhos”, pelo Direito Penal brasileiro,
um primeiro exemplo pode ser buscado na Lei n. 9.099/1995, que instituiu os denominados
Juizados Especiais Criminais, voltados aqueles que Flauzina (2008, p. 101) denomina de
“consumidores em potencial”, os quais, em razdo disso, “devem ser poupados dos rigores do
encarceramento”, porque sdo uteis ao sistema. Para eles, criou-se 0 instituto da transacdo penal
(art. 76). E também para eles que se autoriza a substituicio das penas privativas de liberdade de
até quatro anos em delitos cometidos sem violéncia ou grave ameaga, de acordo com a Lei n.
9.714/1998, que alterou a redagao do art. 44 do Cédigo Penal.

Da mesma forma, o tratamento diferenciado entre “pessoas” e “individuos” resta claro
no caso da sonegacéo de tributos, crime cuja pena prevista no art. 1° da Lei n. 8.137/1990 é de
reclusdo de dois a cinco anos e multa. Além de possuir pena menor do que a prevista para um
simples furto cometido por dois “individuos” (cuja pena varia entre dois e oito anos de
reclusdo), a “pessoa” que sonega tributos — crime com consequéncias sociais bem mais severas

do que o furto — tem ainda a benesse prevista no art. 9° da Lei n. 10.684, qual seja, a

Cadernos da Escola de Direito e Relacfes Internacionais, Curitiba, 13: 514-541 vol.1

ISSN 16

78 - 2933



M aiouer AnceLo Dezoror WERMUTH

prerrogativa de pagar ou parcelar o débito com os cofres publicos eximindo-se, assim, do crime,
mesmo que o faca depois do recebimento da dentncia pelo Ministério Publico.

Outro exemplo claro de diferenciagdo entre “pessoas” e “individuos” decorre da analise
dos crimes de corrupgdo passiva e ativa, previstos nos arts. 317 e 333 do Cddigo Penal,
respectivamente. Por se tratarem de crimes em regra cometidos por “pessoas”, a pena minima
prevista para estes delitos equivale a pena prevista para um furto simples cometido por dois

“individuos” em concurso, qual seja, dois anos de reclusdo.

Para as pessoas, portanto, abre-se a possibilidade de “dar um jeitinho” para escapar da
punicdo, ao passo que para os “individuos” so resta o rigor da lei, sem qualquer perspectiva de
personalizacdo. Nesse sentido, tem-se, por exemplo, a Lei n. 9.034/1995, que impede a
concessdo de liberdade proviséria e a apelagdo em liberdade para os membros do “crime
organizado” — sem que haja no Brasil tipificagdo do que seja “crime organizado” —, além das
técnicas investigativas altamente lesivas as liberdades e garantias fundamentais do cidadao

instituidas por esta lei.

Mesmo a transacdo penal instituida pela Lei n. 9.099/1995 ndo sera aplicada aos
individuos, uma vez que dificilmente seus “antecedentes”, “conduta social” e “personalidade”,
assim como os “motivos e circunstancias”, indicardo ser “necessaria e suficiente a adogdo da

medida” (art. 76, § 2°, inciso Il1).

E também para estes “consumidores falhos” que se volta o chamado “regime disciplinar
diferenciado” instituido pela Lei n. 10.792/2003, que, como ja referido, traduz-se em uma
modalidade de pena cruel que tem por objetivo claro a inocuizacdo dos individuos suspeitos — e

essa é a redacdo da lei — de pertencerem a “organizag¢des criminosas”.

Dentre outros tantos exemplos, Flauzina (2008, p. 101) ainda recorda da Lei n.
11.343/2006, a “lei de toxicos”, que, “atendendo as demandas de imuniza¢do dos usudrios de
drogas ilicitas das classes médias, aumenta a pena minima para o ilicito do trafico, arrefecendo
os termos do controle para os grupos marginalizados.” Esta seletividade criminalizante em
relagdo as drogas, como bem aponta a pesquisa elaborada por Malaguti Batista (2003b) no Rio
de Janeiro, deixa claro que ha uma opg¢éo por parte do sistema penal em atribuir aos jovens das
classes média e alta o papel de “consumidores”, ao passo que aos jovens negros, pobres e
favelados € reservada a alcunha de “traficantes”. Nesse aspecto, a referida autora aponta para o
fato de que, enquanto para os jovens pobres foram criados instrumentos de controle por meio do

sistema penal — como a liberdade assistida e 0s servicos psicoterapéuticos paralelos a internagéo
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—, opta-se, quando se trata de jovens oriundos das classes média e alta, pelo reenvio as familias e

pelo acompanhamento médico em clinicas particulares.

Segundo DaMatta (1997, p. 217) trata-se da aplicacdo do

velho e querido ditado brasileiro: ‘Aos inimigos a lei, aos amigos, tudo!” Ou seja, para
os adversarios, basta o tratamento generalizante e impessoal da lei, a eles aplicada sem
nenhuma distingdo e consideracao, isto é, sem atenuantes. Mas, para 0s amigos, tudo,
inclusive a possibilidade de tornar a lei irracional por ndo se aplicar evidentemente a

eles.

Chega-se, portanto, a conclusdo de que ha um sistema penal de dupla face: “para os
consumidores, alternativas a privacdo de liberdade, transacdo penal, suspensdo condicional do
processo, e diversos outros dispositivos para que ele possa cumprir sua pena no shopping, com
ou sem pulseira eletronica”; para os consumidores falhos, o “encarceramento neutralizante.”
(BATISTA, 2002, p. 155).

Assim, o consumidor ¢ o “bom delinquente”, que deve ser preservado dos maleficios do
“contagio prisional”, sendo que sua eventual condena¢do a poucos dias de encarceramento
cumpre tdo somente com a funcdo ideoldgica de demonstracdo de isonomia, de forma a
contornar a percepcdo cada vez mais aguda da seletividade do sistema penal. O consumidor
falho, por sua vez, ¢ o “mau delinquente”, ¢ o infrator perigoso, uma vez que s6 se converte em
consumidor em decorréncia do produto do crime. Para ele, vale o argumento da seguranca, da
segregacdo, e ndo se cogita falar em “contagio prisional”, pois ele ¢ o “verdadeiro objeto do

sistema penal.” (BATISTA, 1997a).

Outrossim, da analise dessas alteracdes legislativas, resta claro que o “crime
organizado” e o “trafico”, ou seja, a macrocriminalidade, representam as justificativas
ideoldgicas de todo um processo de reforma legislativa em prol do recrudescimento punitivo em
face deste tipo de criminalidade. No entanto, 0 que ocorre na realidade brasileira é que dito
recrudescimento punitivo ndo opera contra a macrocriminalidade, mas incrementa a persecugdo

penal as classes populares. Como destaca Batista (2002, p. 148),
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0 estatuto criminal da droga inventou um motivo fantasticamente plastico, capaz de
substituir a guerra fria na realocacdo imperialista de continentes suspeitosos, capaz de
conceder uma sobrevida a medicalizagdo da conduta infracional que nem o positivismo
criminolégico mais estulto jamais imaginara, capaz de reinventar o saba depois do
iluminismo, porém principalmente capaz de alavancar doses gigantescas de vigilancia e
controle social penal sobre os filhos da pobreza, os Unicos que se dispdem aos riscos

letais que este comércio ilegal acarreta.

E é exatamente neste ponto que a dimensdo desumana do processo de expansao do
Direito Penal brasileiro se revela: a partir da justificativa ideoldgica — amparada nos discursos
da “lei e ordem” e do “direito penal do inimigo” — de combate ao “crime organizado” e ao
“narcotrafico”, o sistema punitivo busca inspirar a confianca dos setores hegemonicos da
sociedade, e, para isso, se rearma na “luta” contra seu alvo preferencial histérico, representado
pelas classes subalternas, cujos contingentes crescem assustadoramente diante do avango do
neoliberalismo e da precarizacdo das condi¢Bes sociais decorrentes de um modelo de Estado
cada vez mais cauila em termos de bem-estar social.

Como destaca Baratta (2000), ao passo que o Estado deixa de garantir a seguranca dos
direitos de um certo nimero de “sujeitos” vulneraveis, pertencentes a grupos sociais marginais,
a politica criminal os reencontra como “objetos” de uma certa forma de politica social, que ndo

busca garantir seus direitos, mas sim reforgar a seguranca de suas vitimas potenciais. Com isso,

el Estado interviene, a través de la prevencion social, no tanto para realizar su propio
deber de prestacién respecto de los sujetos lesionados, sino para realizar, con acciones
preventivas que se agregan a aquellas represivas el propio deber de proteccion (mas
propiamente: de prestacion de protéccion) respecto de los sujetos débiles, considerados
como factores de riesgo. Estamos en presencia de una sobreposicién de la politica
criminal a la politica social, de una ‘criminalizacion’ de la politica social. (BARATTA,

2000, p. 32).

As elites conservadores utilizam-se da disseminacdo do medo e da inseguranca diante
da possibilidade do “caos” representado pelo avango do “crime organizado” e do “narcotrafico”,

para detonar estratégias de disciplinamento e neutralizacdo das massas empobrecidas. O que
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interessa € a manutencdo do modelo neoliberal de ordenacdo da sociedade, e, para tanto, a
repressdo aos “traficantes” ¢ a justificativa encontrada para a inocuizacdo dos setores que
ameacam esse modelo, porque sdo absolutamente supérfluos e porque sua existéncia somente
serve para onerar os cofres publicos.

Dai a afirmacdo de Malaguti Batista (2003a) no sentido de que no Brasil as classes
dominantes sempre se utilizaram do medo como estratégia para a derrota das forcas populares,

associando suas vitorias ao caos e a desordem. Para a referida autora (2005, p. 369),

a difusdo do medo do caos e da desordem tem sempre servido para detonar estratégias
de disciplinamento e controle das massas populares. O tipo de ordenamento introduzido
pela escraviddo em nossa formacdo sécio-econdmica ndo foi abalado nem pelo fim da
escraviddo, nem pela Republica, nem na ‘transi¢do democratica’ com o fim da ditadura

militar implantada ap6s o golpe de 1964.

Portanto, longe de corresponder a plataforma que a sustenta, qual seja, a perseguicdo
dos grandes produtores e comerciantes dos produtos ilicitos, o trafico de drogas é uma atividade
que, por sua grande penetracdo no imaginario como atividade altamente reprovavel, serve de
sustentaculo ideolégico para o avanco do controle penal sobre os alvos efetivos do sistema
(MALAGUTI BATISTA, 2003a). Com isso, o sistema penal brasileiro encontrou
“efetivamente, nesse dominio, a nova desculpa para prosseguir com a velha batalha.”
(FLAUZINA, 2008, p. 104).

E em virtude disso que, a pergunta sobre qual é o “inimigo” atual do Direito Penal
brasileiro, sobre qual é a fonte maior do “medo” e da “inseguranca” que legitimam as reformas
legislativas rumo a um recrudescimento punitivo cada vez maior, ter-se-4 como resposta, com
pequenas variacdes, uma descricdo desse “inimigo” nos seguintes termos: “um jovem negro,
funkeiro, morador de favela, proximo do trafico de drogas, vestido com ténis, boné, corddes,
portador de algum sinal de orgulho ou de poder e de nenhum sinal de resignagdo ao desolador
cenario de miséria e fome que o circunda. A midia e a opinido pablica destacam o seu cinismo,
a sua afronta”, e, com isso, legitima-se o discurso segundo o qual ditos “inimigos” “nao
merecem respeito ou trégua, sdo sinais vivos, os instrumentos do medo e da vulnerabilidade,

podem ser espancados, linchados ou torturados. Quem ousar inclui-los na categoria cidada
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estard formando fileiras com o caos ¢ a desordem, e serd também temido e execrado.”
(MALAGUTI BATISTA, 2003b, p. 36).

Demonstra-se, assim, que o fato de o sistema penal brasileiro voltar-se majoritariamente
contra os setores subalternos da populacdo para reprimi-los e subjugé-los, infundindo-lhes o
terror, serve para garantir a manutencdo de uma ordem social pautada em uma rigida

hierarquizagéo, que decorre da naturalizacdo das desigualdades sociais.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Se, dentro da Idgica neoliberal, os pobres tém utilidade zero — como destacado na primeira
parte deste trabalho — deve-se ter, em rela¢do a eles, “tolerancia zero”. Esse parece ser o
discurso majoritario no campo da politica criminal da contemporaneidade. Olvida-se do fato de
que os desacertos da politica estrutural jamais poderdo ser compensados por meio do Direito
Penal. Com isso, relega-se a segundo plano as origens sociais da criminalidade, razéo pela qual
0 modelo de Direito Penal que se implementa na contemporaneidade abandona qualquer
tentativa de buscar a integracdo social dos delinquentes, preconizando precipuamente pela sua

eliminacdo do tecido societal.

Impde-se, entdo, um modelo de controle pautado na exclusdo/inocuizacio de uma parte da
populacdo que ndo tem nenhuma fungdo dentro do atual modelo econémico, 0 que constitui uma
revalorizacdo da idéia de fragmentacdo ou separagdo como fundamento da ordem. Os
destinatarios desse controle sdo os “outros”, os inimigos da sociedade, os novos homo sacer do
século XXI. Nesse contexto, o controle social se despoja das “amarras” do Estado de Bem-
Estar, e aparece desnudo em seu sentido mais direto e cruel: renuncia-se expressamente
qualquer intencdo de integracdo dos espacos marginais e se propde um controle voltado a

redistribuir os riscos inerentes a esses espacos até torna-los “toleraveis”.

Em sintese, tais atitudes refletem posturas repressivistas/punitivistas que concebem como
principal causa da criminalidade classica/tradicional na sociedade contemporanea o
afrouxamento na repressdo e a impunidade de grande parte dos envolvidos com esses crimes.
Neste sentido propdem um maior endurecimento nas penas, a supressdo de garantias e a busca
pela superacdo da impunidade como estratégia primeira de seguranga publica. Exsurgem dai a
falsidade e a perversidade deste discurso, uma vez que 0 aumento do nimero de condutas

definidas como criminosas, assim como o maior rigor na aplicacdo da pena, significam téo
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somente mais pessoas presas e ndo necessariamente menos conflitos sociais, ratificando, assim,
0 projeto neoliberal de separacdo e exclusdo daqueles estratos sociais que se tornam

“descartaveis” para a nova estrutura econdmica.

Dessa forma, torna-se possivel afirmar que, por meio do modelo de Direito
Penal se estrutura na contemporaneidade, ndo se busca a protecdo dos cidaddos e dos
seus direitos fundamentais em face da atuacdo punitiva estatal, tampouco a prevencdo a
pratica de crimes — conforme preconizam os discursos classicos de legitimacdo do jus
puniendi do Estado. Busca-se, sim, a dominagdo e a opressdo exercidas precipuamente
contra as camadas economicamente desfavorecidas da sociedade, inclusive por meio de
medidas de “neutralizacao” daqueles que sdao escolhidos para representarem a
“personificacdo do mal”.

No Brasil, isso permite concluir que a atuacéo do sistema punitivo norteada por
esses discursos reforca os esteredtipos que sempre estiveram presentes na sociedade
brasileira e revela, consequentemente, a real funcdo desempenhada pelo sistema
punitivo no Brasil: inspirar a confianca das classes detentores do poder econémico
infundindo terror aos setores populares, em clara afronta ao modelo de Direito Penal

caracteristico de um Estado Democratico de Direito.
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