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RESUMO

O objetivo deste trabalho é apresentar as principais caracteristicas do multiculturalismo
presente no mundo globalizado. Para tanto, sera analisada a globalizagdo e seus distintos
impactos na sociedade plural e multicultural. Sera a globalizacdo uma forma de uniformizacdo
dos valores sociais? Ou pode-se observar um lado positivo deste fendbmeno, o qual aproxima as
nacOes, possibilita a universalidade e a informacao? Hoje, com a globalizacdo, se tem um
conhecimento mais concreto e aprofundado das diversas localidades do mundo, incluindo suas
condicdes histdricas, geograficas, fisicas, climéticas, ambientais, sociais, politicas e culturais.
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ABSTRACT

The aim of this essay is to present the main features of the multiculturalism in the globalized
world. To this end, we will analyze globalization and its impacts on different multicultural and
pluralistic society.ls globalization a form of standardization of social values? Or you can see a
positive side of this phenomenon, which brings together the nations, allows the universality and
information? Today, with globalization, there is a more concrete and detailed knowledge of the
various locations worldwide, including its historical conditions, geographical, physical,
climatic, environmental, social, political and cultural.
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1.INTRODUCAO

A cultura sempre esteve presente na evolugdo dos povos, cada uma, em
determinada sociedade, possui sua propria historia, constituida de valores desenvolvidos
na convivéncia social, 0s quais caracterizam a diversidade dos povos, pois a cultura é
inerente ao ser humano que vive em comunidade.

No fim do século XX, a cooperacao cultural internacional tornou-se destaque. Emergiu-
se 0 vinculo entre cultura e economia, houve a valorizacdo das diversas identidades e o
crescimento de sociedades plurais e multiculturais, inseridas no cenario globalizado. Houve uma
maior preocupacao com os conflitos advindos de sociedades fragmentadas e complexas, como

as gque possuem varias culturas, etnias, crencas e religides.

Desta forma, constatada a diversidade cultural, o dialogo intercultural passou a ser visto
como fator primordial para a coexisténcia entre os individuos e o0s grupos, sendo este

considerado a melhor forma de se garantir a paz entre as nacGes.

Neste novo século que se inicia, um dos desafios € o reconhecimento efetivo e a
garantia do respeito a diversidade cultural, pois as tensdes étnicas inviabilizam uma cultura de
seguranca e paz. Uma premissa deve-se fazer reconhecer: ndo ha hierarquia entre as culturas,
mas sim culturas diversas. O reconhecimento da diversidade significa um novo panorama das
relagBes internacionais, a construcdo de um desenvolvimento humano sustentavel, sob o ponto

de vista econdmico, social, politico e ambiental.

2. GLOBALIZACAO OU GLOBARITARISMO?

Atualmente, vive-se uma realidade imposta por valores alheios a vontade social de
um povo. A globalizacdo possui varias faces, que podem ser vistas de forma positiva,
como o intercambio entre culturas, mas também de forma negativa, como a dominagéo®

e a uniformizacdo de valores.

% “Os movimentos de dominag&o cultural distinguem-se pela sua identidade cultural: seja ela
étnica, racial ou religiosa e tentam impor a sua ideologia coercitivamente e até pelo exterminio.
1) Acreditam na superioridade de sua cultura e rejeitam todas as outras. 2) Baseados nesta
convicgao impdem a sua ideologia aos outros e criam uma sociedade pura. 3) Muitas vezes
recorrem a violéncia para atingir seus objetivos”. (ONU, 2004a, p. 75)
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Conforme o Relatorio do PNUD, em 2004: “A globalizagdo pode ameagar as
identidades nacionais e locais. A solucdo ndo é refugiar-se no conservadorismo e no
nacionalismo isolacionista, mas conceber politicas que promovam a diversidade e o0
pluralismo”. (ONU, 2004a, p. 4)

Muitos paises receiam que a globalizacdo gere a perda de valores e modos de
vida de seu povo, sendo desta forma uma ameaca a sua identidade cultural local e
nacional. Assim, o Relatorio para o Desenvolvimento Humano de 2004, propde uma
abordagem alternativa, que promoveréa a diversidade através da abertura dos paises para
os diversos fluxos de capitais, bens, servicos e pessoas.

Preambulo: A globalizagdo da cultura de massas, dos livros aos filmes e a televiséo,
coloca claramente, algumas ameacas significativas as culturas tradicionais. Mas também
abre oportunidades desde o significado limitado de grupos prejudicados, como 0s
aborigenes australianos ou os esquimds arcticos penetrando nos mercados mundiais da
arte, até ao significado mais amplo de criacdo de sociedades mais vibrantes, criativas e
estimulantes. (ONU, 2004a)

A globalizacdo, definida por Milton Santos (2003), pode ser vista de trés
maneiras: “l) o mundo tal como nos fazem crer: a globalizagdo como fabula; 2) o
mundo tal como ele é: a globalizagdo como perversidade e 3) 0 mundo como poderia
ser: por uma outra globalizag¢ao”.

Para Santos “o desenvolvimento da historia vai de par com o desenvolvimento
das técnicas”. (SANTOS, 2003, p.24) O mundo atual vive a técnica da informacéo, a
chegada da informatica, da cibernética, da eletrbnica, um novo mundo virtual que se
instala. Santos descreve que o0 mundo é dominado por um sistema que possui a
caracteristica de ser invasor e rapido, ou seja, “com essa grande mudanca na historia,
tornamo-nos capazes, seja onde for, de ter conhecimento do que € o acontecer do
outro.”

O lado positivo da globalizacdo € que esta possibilitou a universalidade, hoje se
tem um conhecimento mais concreto e aprofundado das diversas localidades do mundo,
incluindo suas condic@es historicas, geograficas, fisicas, climaticas, ambientais, sociais,

politicas e culturais.
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“O contato com o diferente, com valores e formulas de busca da felicidade diferentes,

ou seja, o pluralismo e a diversidade cultural, nos permite evoluir e resistir a
massificacdo das empresas globais, onde em qualquer parte do globo se come o
mesmo sanduiche, a mesma pizza ou o mesmo frango frito.” (MAGALHAES, 2006,
p.48, destaque nosso)

Contudo, h4 um lado negativo® que Santos considera a forma como a informag&o
é oferecida a sociedade, como uma nova forma de totalitarismo, isto é assiste-se a um
“globaritarismo”.

“Estamos diante de um novo encantamento do mundo. [...] Esse imperativo e
essa onipresenca da informacdo sdo insidiosos, ja que a informagdo atual tem dois
rostos, um pelo qual ela busca instruir, e outro, pelo qual ela busca convencer”.

(SANTOS, 2003, p.39) Conforme expressa Magalhé&es:

“Diariamente repetimos palavras, gestos, rituais, trabalhamos, sonhamos,
muitas vezes sonhos que ndo nos pertencem. A repeticdo interminavel de
rituais de trabalho, de vida social e privada nos leva a automacdo a que se
refere Ginsburg. A automacdo nos impede de pensar. Repetimos e
simplesmente repetimos. Nao h& tempo para pensar. Nao ha porque pensar.
Tudo ja estd posto e até o sonho ja estd pronto. Basta sonha-lo.”
(MAGALHAES, 2006, p. 254-255)

Acredita-se que a noticia € entregue maquiada ao leitor, ao ouvinte ou
telespectador, que assiste passivo as informacdes que lhes sdo apresentadas. A midia
manipula uma transmissdao conforme seus interesses, mascarando a propria interpretacdo
do ouvinte. O mercado globalizado visa desta maneira, a uniformizagdo e nao a unido.
“Raramente o individuo deste final de século tem a oportunidade de encarar a realidade,

sem que esta tenha sido trabalhada, colorida e distorcida pela ideologia televisiva.”

(MAGALHAES, 1997, p.89)

“Neste mundo globalizado, a competitividade, o consumo, a confusdo dos espiritos constituem

* O Relatério para o Desenvolvimento Humano descreve as razdes para o aparecimento de
movimentos coercivos a favor da dominacao cultural, como: a ideologia, a discriminacéo, a
pobreza, a desigualdade, as liderangas manipuladoras, a existéncia de Estados fracos ou
ineficazes além de intervencdes politicas do exterior. “Fracassos de desenvolvimento e de
governacdo podem deixar um vazio que 0S movimentos coercivos estdo ansiosos por
preencher. [...] Os Estados Democraticos possuem o desafio de proteger a liberdade,
desencorajando ao mesmo tempo os movimentos coercitivos”. (ONU, 2004a, p.76,77)
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baluartes do presente estado de coisas. A competitividade comanda nossas formas de a¢do. O
consumo comanda nossas formas de inacdo. E a confusdo dos espiritos impede o nosso
entendimento do mundo, do pais, do lugar, da sociedade e de cada um de nés mesmos.”
(SANTOS, 2003, p.4, destaque nosso)

Alguns grupos ou até segmentos sociais, em resposta a essa uniformizacdo buscam

meios de demonstrar a sociedade a exclusédo a que estdo submetidos.

“[...] Alguns segmentos adotam comportamentos ostensivos que declaram a sociedade
o reconhecimento da propria exclusdo seja através de praticas culturais reforcadoras
de coletivos, como por exemplo, o crescimento da religiosidade pentecostal e de
orientacdo carismatica nos espacos metropolitanos do pais e 0s grupos com préticas
culturais marcadas pela busca identitdria como a expansdo dos bailes funk e das
formas tradicionais de manifestagdo da cultura popular.” (RIBEIRO,1997, p.154)

Ha, em alguns lugares, a recusa a “mercantiliza¢do” das atividades, além da rejei¢do aos
modelos ocidentais. Importante dizer as palavras de Oliver Dollfus que descreve que este

movimento de recusa e rejeicdo, favorece:

“[...] o retorno a valores tradicionais, religiosos, culturais, étnicos. E a emergéncia dos
“fundamentalismos” do islamismo ou do hinduismo e das seitas, assim como o
ressurgimento das paixdes étnicas. Esses movimentos testemunham a busca de
solidariedades, de uma vida talvez menos banhada no mercado. Mas é também, ao
mesmo tempo, a explosdo possivel dos fanatismos, com os 6dios que dai decorrem.”
(DOLLFUS, 1997, p.42)

Importante ressaltar o trabalho desenvolvido pela ILA, Associagdo de Direito
Internacional (International Law Association®) que desenvolve estudos e pesquisas na area do
Direito Internacional e das Relagdes Internacionais e que promove eventos, conferéncias e

reunides pelos paises. Em 2008, a ILA promoveu no Rio de Janeiro uma Conferéncia

® A International Law Association, originalmente The Association for the Codification and the
Development of the Law of Nations, foi fundada em uma conferéncia internacional em Bruxelas
em 1873, tendo como objetivos o estudo, esclarecimento e desenvolvimento do Direito
Internacional, publico e privado, Direito Comparado e Relac¢des Internacionais. (International
Law Association - ILA, 2008)
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denominada Heranca Cultural, a qual previu, dentre outros aspectos, diretrizes para o

estabelecimento e condugdo de todo um acervo cultural a locais seguros, a fim de resguarda-los
das diversas formas de destruigao.

“1* Parte: Numerosas catastrofes e outras circunstancias podem destruir o acervo
cultural de uma nagéo, como por exemplo: conflitos armados, (como na Europa, na 22
Guerra Mundial). Da mesma forma, escavacdes e projetos publicos ndo autorizados.
Qualquer que seja a causa, 0 acervo cultural deve ser transferido temporariamente para
locais seguros a fim de que sejam preservados até que possam retornar aos seus locais
de origem. Este local, inicialmente pode ser um Estado, um particular, um museu, ou
alguma outra entidade ou pessoa.” (International Law Association — ILA, 2008, p.2,

traducao nossa®)

Da mesma forma, esta Conferéncia trouxe em sua 22 Parte um: Artigo que trata da

relagdo entre o Direito Internacional do Comércio e o Direito do Comércio Cultural:

“2* Parte: Como os passos do comércio e os processos da liberalizacdo crescem
incessantemente, muitos paises expressaram desejos de proteger sua identidade
nacional, valores e crencas, através de politicas culturais. O status atual do conflito
entre identidade cultural e comércio pode ser basicamente caracterizada como a
diferenca na forma que os EUA da prioridades para os valores comerciais da cultura e
na forma que os paises Europeus, e outros como Canada, Australia, Brasil, india e
Egito, que acreditam que a liberalizacdo do comércio mascaram uma invasdo cultural,
direcionada pelos EUA, com sua dominacdo global através da industria do cinema e
televisiva, o que modifica as expressdes culturais nacionais, a diversidade linguistica e
a alteridade. Os EUA, em contrapartida, tem rotulado as expressées culturais naturais
Ccomo uma maneira de manter a industria nacional do cinema e a midia”. (International
Law Association — ILA, 2008, p.8, traducéo nossa’, destaque nosso)

® “Guidelines for the establishment and conduct of Safe Havens for Cultural Material; Part One:
Numerous catastrophes and other circumstances may threaten cultural material, for example:
armed conflict (such as Europe in World War Il) and natural disasters, (floods in Florence, New
Orleans, etc). Consider also the threats of unauthorized excavations and public projects.
Whatever the cause, cultural material may need to be removed temporarily to safe havens for
safekeeping and proper preservation until it can be returned to its original site. The initiator of
this temporary relocation may be a state, a private owner, a museum, or another entitled person
or entity.”(International Law Association — ILA, 2008, p.2)

" “Revised working paper on the relationship between International Trade Law and Cultural

Trade Law; Part II: “[...] As the pace of trade and liberalization proceeds unabated many
countries have expressed an increasing desire to protect national identity, values and beliefs,
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Entende-se que as diversas culturas ndo se adaptam da mesma forma as imposicGes da
globalizacdo, da modernizagdo do mercado e das relacGes sociais. As informacfes sdo
recepcionadas de maneira desigual, ou seja, as tendéncias mundiais sdo entendidas, em cada

Nac&o, ou mesmo cidade, conforme os estimulos e costumes de sua regido.

Por exemplo, atualmente, vive-se a uniformizacdo e a manipulagdo do querer, das
necessidades; valoriza-se a vida nos espacos urbanos do pais, esta sendo considerada

garantidora de emprego e renda aos trabalhadores.

Conforme o entendimento de Ortega (1997) a globalizag@o aparece como um “horizonte
natural”, um caminho para o futuro dos povos. Como um desenvolvimento crescente de
intercAmbios entre os Estados, a globalizacdo apresenta um sistema de reestruturacdo dos
acumulos e reproduc6es dos centros capitalistas mundiais. E acrescenta que o capitalismo gerou

desigualdades e conseqientes desequilibrios nas regides fragilizadas pelo colonialismo.

“No plano cultural, a informagdo centralizada ¢ unilateral opera sobre uma estrutura
espacial na qual, as condi¢cdes econdmico-sociais, politicas e culturais séo
extremamente desiguais. Criam-se destarte, espagos culturais, éticos ou politicos
fraturados, carentes de dialogo entre si e incapazes de integrar-se numa unidade, cada
qual com sua propria visdo e exercicios & maneira da cadeia tayloriana; em outras
palavras, criam-se individuos privados da concep¢do global do papel de cidadaos
pensantes.” (ORTEGA, 1997, p.175)

Com isso a globalizacdo provoca a busca pela modernidade, do novo, do alcancavel
poder social, induzindo a populagdo ao consumo incessante, que passa a consumir passivamente

o0 que lhe é apresentado.

through a range of cultural policies. The current status of the underlying conflict between trade
and culture can be basically be characterized as a difference in approach between The United
States with gives priority to the commercial value of culture and the approach of European
countries, Canada, Australia, Brazil, India, Egypt, and a few others that believe trade
liberalization masks a cultural invasion , led by the US, with its global domination of the film and
television industry , which challenges national cultural expression, linguistic diversity and
alterity. The US in turn, has labeled such natural cultural expression as an excuse for continued
protection of national film, television and media industries.” (International Law Association- ILA,
2008, p.8, destaque nosso)
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A sociedade humana, vive cada vez mais acelerada, envolvida de uma forma

numa corrida contra o tempo, em que acredita-se que esta fluidez constitui um bem
comum a todos, entretanto, “apenas alguns agentes sdo os detentores efetivos da
velocidade.” (SANTOS, 2003, p.83)

A sociedade, do inicio do século XXI, perdeu a consciéncia de que a identidade
cultural de cada povo encontra-se encoberta, ndo se enxerga mais a sua verdadeira raiz.
Hoje ndo é possivel a real visualizacdo de si mesmo, a sociedade encontra-se sobreposta
por marcaras, desejos e vontades externas a si. Como ressalta Magalhdes esta-se diante
de um mundo onde vive-se artificialmente valores exdgenos que nos sdo impostos, “um
mundo que ndo existe: matrix”. ( MAGALHAES, 2006, p.257)8

A globalizacdo mostrou a0 mundo um desequilibrio e uma desigualdade social até
entdo nunca vistas. Trouxe um novo conceito de riqueza, interligado ao prazer, que as
sociedades buscam incessantemente se adaptar. Essa nova cultura do consumo
transforma valores culturais intrinsecos de comunidades que hoje se véem inseridas na
busca inconteste pelo dinheiro, pela riqueza e pela ascensao social. (HAAS, 2009)

Diante da incessante busca pelo ter, o ser humano se depara com um sentimento
que veio para ficar, a constante caréncia em virtude dos desejos que ndo se consegue
alcancar. A sociedade esta inserida na mentira, “uma ideologia que sustenta um mundo
governado pelo desejo cego de poder, dinheiro e sexo”. (MAGALHAES 2006, p.257)

Para Santos em um primeiro momento, o desemprego e a pobreza passaram a ser
considerados como algo natural, inerente ao progresso social e econdmico,
paralelamente, desenvolveu-se “a glorificagcdo da esperteza, negando a sinceridade e a
glorificacdo da avareza, negando a generosidade. [...] Ha o abandono das solidariedades
e o fim da ética.” (SANTOS, 2003, p.61)

Num segundo momento, houve o sucesso da ideia de subdesenvolvimento, neste,
0s pobres eram considerados marginais. Num terceiro momento, o da pobreza e miséria
atual, estas estdo consideradas num ambito generalizado e global. “Os pobres ndo sdo
incluidos nem marginais, sdo excluidos.” (SANTOS, 2003, p.72)

Ha de se mencionar o termo denominado por Chossudovsky (1999) que definiu

globaliza¢ao como a “globalizagdo da pobreza”, sendo esta a globalizacdo do modelo neoliberal,

gue trouxe a miséria a diversas partes do mundo.

® Neste sentido ver MAGALHAES, José Luiz Quadros. Direito Constitucional. Tomo Il
Teoria da Constituicdo. Belo Horizonte: Mandamentos, 2006.

Cadernos da Escola de Direito e Relacfes Internacionais, Curitiba, 14: 1-22 vol.1
ISSN 1678 - 2933




INGrID FRelre Haas

Ademais, a globalizacdo alterou de certa forma os modos de viver e os valores
das sociedades®, com isso a cultura local se transformou, transformando uma realidade
que influencia no desenvolvimento dos povos como um todo.

Cabe ressaltar que para Santos, no Brasil, por exemplo, nos Ultimos anos,
aumentou-se 0 nimero de letrados, mestre e doutores, mas diminuiu o de intelectuais,
os que realmente contribuem para a academia. “Tais letrados, equivocadamente
assimilados aos intelectuais, ou ndo pensam para encontrar a verdade, ou, encontrando-a
nao a dizem.” (SANTOS, 2003, p.74)

Ao destacar este pensamento de Santos, visa-se reafirmar a importancia da
educacdo para a transformacdo cultural e social de um povo, para se alcancar o
desenvolvimento. “A globalizacdo mata a nocao de solidariedade, devolve o homem a
condigdo primitiva do cada um por si e como se voltdssemos a ser animais da selva,
reduz as noc¢des de moralidade publica e particular a quase um nada”. (SANTOS, 2003,
p.65)

3. “POR UMA OUTRA GLOBALIZACAO”: POR UMA OUTRA SOCIEDADE
VOLTADA AO DESENVOLVIMENTO HUMANO

Diante desta multiplicidade de maneiras de viver trazidas com a globalizagéo, a
diversidade cultural, sempre presente, se instala de forma avassaladora, trazendo muitas
vezes repulsa, distanciamento e preconceito aos grupos minoritarios, o que muitas vezes

conduz a violéncia. Conforme descreve Santos:

“Para a maior parte da humanidade, o processo de globalizacdo acaba tendo
direta ou indiretamente, influéncia sobre todos os aspectos da existéncia: a vida
econbmica, a vida cultural, as relacdes interpessoais e a propria subjetividade.
[...] Os individuos ndo sdo igualmente atingidos por esse fendbmeno, cuja
difusdo encontra obstaculos na diversidade das pessoas e na diversidade dos
lugares.” (SANTOS, 2003, p.142-143, grifo nosso)

) globalizacdo esta a reajustar qualitativa e quantitativamente os movimentos internacionais
de pessoas, com mais migrantes a deslocarem-se para paises de rendimento elevado e a
guererem manter as suas identidades culturais e os seus lagos com o0s respectivos paises de
origem.” (ONU, 20044, p.87)
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Diante da globalizacdo e da necessidade que é gerada de busca e conquista do novo ao

invés dos conceitos velhos e tradicionais, muitas culturas locais com suas pluralidades de

expressOes, que deveriam ser valorizadas e preservadas, encontram-se passiveis de extingao.

Santos ressalta, também, um conformismo social e acredita que “uma outra
globalizagdo” deveria ter como o problema central, retomar o curso da histdria, ou seja,
recolocar o homem como agente principal. Assim, o real desenvolvimento seria o
interesse humano e social ao invés do interesse econdmico, 0 que estabeleceria novas
relagdes internas e internacionais, além da construcdo de um mercado interno focado no

desenvolvimento humano local.

“A partir dessas metamorfoses, pode-se pensar na producdo local de um
entendimento progressivo do mundo e do lugar, com a producdo indigena de
imagens, discursos, filosofias, junto a elaboracdo de um novo ethos e de novas
ideologias e novas crencas politicas, amparadas na ressurrei¢do da idéia e da
pratica da solidariedade”. (SANTOS, 2003, p.167-168, destaque nosso)

Uma revalorizagdo do individuo, do ser humano enquanto ser, se faz necessaria,
“contribuindo para uma requalificagdo qualitativa da espécie humana, servindo de
alicerce a uma nova civilizagdo”. (SANTOS, 2003, p.167) Assim, o individuo
refortificado ultrapassaria sua busca pelo consumo e entregar-se-ia a busca da cidadania.

Como descreve o Relatério para o Desenvolvimento Humano do PNUD, a
globalizacdo estd cada vez mais presente e produzindo interagdes cada vez maiores na

sociedade mundial. Entretanto, afirma:

“Este mundo precisa de maior respeito pela diversidade e de um
compromisso maior na unidade. As pessoas tém de deixar cair as identidades
rigidas se quiserem tornar-se parte de sociedades diversificadas e defender
valores cosmopolitas de tolerancia e respeito pelos direitos humanos
universais. [...] Se a curta histéria do século XXI ndo nos ensinou mais nada,
mostrou-nos que fugir a estas questdes ndo ¢ uma opg¢ao”. (ONU, 2004a, p. 12,
destagque nosso)

O Relatorio acrescenta que os paises possuem como desafio a ampliagdo de suas
escolhas, estimulando e preservando as identidades nacionais ao mesmo tempo gque as mantém
abertas ao mundo. E apresenta quatro principios estratégicos para o multiculturalismo na

globalizac&o:
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“l. Defender a tradicdo pode atrasar o desenvolvimento humano. 2.
Respeitar a diferenca e diversidade é essencial. 3. A diversidade prospera
num mundo globalizado interdependente quando as pessoas tém identidades
multiplas e complementares e 4. pertencem, ndo s6 a uma comunidade local
ou pais, mas também a humanidade em geral”. (ONU, 2004a, p.88, destaque
N0sso)

3.1 0 PROGRAMA DAS NAGCOES UNIDAS PARA O DESENVOLVIMENTO (PNUD)

Mister se faz destacar este programa diante sua amplitude mundial em estudos e acdes

no ambito do desenvolvimento humano.

Com o principal objetivo de combater a pobreza no mundo, a ONU criou o Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), que é uma rede global para o
desenvolvimento, inserida em 166 paises. Criado através da resolucdo 2029 da XX Assembléia
Geral da ONU, em 1965, o PNUD tinha como objetivo inicial coordenar o Programa das
NacgBes Unidas de Assisténcia Técnica, de 1949 e o Fundo Especial das Nagfes Unidas, de
1958. Essas duas organizacBes, em 1971, se uniram recebendo o nome de PNUD. Para fazer
valer seus ideais, conta com a colaboracdo de governos, da iniciativa privada e da sociedade
civil.

Desde o inicio da década de 1990 o desenvolvimento humano ganhou
importancia nas discussdes sobre desenvolvimento, visto a extensdo dos Relatorios

Mundiais de Desenvolvimento Humano publicados pelo PNUD, a partir desta data®.

Desde entdo, a ONU vem desenvolvendo varias conferéncias que tratam sobre o tema.

9 Relatérios de Desenvolvimento Humano (exemplos de temas): 1996: Crescimento

econbmico e desenvolvimento humano. 1997: Desenvolvimento Humano para erradicar a
pobreza. 1998: Padrdes de consumo para o desenvolvimento humano. 1999: Globalizacédo
com uma face humana. 2000: Direitos Humanos e Desenvolvimento Humano: pela liberdade e
solidariedade. 2001: Fazendo as novas tecnologias trabalharem para o desenvolvimento
humano. 2002: Aprofundar a democracia num mundo fragmentado. 2003: Um pacto entre
nacdes para eliminar a pobreza humana. 2004: Liberdade Cultural num mundo diversificado.
2005: Cooperagédo Internacional numa encruzilhada. 2006: Além da escassez: poder, pobreza
e a crise mundial da dgua. 2007/2008: Combater a mudanc¢a do clima: solidariedade humana
em um mundo dividido. (ONU, 2009).
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Passou-se a reconhecer que desenvolvimento humano é mais amplo e significativo do

gue o desenvolvimento econémico, pois aquele visa satisfazer as necessidades humanas que

dizem respeito aos direitos humanos, mesmo que mais dificil mensura-lo™.

E mais facil medir os rendimentos nacionais do que o desenvolvimento
humano. [...] Os resultados humanos ndo dependem s6 do crescimento
econbmico e dos niveis do rendimento nacional. Também dependem da
maneira como esses recursos sao utilizados, se € para desenvolver armas ou
produzir alimentos, se para construir palacios ou para fornecer agua potavel. E
resultados humanos como a participagdo democréatica na tomada de decisdo, ou
a igualdade de direitos para homens e mulheres, ndo dependem dos
rendimentos. (ONU, 2004a, p.127)

O Relatorio para o Desenvolvimento Humano reconhece a dificuldade em se
mensurar o IDH*? (indice de Desenvolvimento Humano), visto a subjetividade de cada
caso, 0 que gera a imprecisdo de certas analises. Exemplificando: ha diferentes
programas de educacdo que se diferenciam em qualidade de ensino, carga horaria,
oportunidades diversas, conteddo ministrado, duracdo do programa, etc. Pois mesmo
que a pessoa seja instruida, saudavel e com boa condicdo financeira ndo ha como se
diagnosticar se esta pessoa participa da vida em sociedade ou se é a0 menos respeitada
por ela.

Piovesan (2008) ressalta que, de acordo com o PNUD, a integracdo econdmica
mundial é um importante fator que contribuiu para aumentar a desigualdade. Conforme

descreve a seguir:

De acordo com o relatério sobre 0 Desenvolvimento Humano de 1999, elaborado pelo
Programa das NacbGes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a integracéo
econdmica mundial tem contribuido para aumentar a desigualdade. [...] De acordo

' “0 indice do Desenvolvimento Humanos (IDH) foca trés dimensbes mensuraveis do
desenvolvimento humano: viver uma vida longa e saudavel, ser instruido e ter um padréo de
vida digno. Assim, combina medidas de esperanca de vida, escolarizagdo, alfabetizacdo e
rendimento para permitir uma visdo mais ampla do desenvolvimento do que aquela que o
rendimento, isoladamente, nos da.” (ONU, 2004a, p.127)

12«0 IDH é um indice composto que mede as realizagbes médias de um pais em trés
dimensbes basicas do desenvolvimento humano: uma vida longa e saudavel, medida pela
esperanca de vida a nascenca; conhecimento, medido pela taxa de alfabetizacdo de adultos e
pela taxa de escolarizagdo bruta combinada dos ensinos, primério, secundario e superior; € um
padrdo de vida digno, medido pelo PIB per capita em délares PPC (paridade do poder de
compra). (ONU, 2004a, p.137)
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com o relatério do BIRD, no periodo de maior adesdo ao neoliberalismo aumentaram
a pobreza e o protecionismo em escala nacional. Para a Organizagdo Mundial de
Satde, “a pobreza ¢ a maior causa mortis na esfera mundial. A pobreza apresenta
influéncia destrutiva em todas as fases da vida humana, do momento do nascimento a
morte. (PIOVESAN, 2008, p.182-183)

E acrescenta para o alerta da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos do Comité de
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais™ (Statement to the World Conference on Human
Rights on Behalf of the Committee on Economic, Social and Cultural Rights) de que a pobreza
gera reflgios e que os direitos sociais, econdmicos e culturais ndo devem ser aceitos como

caridade, mas sim, como direitos:

Com efeito, democracia, estabilidade e paz ndo podem conviver com condicdes de
pobreza crénica, miséria e negligéncia. Além disso, essa insatisfacdo criara grandes e
renovadas escalas de movimentos de pessoas, incluindo fluxos adicionais de
refugiados ¢ migrantes, denominados “refugiados econdémicos”, com todas as suas
tragédias e problemas. [...] Direitos sociais, econdmicos e culturais devem ser
reivindicados como direitos e ndo como caridade ou generosidade. (PIOVESAN,
2008, p.183).

O PNUD descreve que grande parte do trabalho sobre o desenvolvimento humano tem-
se concentrado no maior acesso a salde, a educacdo, no crescimento econémico a favor dos
pobres e na democratizacdo dos governos, como principais desafios. Entretanto demonstra a
importancia de as pessoas terem liberdade de ser o que sdo e de escolherem sua identidade
cultural exercendo e adquirindo desta forma, o respeito dos outros e a dignidade essencial a vida

de todo ser humano.

Assim, desde 1990, o PNUD trabalha com o Relatdrio para o Desenvolvimento
Humano, que sucessivamente dispde sobre questdes relevantes ao desenvolvimento
humano como a liberdade politica, o respeito igualitario na sociedade, niveis de pobreza

e melhoria da qualidade de vida™®.

* Orgao das Nacdes Unidas de Controle da Aplicacdo dos Tratados em Matéria de Direitos
Humanos.

14«0 progresso no desenvolvimento humano durante o século XX foi rapido e sem
precedentes. Entre 1960 e 2000, a esperanca de vida nos paises em desenvolvimento
aumentou de 46 para 63 anos. As taxas de mortalidade das criancas menores de cinco anos
reduziram-se para menos da metade. [...] Mas apesar do progresso, permanece uma privagao
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Exemplificando, o Relatério de 2002, traz a discussdo sobre a democracia e a sua

importancia para o desenvolvimento humano, assim como o de 2004 trouxe a
importancia da liberdade cultural e o de 2000 a importéncia dos direitos humanos para a

liberdade e a solidariedade.

Relatério do Desenvolvimento Humano 2000 - Direitos humanos e
desenvolvimento humano - pela liberdade e solidariedade. Todo ser
humano deve ter assegurados: liberdade, bem-estar e dignidade. O Relatério
considera os direitos humanos como intrinsecos ao desenvolvimento, e o
desenvolvimento como meio para a efetivacdo dos direitos humanos. Para
garantir os direitos de todas as pessoas em todos 0s paises serdo necessarias
acOes e compromissos dos principais atores da sociedade. Ao identificar a luta
pelos direitos humanos como algo comum a todos os povos, o Relatério
conclui que os avangos no século XXI acontecerdo na medida em que sejam
enfrentados interesses politicos e econdmicos arraigados. (ONU, 2000,
destagque nosso)

O Relatério descreve que para elaborar politicas multiculturais™ em acdes e

estratégias de desenvolvimento humano, s&o necessarios trés pilares:

Democracia: é a Unica forma de governo que consistente com todas as
liberdades humanas e os direitos humanos, incluindo liberdades e direitos
culturais; Crescimento a favor dos pobres: necessario para compensar a
exclusdo sécio-econdmica (exclusdo de participacdo) de grupos culturais e
Expansdo Equitativa de Oportunidades Sociais: € necessaria para
compensar a exclusdo sdcioeconémica de grupos culturais. (ONU, 2004a, p.37,
destagque nosso)

humana macica. Mais de 800 milhdes de pessoas sofrem de subalimentacdo. Cerca de 100
milhdes de criancas deveriam estar na escola e ndo estdo. Mais de mil milhdes de pessoas
vivem com menos de 1 ddlar por dia, cerca de 900 milhdes de pessoas pertencem a grupos
étnicos, religiosos, raciais e linguisticos que enfrentam a discriminagéo, [...] etc.” (ONU, 2004a,
p.129)

!> “Politicas Multiculturais adicionais:

Democracia: Incorporar o acolhimento de identidades minoritarias e adotar politicas de
multiculturalismo; Considerar o federalismo assimétrico e a partilha do poder executivo;
Reconhecer mdltiplas identidades e cidadania multipla.

Crescimento a favor dos pobres: desenvolver programas de apoio ao emprego, a formacao e
ao creédito; instituir programas de acéo afirmativa.

Expansao Eqiitativa de Oportunidades Sociais: desenvolver programas especiais de apoio
aos grupos excluidos; instituir programas de acdes afirmativas; oferecer diferentes provisdoes
financiadas publicamente tais como escolas.” (ONU, 2004a, p.37, destaque nosso)
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Importante dizer, que para efetivar esse escopo, em 2000, lideres mundiais se uniram
com o compromisso de criar e alcangar os “Oito Objetivos de Desenvolvimento do Milénio”
que incluem reduzir a pobreza extrema pela metade até 2015. Os 189 paises participantes
assumiram o compromisso de fazer o possivel para atingir os objetivos fundamentais da
humanidade, dentre eles a erradicagdo da pobreza, a promoc¢do da dignidade humana e a
consecucdo da paz, da democracia e a sustentabilidade ambiental.

S40 os objetivos de Desenvolvimento do Milénio™:

1. Erradicar a extrema pobreza e a fome. 2. Atingir o ensino bésico universal. 3.
Promover a igualdade entre 0s sexos e a autonomia entre as mulheres. 4. Reduzir a
mortalidade infantil. 5. Melhorar a salde maternal. 6. Combater o HIVV/AIDS e outras
doengas. 7. Garantir a sustentabilidade ambiental. 8. Estabelecer uma parceira mundial
para o desenvolvimento. (ONU, 2000)

Em 2004, o PNUD publicou o Relatério para o Desenvolvimento Humano, com o tema:
“Liberdade Cultural num mundo diversificado”, neste, “o choque de culturas”, de Samuel
Huntington, foi considerado preocupante e assumiu uma importincia renovada. “Para que o
mundo atinja os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio e acabe por erradicar a pobreza,
tem que enfrentar primeiro, e com éxito, o desafio de construcéo de sociedades culturalmente

diversificadas e inclusivas”. (ONU, 2004a, PreAmbulo, destaque nosso)

O Relatério declara que a aceitacdo de etnicidades, religides, linguas e valores diversos,
constituem uma caracteristica incontornavel da paisagem politica do século XXI, entretanto,
muitos lideres e teoricos politicos insistem em se opor a qualquer reconhecimento de
identidades culturais. Como resultado ha a supressdo dessas identidades como politica de Estado

através da habitual exclusdo®’ e discriminag@o econdmica, social e politica.

18 “Gpall: Eradicate extreme poverty and hunger. Goal 2: Achieve universal primary education.

Goal 3: Promote gender equality and empower women. Goal 4: Reduce child mortality.
Goal 5: Improve maternal healthy. Goal 6: Combat HIV/AIDS, malaria and other diseases. Goal
7: Ensure environmental sustainability. Goal 8: Develop a global partnership for development”.
gQNU, 2000)

Ha ainda a exclusdo religiosa, que “pode ser menos direta e involuntaria, como quando o
calendario publico ndo reconhece os feriados religiosos de uma minoria. A india celebra
oficialmente 5 feriados Hindus, mas também 4 muculmanos, 2 cristdos, 1 budista, 1 jain, 1 sikh,
em reconhecimento de uma populacao diversificada. A Franca celebra 11 feriados
nacionais, dos quais 5 nao confeccionais e 6 religiosos, todos estes celebrando eventos do
calendario cristao, embora 7% da populagao seja mugulmana e 1% judia”. (ONU, 2004a, p. 8,
destaque nosso)
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Na pratica ha duas formas de exclusdo cultural: a primeira é a exclusao
pelo modo de vida, que nega o reconhecimento e a aceitagdo de um estilo de
vida que um grupo escolheria e que insiste em que cada um deve viver
exatamente como todas as outras pessoas da sociedade. A segunda é a
exclusdo da participacdo, quando as pessoas sao discriminadas ou ficam em
desvantagem nas oportunidades sociais, politicas, econémicas por causa da sua
identidade cultural. [...] Ambos os tipos de excusédo existem, em grande escala,
em todos os continentes, em todos os niveis de desenvolvimento, em
democracias e em Estados autoritarios. (ONU, 20044, p. 6, destaque nosso)

Contudo, percebe-se um movimento histérico de mudanca social, de luta pela liberdade
cultural, de ultrapassar as fronteiras do progresso das liberdades humanas e da democracia.
Cada vez mais as sociedades estdo buscando manter sua diversidade no mundo globalizado.
Porém, a expansdo da liberdade exige politicas e diretrizes explicitas e multiculturais. Cabe aos

Estados reconhecé-las através de leis, constitui¢des e institui¢oes.

Nesse sentido, o Relatério expde:

Estas lutas por causa da identidade cultural se ndo forem geridas, podem tornar-se
rapidamente uma das maiores fontes de instabilidade dentro e entre os Estados, e
assim, desencadear conflitos que poderdo fazer recuar o desenvolvimento. [...] As
lutas por causa da identidade podem também levar a politicas repressivas e xendfobas
gue retardam o desenvolvimento humano. (ONU, 2004a, p.1-2, destague nosso)

Cabe ressaltar, que o Relatdrio reconhece que gerir a diversidade e respeitar as
identidades culturais ndo sdo desafios apenas para alguns Estados Multiétnicos, pois, considera-
se que atualmente todos os paises sdo sociedades multiculturais. “A diversidade cultural esta

para ficar e para crescer.” (ONU, 2004a, p.1)

Por muitos anos o reconhecimento da identidade cultural foi suprimido devido ao
receio dos Estados de que a ploriferacdo da diversidade pudesse gerar tensbes e
conflitos, sendo um atraso ao desenvolvimento. Porém agora, ja se reconhece a
importancia do multiculturalismo.

Reconheceu-se a necessidade das pessoas em buscar capacidade para praticar
livremente sua religido, suas crencgas, seus dogmas, falar sua lingua, vivenciar sua heranga
étnica, sem receio a criticas ou punicfes. Percebeu-se a liberdade cultural como uma escolha

intrinseca do individuo e que ndo pode ser justificada pela tradi¢do, ou seja, cultura, tradicdo e
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autenticidade ndo podem ser usados como justificativas para as praticas violadoras aos direitos

humanos, como por exemplo: paises que negam as mulheres o direito a educacao.

A liberdade cultural é parte vital para o desenvolvimento humano, porque a
capacidade de uma pessoa escolher sua identidade, quem ela €, sem perder o respeito
dos outros, ou ser excluida de outras opgoes, é importante para uma vida plena. (ONU,
20044, p.1, destaque nosso)

Da mesma forma, observou-se a multiplicidade de identidades presentes em
cada individuo, em cada ser humano. Percebeu-se que as identidades s&o
complementares, como por exemplo, a etnicidade, a religido, o género, a lingua, a raca,
a politica e a cidadania.

As pessoas se identificam as sociedades em que vivem pelas suas formas de viver,
crengas, lingua, etc. “E importante para as pessoas terem um sentido de identidade e de
pertenca a um grupo com valores partilhados e outros lacos culturais. Mas cada pessoa
pode identificar-se com muitos grupos diferentes”. (ONU, 20044, p. 3)

“Os paises ndo tem de escolher entre diversidade cultural e unicidade cultural.” (ONU,
2004a, p. 3) Séo coisas distintas: a identidade cultural € um sentimento intrinseco a cada ser
humano, que pode, como ja dito, possuir varias identidades que se complementam. Exemplo:
ser mulher, negra, homossexual e pobre. A diversidade é exatamente esta multiplicidade de
identidades que se misturam e coexistem entre si formando essa pluralidade de culturas, valores
e tradicbes. Na Espanha, por exemplo, os cidaddos quando interrogados, pelo PNUD,

responderam, por maioria esmagadora, que se sentiam tanto espanhsis quanto cataldes ou

bascos.

Assim, o0 PNUD reconhece a necessidade de se afirmar a diversidade cultural para o
desenvolvimento humano, para tanto convoca a sociedade civil e os Estados a iniciarem
uma nova conduta social, cidadd, de participacdo popular para que desta forma, se
alcance o real objetivo de transformacdo consciente. E reafirma que: “o processo de
desenvolvimento envolve a participacdo ativa das pessoas na luta pelos direitos

humanos e pela mudanga de valores.” (ONU, 20044, p. 4)

O desenvolvimento humano exige mais do que salde, educacgdo, um padrdo de vida
digno e liberdade politica. A identidade cultural dos povos deve ser reconhecida e
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aceite pelo Estado, e as pessoas devem ser livres de exprimir essa identidade sem

serem discriminadas noutros aspectos das suas vidas. Em resumo: a liberdade
cultural é um direito humano, e, assim, merecedora da atencéo e a¢édo do Estado.
(ONU, 2004a, p.6, destaque nosso)

Por fim, ciente das dificuldades de se desenvolver sociedades multiculturais
que funcionem, um dos objetivos principais do Relatdrio € construir um mundo de paz e
prosperidade, colocando as demandas de cultura e educacdo nas principais diretrizes e
acOes de desenvolvimento. Para tanto, faz-se necessario, primeiramente, uma mudanca

de comportamento dos cidad&os.

4. CONCLUSAO

Uma das conclusdes centrais € a de que o ser humano nao aprendeu ainda a respeitar o
outro, na sua liberdade de ser o que quiser. Constitui-se, portanto dentre os principais desafios, a
importancia do reconhecimento de um novo pensar, agir, ser, participar e estar, garantindo

assim uma nova convivéncia humana garantidora da liberdade individual.

A partir desses questionamentos, conclui-se que tratar o direito cultural dentro da
perspectiva local e inerentemente global é um dos novos paradigmas do Direito Internacional
Pablico e que o desenvolvimento e a cooperacdo cultural internacional devem basear-se no
reconhecimento das diversas identidades, compreendendo que cada uma possui seu valor,
respeitando-se desta forma, a independéncia entre os Estados, as soberanias nacionais e a nao-

intervencao.

Por fim, a globalizacdo é uma realidade e a diversidade cultural estara sempre
presente onde houver povo e civilizacdo, faz-se necessario, portanto, o reconhecimento
emancipador dessa diversidade para que ndo haja mais divergéncias e conflitos sociais

decorrentes de preconceito e discriminacao, existentes em varias localidades.
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