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RESUMO. No ultimo més de junho a OIT aprovou a convencdo 189 e a
recomendacao 201, estabelecendo normas que buscam garantir condicdes de
trabalho decente aos trabalhadores domésticos. O presente artigo tem por
escopo analisar os principais aspectos desses dois documentos, confrontando-
0s com as legislagbes nacionais do Brasil e do Uruguai.
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ordenamento juridico uruguaio. 4.2 No ordenamento juridico brasileiro. 5.
Consideracoes finais: principais alteracbes que a C-189 e a R-201 trardo ao
sistema juslaboral brasileiro. Bibliografia.

1. INTRODUCAO

No ultimo dia 16 de junho, a 1002 Conferéncia Geral da Organizacdo
Internacional do Trabalho (OIT) aprovou, por 396 votos a favor (16 contrarios e
63 abstencdes), a histérica Convencdo 189 (C-189) — assim como a
Recomendacao 201 (R-201) — estabelecendo normas que buscam assegurar
condicOes de trabalho decente para milhdes de trabalhadoras e trabalhadores
domeésticos ao redor do planeta.

Tais documentos vém preencher uma significativa lacuna do Direito
Internacional: a tutela especifica de uma categoria de trabalhadores que segue
sendo marginalizada em diversos paises, em razdo das particularidades de
suas condicdes de trabalho. O texto introdutério da C-189 traz mencao
expressa a contribuicdo significativa dos trabalhadores domésticos para a
economia mundial, mas adverte que tal trabalho segue sendo desvalorizado e
invisivel, realizado principalmente por mulheres e meninas, muitas das quais
migrantes ou parte de comunidades desfavorecidas, particularmente
vulneraveis a discriminacao, a condicdes de trabalho e emprego inadequadas,
assim como a abusos de direitos humanos.

Ainda é cedo para analisar todas as possiveis consequéncias da C-189 e
da R-201 no plano internacional, mas ndo ha duvida da grande relevancia
desses documentos, que buscam garantir aos trabalhadores domeésticos o
exercicio pleno de seus direitos fundamentais.

A C-189 entrara em vigor somente doze meses depois de ser ratificada por
dois paises — praxe em se tratando de convencdes da OIT —, o0 que ainda néao
ocorreu. Sua aplicacdo aos demais paises dar-se-4 doze meses ap0s cada
ratificacdo subsequente.

Além de elencar expressamente uma série de direitos trabalhistas, via de
regra a C-189 busca equiparar os direitos dos domeésticos aos dos demais
trabalhadores. Tal equiparacdo trara significativas consequéncias ao sistema
juslaboral patrio, uma vez que tanto a Constituicdo da Republica (artigo 7°,
paragrafo Unico), como a Consolidacdo das Leis do Trabalho (artigo 7°, a),
estabelecem diferencas entre o tratamento legal dos domésticos e das demais
categorias de trabalhadores®. Isto posto, o principal objetivo do presente artigo
€ analisar os principais aspectos da C-189, e seus possiveis reflexos no Brasil.

Para tanto, utilizar-se-a da experiéncia uruguaia, que em 2006 aprovou uma
nova lei sobre o trabalho doméstico (lei 18.065/06), apontada pela prépria OIT
como modelo no tratamento legal do tema, possuindo conteddo muito similar
aos referidos instrumentos normativos da OIT.

® MARTINS, Sérgio Pinto. Praticas discriminatérias contra a mulher e outros estudos. S&o
Paulo: LTr, 1996. p.19. “No nosso modo de ver a letra a do art. 7° da CLT nao foi revogada pela
Constituicdo. Continua a CLT a ndo ser aplicada ao doméstico, salvo havendo previsdo em
sentido contrario, além do que nem todos os direitos previstos na Constituicdo foram
outorgados aos domésticos.”
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Deste modo, ao analisar o caso uruguaio, este estudo buscaré tracar breves
consideracdes e recomendacdes a respeito do processo de internalizacéo das
normas estabelecidas pela Convencao 189 da OIT, assim como discutir alguns
de seus possiveis impactos no sistema juslaboral brasileiro.

2. CONVENCOES X RECOMENDACOES

A Organizacdo Internacional do Trabalho desempenha um papel
fundamental na promocdo dos direitos dos trabalhadores®, e no
estabelecimento de legislacées e politicas nos plano interno® e internacional®. E
patente o compromisso da OIT no que tange a promoc¢éao do trabalho decente,
ao respeito aos principios e direitos fundamentais do trabalho e a busca por
justica social para uma globalizac&o equitativa.

Na persecucdo se seus fins, a OIT utliza-se de diversos instrumentos
normativos: convencées, recomendacdes, declaracdes’, resolucdes® e
conclusdes®, que podem ser diferenciadas por sua origem e conteido. No
presente artigo, todavia, faz-se relevante apenas a distincdo entre convencoes
e recomendacdes, uma vez que as recentes C-189 e R-201 s&o os principais
objetos deste estudo.

2.1.CONVENCOES

* KAUFMAN, Bruce G. The global evolution of IR. ILO: Geneva, 2004. p. 212. “Since
its foundation in 1919, the ILO has been the single most active and influential force in the world

community pressuring (...) governments to take a more humane, progressive stance of labor.”

> CATHARINO, José Martins. Direito constitucional e direito judiciario do trabalho. S&o Paulo:
LTr, 1995. p. 61. “Quanto aos trabalhistas, em particular, de abastecer-se nas Convencdes da
Organizacao Internacional do Trabalho, convertidas ou ndo em fonte de direito interno. A OIT
tem sido, e €, fator importante de uniformizacéo do direito do trabalho, apesar do peso das
peculiaridades nacionais.”

® SWEPSTON, Lee. Globalization and International Labor Standards: countering the

Seattle syndrome. Conference addressed in Lund, in 2002. “lts essential purpose was, and

remains, to create a system of labor standards applicable to the entire world.”

" MAZIERE, Pierre. Droit Social International. Paris: Archétype, 2007. p.48. “(...) |"appellation
‘déclaration’ est réservée aux textes les plus solennels adopté par le Conseil d”administration et
la CIT. Dans leur contenu, les déclarations proclament des principes fondamentaux, des
objectifs essentiels de I'Organisation, mais aussi des normes techniques d’un niveau variable.”
® Ibid. p.47. “Les déclarations et les résolutions sont des instruments de politique sociale. Ils
different cependant quant a leur contenu et quant a leurs origines.”

° |bid. p.48. “Des ‘résolutions’ et des ‘conclusions’ sont encore prises par divers organes
internes de I"OIT, comme la Conférence Internationale du Travail, les commissions techniques
des experts, les conférences spéciales, les corps créés pour couvrir des secteurs en particulier
(...), les conférences régionales et les réunions techniques tenus en Asie/Pacifique, Afrique,
Europe, et en Amérique.”
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As convengBes sdo espécies de tratados, documentos normativos e
mandatdrios aprovados por organismos internacionais.

No caso da OIT, as convencOes devem ser aprovadas por uma maioria
qualificada de dois tercos dos delegados da Conferéncia (artigo 19.2 da
Constituicdo da OIT™). Todavia, apenas ap6s sua internalizago e ratificacdo™
elas se tornam fontes formais de direito interno, fontes normativas
heterdnomas™?.

A implementag&o das convencdes no plano interno deve dar-se atraves de
um diédlogo social tripartite — com a efetiva participacdo das organizacdes mais
representativas de empregados e empregadores — e por meio da legislacéo
nacional, de convencdes coletivas ou de outras medidas adicionais.

A interpretacdo das convencdes deve dar-se de forma sistematica: exempli
gratia, o texto de introducdo da C-189 estabelece que ela deve ser
compreendida em consonancia com outros instrumentos internacionais, tais
como:

a) a Declaragéo Universal dos Direitos Humanos (1948);

b) o Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos (1966);

c) o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos e Sociais (1966);

d) a Convencéao Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de

discriminacgéao racial (1966);

e) a Convencéao Internacional sobre a eliminacdo de todas as formas de
discriminagao contra a mulher (1979) ;

f) a Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional (2000), e seu protocolo relativo a represséo e punicao de
trafico de pessoas, em especial mulheres e criangas, assim como seu
protocolo de combate ao Trafico de Migrantes por Via Terrestre,
Maritima e Aérea;

g) a Convencdao sobre os Direitos das Crianca (1989);

h) a Convencéao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de Todos os
Trabalhadores Migrantes e dos Membros das suas Familias®®.

Note-se ainda que a C-189 deve ser aplicada em conjunto com outras
regras da OIT, com mencdo expressa as convenclOes 97 (trabalhadores
migrantes, 1949), 143 (disposicbes complementares sobre trabalhadores

19 £ de ressaltar, ainda, que mesmo que uma determinada proposta de Convencéo nao atinja o
quérum de dois tercos, € possivel que ela entre em vigor somente para os Estados-membros
qlue a aprovaram (art. 21.1).

MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. Instituto de Direito do Trabalho da
Faculdade de Direito de Lisboa/ Lisboa: Almedina,2002. p.200. “Tais convengdes seguem o
regime geral, na medida em que tém que ser aprovadas e ratificadas pelos Estados, que
passardo a ser partes nas mesmas (...), mas, contrariamente ao que é usual, elas ndo sao
negociadas pelos Estados.”

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 32 ed. Sdo Paulo: LTr, 2004. p.
154. “Convengdes sdo espécies de tratados. Constituem-se em documentos obrigacionais,
normativos e programaticos aprovados por entidade internacional, a que aderem
voluntariamente seus membros. (...) podem ser fonte formal do Direito interno aos Estados
envolvidos. Assim, irdo se englobar no conceito de fonte normativa heterénoma (lei, em sentido
material ou sentido amplo), desde que o respectivo Estado Ihes confira ratificacdo ou adesédo —
requisitos institucionais derivados da soberania.”

'3 Convencao nao ratificada pelo Brasil.
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migrantes, 1975), 156 (trabalhadores com responsabilidades familiares, 1981),
181 (agéncias de emprego privadas, 1997), a recomendacdo 198 (sobre
relagbes de trabalho, 2006), e ao marco multilateral da OIT sobre migracdes
(2006).

2.2. RECOMENDACOES

As recomendacées seguem o mesmo rito de aprovacéo das convencdes™,
ap6s um parecer de uma comissdo técnica. Todavia, ao contrario das
convencgdes, as recomendacfes ndo possuem nenhum tipo de procedimento
de ratificacdo, uma vez que ndo possuem nenhum efeito vinculante aos
Estados membros™, ndo gerando direitos ou obrigacées para os membros da
oIT?,

Assim, recomendagdes sdo normas referenciais, fontes materiais de Direito
que podem ser utilizadas a fim de inspirar politicas e legislacées domesticas'’.
O artigo primeiro da R-201, exempli gratia, determina que a recomendacéo
deve ser interpretada em conjunto com a C-189, suplementando-a no que for
cabivel.

Entretanto, note-se que apesar de sua natureza ndo mandamental, a OIT
verifica a implementacdo de suas convencdes nos paises membros®®, em
consonancia com o artigo 19.6 de sua Constitui¢&o.®

* Em conformidade com o artigo 19.2 da Constituicao da OIT.
> MARTINEZ, Pedro Romano. Op. cit. p.201. “Das recomendacdes constam medidas a por em
ratica pelos Estados membros, que ndo sao vinculativas.”
® DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit. p. 155. “A recomendacdo consiste em diploma
programético expedido por ente internacional enunciando aperfeicoamento normativo
considerado relevante para ser incorporado pelos Estados. A declaracdo também é evento
programético, embora expedido por Estados soberanos em face de determinado evento ao
congresso. Tanto a recomendacdo como a declaracdo ndo constituem fontes formais do
Direito, nao gerando direitos e obrigacdes aos individuos na ordem juridica interna dos Estados
celebrantes. Contudo, certamente tém o carater de fonte juridica material, uma vez que
cumprem o relevante papel politico e cultural de induzir os Estados a aperfeicoar sua legislagéo
interna na direcdo langada por esses documentos programaticos internacionais.”
" MAZIERE, Pierre. Op.cit. p.47. “La décision d adopter une recommandation a la place d'une
convention est prise par la CIT en assemblée pléniére, sur proposition de la commission
techniqgue compétente. (...) Les recommendations difféerent des conventions en ce que les
mesures gu’elles renferment ne deviennent pas obligatoires par voie de ratification. Elles ne
sont d ailleurs pas soumises a cette procédure, et n‘ont pas vocation a devenir des traités
internationaux. Les recommendations constituent seulement des normes de référence dont
elles incitent les Etats membres & s’inspirer en matiére de politique sociale.”
'8 SUSSEKIND, Arnaldo. Direito Internacional do Trabalho. 3a ed. S&o Paulo: LTr, 2000. p.195.
“O conceito de recomendacao tradicionalmente consagrado pelo Direito Internacional Publico é
o de que ela ndo cria obrigacdes para os Estados participantes das conferéncias ou instituicées
gue a adotam. No entanto, ex vi do artigol9, par.6°, da Constituicdo da OIT, os Estados-
membros tém a obrigacdo de submeter, no prazo maximo de 18 meses, a recomendacéo, a
autoridade que, de acordo com seu direito interno, for competente para legislar ou adotar
outras medidas referentes a matéria versada. Essa autoridade poderd transformar em lei todos,
alguns ou apenas um dos dispositivos de recomendacéo, adotar outras medidas em relacéo
aos mesmos, ou, simplesmente, tomar conhecimento do diploma internacional, sem aprovar
qualquer ato que lhe seja pertinente. Por sua vez, qualquer que tenha sido a atitude adotada,
cumpre ao Governo de cada pais informar a RIT, periodicamente, sobre o estado de sua
legislacdo e da efetiva aplicagdo dos assuntos tratados na recomendagéo (...)."
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3. PRINCIPAIS CONTEUDOS DA CONVENAO 189 E DA R-201, E SEUS
CORRESPONDENTES NAS LEGISLACOES DO BRASIL E DO URUGUAI

3.1.CONCEITO DE ‘TRABALHADOR DOMESTICO’

O artigo 1° da C-189 conceitua o trabalhador doméstico como toda pessoa
gue desempenha funcdo no ambiente doméstico, de forma ndo eventual.

A lei brasileira, por sua vez, é mais restritiva, estabelecendo que o
trabalhador doméstico é aquele que presta servigos de natureza continua e de
finalidade ndo lucrativa a pessoa ou a familia, no ambito residencial destas
(artigo 1°, lei 5859/72). Definicdo semelhante € trazida pelo ordenamento
juridico uruguaio (artigo 1°, lei 18.065/06).%°

Assim, note-se que, ao contrario dos textos nacionais, 0 conceito de
trabalhador doméstico enunciado pela C-189 ndo esta restrito aqueles
trabalhadores que prestam atividades com finalidade nédo lucrativa, ou seja,
sem beneficios econémicos diretos ao empregador. %

Desta forma, a titulo de exemplo, alguém que realiza a limpeza de um
escritorio de um profissional que trabalha em sua propria residéncia, ndo deve
ser considerado um trabalhador doméstico de acordo com a legislacéo
brasileira ou uruguaia®, ao passo que para a OIT, sim.

Tal observacao faz-se premente tendo em vista que o texto da convencgao
se aplica a todos os trabalhadores domésticos que se enquadrem na definicdo

19 «“Article 19 — 6. In the case of a Recommendation: (a) the Recommendation will be
communicated to all Members for their consideration with a view to effect being given to it by
national legislation or otherwise; (b) each of the Members undertakes that it will, within a period
of one year at most from the closing of the session of the Conference or if it is impossible owing
to exceptional circumstances to do so within the period of one year, then at the earliest
practicable moment and in no case later than 18 months after the closing of the Conference,
bring the Recommendation before the authority or authorities within whose competence the
matter lies for the enactment of legislation or other action; (c) the Members shall inform the
Director-General of the International Labour Office of the measures taken in accordance with
this article to bring the Recommendation before the said competent authority or authorities with
particulars of the authority or authorities regarded as competent, and of the action taken by
them; (d) apart from bringing the Recommendation before the said competent authority or
authorities, no further obligation shall rest upon the Members, except that they shall report to
the Director-General of the International Labour Office, at appropriate intervals as requested by
the Governing Body, the position of the law and practice in their country in regard to the matters
dealt with in the Recommendation, showing the extent to which effect has been given, or is
proposed to be given, to the provisions of the Recommendation and such modifications of these
provisions as it has been found or may be found necessary to make in adopting or applying
them.”

2 “Articulo 1° (Concepto) - Trabajo doméstico es el que presta, en relacion de dependencia,
una persona a otra u otras, o a una o mas familias, con el objeto de consagrarles su cuidado y
su trabajo en el hogar, en tareas vinculadas a éste, sin que dichas tareas puedan representar
Elara el empleador una ganancia econémica directa.”

Existem legislacBes ainda mais restritivas, como € o caso da lei argentina, que estabelece
gue os domésticos sdo aqueles que prestam servigos dentro da vida doméstica, que nao
tragam lucro ou beneficio econémico, e que prestem servi¢os pelo periodo minimo de um més,
trabalhando ao menos quatro horas por dia, pelo menos quatro dias por semana (art. 1°, DL
326/56). Ndo se consideram trabalhadores domésticos, ainda, parentes do dono da casa,
trabalhadores contratados exclusivamente para cuidar de doentes, ou motoristas (art. 2°, DL
326/56).

22 MARTINS, Sérgio Pinto. Direito da seguridade social. 202 ed. S&o Paulo: Atlas, 2004. p.113.
“Se 0 servigo é prestado a pessoa ou a familia que tém por intuito atividade lucrativa, o
prestador de servigos vai ser considerado empregado comum, regido pela CLT.”
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da OIT, mesmo aqueles ndo considerados como tais pelas legislaces
nacionais.?

3.2.IDADE MINIMA

De acordo com a C-189 — em consonancia com as convengdes 138 (1973)
e 182 (1999) da OIT — haverd uma idade minima para os trabalhadores
domésticos, que ndo podera ser inferior ao minimo exigido para os
trabalhadores em geral. A R-201, por sua vez, determina que os trabalhadores
domésticos menores de 18 anos devem receber especial prote¢cdo, com uma
limitacdo de tarefas e de horas de trabalho — a fim de proporcionar o tempo
adequado ao descanso, a educacao, ao lazer e a familia — e a proibicdo do
trabalho noturno.

No Brasil o trabalho doméstico é permitido a partir dos 16 anos, sendo tal
idade minima aplicavel a todas as categorias de trabalhadores — salvo
aprendizes, autorizados a trabalhar a partir dos 14 anos (CR, artigo 7°, XXXIII).

Ja no Uruguai, a idade minima para os trabalhadores em geral € de 15 anos
(‘Codigo de la Nifiez y Adolescencia’), mas a lei 18.065/06 estabelece que
para o trabalho doméstico ha uma idade minima de 18 anos (sendo que o
INAU — ‘Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay®® — pode autorizar o
trabalho doméstico a partir dos 15 anos em determinadas hipéteses)®.

Além disso, de acordo com a C-189, o trabalho do menor ndo podera priva-
lo de frequentar a escola, nem comprometer seu acesso a educacao superior
ou a formacéo profissional (artigo 4°).

Neste sentido, o ‘Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia’ uruguaio proibe que
menores trabalhem em funcbes que dificultem sua formacdo educacional
(artigo 163). Do mesmo modo, no Brasil, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente busca efetivar o direito dos menores a educacdo e a formacao
profissional (artigos 4, 62 e 63, entre outros), direito este garantido
constitucionalmente (artigo 227, CR).%®

3.3.PROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS E PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
DO TRABALHO

% Ha a possibilidade de nio aplicacdo da convencdo a categorias de trabalhadores que
possuam protecdo ao menos equivalente, ou que possuam particularidades de caréater
substantivo, desde que tais circunstancias sejam justificadas a propria OIT.

4 “E| Art. 68 del Codigo de la Nifiez y Adolescencia de Uruguay, ubica al INAU como rector en
politicas de infancia, lo cual significa revisar las préacticas y procedimientos establecidos
anteriormente y adecuarlos al marco legal vigente.” Fonte: INAU.

% “Articulo 11 (Capacidad para contratar).- La edad minima para desempefiarse como
trabajador/a de servicio doméstico se establece en dieciocho afios. Sin perjuicio de ello el
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay podra, cuando medien razones fundadas,
autorizarlo/a a partir de los quince afios de edad.”

GRUNSPUN, Haim. O trabalho das criancas e dos adolescentes. S&o Paulo: LTr, 2000. p. 71.
“O Brasil tem leis avancadas sobre o trabalho infantii comparando a outros paises em
desenvolvimento, portanto mais préximas dos anseios universais de erradicar o trabalho
infantil, difundidos pela OIT e UNICEF, bragos da ONU.”
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De acordo com o artigo 3° da C-189, os paises deverdo adotar medidas que
visem assegurar a protecdo efetiva dos direitos humanos de todos os
trabalhadores domésticos, promovendo e respeitando os principios e direitos
fundamentais do trabalho. Esta norma remete a Declaracdo de Principios
Fundamentais do Trabalho de 1998, que buscou estabelecer um rol de direitos
trabalhistas universais, garantindo que avangos sociais seguissem 0 progresso
econdmico. De acordo com tal declaracéo, a OIT estabeleceu que algumas das
suas convencgbes passariam a ter um status ‘fundamental’, devendo ser
observadas pelos paises independentemente de ratificacdo?’. Sao elas:
1. Convencao concernente ao trabalho forcado ou obrigatério, 1930 (No.
29);

2. Convencdao sobre a liberdade sindical e a protecao do direito sindical,
1948 (No. 87);

3. Convencao relativa a Aplicacéo dos Principios do Direito de
Organizacao e de Negociagao Coletiva, 1949 (No. 98);

4. Convencao concernente a igualdade de remuneragao para a mao de
obra masculina e a mao de obra feminina por um trabalho de igual valor,
1951 (No. 100);

5. Convencéao concernente a Abolicdo do trabalho forcado, 1957 (No. 105);

6. Convencao concernente a discriminacdo em material de emprego e
profissdo, 1958 (No. 111);

7. Convencéao sobre idade minima de admissao ao emprego , 1973 (No.
138);

8. Convencéao sobre a proibicédo das piores formas de trabalho infantil e a
acao imediata para sua eliminacéo, 1999 (No. 182).

0]

Ressalte-se que todas essas convencbes foram ratificadas por Brasil
Uruguai®, com excecéo da Convencdo 87, ainda nao ratificada pelo Brasil.

Desta forma, a C-189 protege os direitos a liberdade de associacdo, a
liberdade sindical, ao reconhecimento do efetivo direito a negociacao coletiva, a
eliminacdo de todas as formas de trabalho forcado, a abolicdo do trabalho
infantil e & eliminacéo da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.

Além disso, especificamente com relacdo ao direito de liberdade de
associacao, liberdade sindical e negociacdo coletiva, a prépria C-189
estabelece que os trabalhadores domeésticos tém direito a constituir e afiliar-se
as organizacoes, federacdes e confederacdes que estimem ser convenientes.

# BARZOTTO, Luciane Cardoso. Direitos humanos e trabalhadores: atividade normativa da
Organizacgdo Internacional do Trabalho e os limites do direito internacional do trabalho. Porto
Alegre: Livraria do advogado, 2007. p.44. “A OIT, ao fixar quatro principios ou direitos
fundamentais no trabalho, em 1998, elegeu quais seriam os direitos humanos bésicos e
proclamou-os como indicadores minimos da dignidade dos trabalhadores. (...). O que pretende
a OIT é que seja ampliada a atencdo ao ambito social e repensadas formulas de tomar em
consideracgédo a fungéo social do trabalho na sociedade.”

* ROMERO, Graciela. Reflexiones acerca de la exigibilidad y justiciabilidad de los Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales “Es de destacar como positivo la plena insercion de
Uruguay en el seno del derecho Internacional de los derechos Humanos al haber ratificado los
tratados mas importantes tanto a nivel regional como universal.”
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Neste sentido, as leis uruguaias 17.940 (liberdade sindical), 18.566
(negociacéo coletiva), 16.045 (contra a discriminacdo em razdo do sexo) e
18.104 (sobre igualdade de oportunidades e direitos entre homens e mulheres),
entre outras. No Brasil, a CR protege a livre associacao sindical (artigo 8°, CR),
respeitando-se, todavia, o principio da unicidade, assim como a estabilidade
provisoria de seus dirigentes (artigo 8°, VIII, CR).

3.4.CONDIQ©ES DE TRABALHO DECENTE
3.4.1. Protecao contra o abuso, o assédio e a violéncia

A C-189, em seu artigo 5°, estabelece que os trabalhadores domésticos
deverao ser protegidos de todas as formas de abuso, assédio ou violéncia.

Nesta seara, Brasil e Uruguai aprovaram a ‘Convencgao de Belém do Para’,
no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos - OEA, para prevenir, punir
e erradicar a violéncia contra a mulher.

Também em consonancia com este tema, a lei uruguaia 18561/09 contra o
assedio sexual, e a convencao coletiva da categoria (2008), em seu artigo 10°.
De acordo com a legislacéo brasileira, o assédio por parte do empregado pode
ser sancionado com a demissdo por justa causa, caracterizando incontinéncia
de conduta (482, CLT). J4 no assédio por parte de empregador, ha a
possibilidade de rescisao indireta do contrato do trabalho (artigo 483, CLT). Em
ambos os casos € possivel ainda cumular pedido de indenizacdo por danos
morais, baseado na violac&o do direito & intimidade e & dignidade.?

3.4.2. Direito a intimidade e a privacidade

Todos os membros deverdo adotar medidas que assegurem a privacidade
dos trabalhadores, em especial quando residem no lugar em que trabalham
(artigo 6°). Também nesse sentido o Pacto de San José da Costa Rica.

A R-201 traz normas expressas sobre diversos aspectos relacionados a
intimidade e a privacidade, em especial relativas a exigibilidade e a
confidencialidade de exames médicos.

O texto constitucional uruguaio inclui normas de respeito a dignidade e
privacidade de trabalhadores e trabalhadoras (artigos 7°, 54°, 72° e 332°). Além
disso, o direito a intimidade € protegido no Uruguai pela lei 17.838. Do mesmo
modo, a protecao da intimidade e da privacidade, no Brasil, também tem status
constitucional (artigo 5°, X, CR).

# BARROS, Alice Monteiro de. A mulher e o direito do trabalho. S&o Paulo: LTr, 1995. p. 191.
“Sob o prisma do Direito do trabalho, se o assédio é de iniciativa de um empregado em relacéo
a outro colega ou ao empregador, podera o autor ser dispensado, pela pratica de incontinéncia
de conduta ou mau procedimento. Se o autor do assédio € o empregador ou outro superior
hierarquico, o empregado poderd postular a resciséo indireta do contrato de trabalho. Em
ambas as situacdes, o pleito versara também sobre indenizacdo por dano material ou moral,
dada a violagao do direito a intimidade, assegurado no art.5°, X, da Constituicdo Federal.”
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3.4.3. Segurancga e saude

O 13° artigo da C-189 garante aos trabalhadores domésticos o direito a um
meio ambiente de trabalho seguro e saudavel. Os paises deverdo adotar
medidas eficazes a fim de garantir a seguranca e a saude dos domésticos,
tendo em conta a especial natureza do trabalho. No Uruguai se aplica aos
domésticos o decreto 291/008 sobre seguranca, salde e meio ambiente no
trabalho. Além disso, a convencdo coletiva de dezembro de 2010 prevé a
formacdo de uma comissdo tripartite de saude laboral para a categoria.

No Brasil, ha uma série de normas que buscam a prote¢cédo da seguranca e
da saude dos trabalhadores domésticos. Todavia, ndo se lhes aplica o disposto
na portaria 3.214/78, nem os adicionais de penosidade, periculosidade e
insalubridade, uma vez que aos domésticos ndo € aplicado o disposto na
CLT.%®

Ainda sobre este tema, Brasil e Uruguai ratificaram a convencédo 155 da
OIT.

3.5.CONTRATOS ESCRITOS

O artigo 7° da C-189 determina que os trabalhadores domésticos devem ser
informados de forma adequada sobre as condicbes de seu trabalho,
preferencialmente com contratos escritos ou com acordos coletivos que
contenham: nome completo e endereco do empregador e do trabalhador, local
de trabalho habitual, data de inicio do contrato e sua duracdo (quando contrato
de prazo determinado), o tipo de trabalho, a remuneracao, método de célculo e
periodicidade dos pagamentos, horas normais de trabalho, férias anuais
remuneradas, periodos de descanso diarios e semanais, o0 fornecimento de
alimentos e alojamento, o periodo de experiéncia (quando houver), as
condicbes de repatriacdo (se cabivel), condicbes de término da relacdo de
trabalho, incluindo o aviso prévio que as partes devam observar. A R-201
sugere ainda a inclusdo de outras informacdes, tais como uma descricdo das
tarefas, a possibilidade da concesséo de licencas para tratamento de saude,
detalhes do alojamento, pagamentos feitos in natura e seus respectivos
valores, remuneracdo de horas-extras e do tempo de sobreaviso, além de
possiveis deductes feitas na remuneracdo do empregado. A R-201 propde,
ainda, a criacdo de um modelo de contrato de trabalho doméstico, a ser
disponibilizado gratuitamente a trabalhadores, empregadores, organizacfes
sindicais e aos demais interessados.

% MARTINS, Sérgio Pinto. Manual do trabalho doméstico. 52 ed. S&o Paulo: Atlas, 2000. p. 99.
“(...) o empregado doméstico nao esta protegido por normas de saude, higiene e seguranga,
ndo se lhe aplicando a Portaria n. 3.214, de 8-6-1978. Da mesma forma, ndo tem direito a
receber adicional de penosidade, insalubridade ou periculosidade, ginda que trabalhe em
condigBes gravosas a saude, até mesmo porque a CLT ndo se aplica aos domésticos (artigo
7°, a). O que é realmente despropositado. Assim, ndo se aplicam aos domésticos o artigo 192
da CLT, que trata do adicional de insalubridade, nem o artigo 193, que versa sobre adicional de
periculosidade.”
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No Uruguai ndo ha norma que diga que um contrato de trabalho deva ser
escrito, com poucas excecdes. A mesma regra se aplica ao Brasil**, sendo
valido o contrato de trabalho de natureza consensual®, celebrado
tacitamente™?,

Desta maneira, a fim de garantir a correta observancia da normativa da OIT,
mesmo na falta de um instrumento formal, incumbe ao empregador o dever de
informar adequadamente as condicdes do contrato de trabalho aos
trabalhadores domésticos.

3.6. TRABALHADORES MIGRANTES

Ha uma série de normas que visam proteger os trabalhadores migrantes,
gue devem receber por escrito as condicbes de trabalho antes de cruzar a
fronteira. A C-189 prevé ainda que o trabalho migrante deve ser objeto de
cooperacao entre os paises (artigo 8°), e que os trabalhadores tém direito a
conservar seus documentos de viagem e identidade (artigo 9°).

No Uruguai, a lei 18.250 de 2008 refere-se aos trabalhadores migrantes em
geral, e estabelece o principio da igualdade de tratamento em matéria de
trabalho e seguridade social com relacdo aos nacionais, tipificando o delito de
trafico de pessoas. No Brasil, a protecdo dos direitos fundamentais dos
estrangeiros possui status constitucional (artigo 5°, caput).

3.7.JORNADA DE TRABALHO

Domésticos e trabalhadores em geral devem ter igualdade de tratamento no
gue toca a horas normais de trabalho, compensacédo e horas-extras, periodos
de descanso diario e semanais, e férias anuais remuneradas, em conformidade
com a legislacdo nacional e com acordos coletivos, tendo em conta as
caracteristicas especiais do trabalho doméstico. O periodo de descanso
semanal deve ser de ao menos 24 horas consecutivas e o0 periodo em que
permanecerem a disposicdo do empregador deve ser contado como horas de
trabalho (artigo 10°).

No Uruguai, o artigo 2° da lei 18.065/06 estabelece uma jornada diaria de 8
horas e semanal de 44 horas para os trabalhadores domésticos*. A mesma lei,
para fins de intervalo intrajornada, diferencia os trabalhadores ‘com retiro’

0 artigo 442 da CLT, que rege o tema, estabelece que “contrato individual de trabalho é o
acordo t4cito ou expresso correspondente & relacdo de emprego”.

¥DELGADO, Mauricio Godinho. Op. Cit. p. 503. (...) o contrato empregaticio é essencialmente
consensual (isto €, ndo formal), € inquestiondvel que também podera ser provado por
quaisquer meios probatérios licitos existentes, mesmo que distintos da instrumentalizac@o
escrita (artigo442, caput, e 456, caput, da CLT; artigo332 do CPC).”

BMARTINS, Sérgio Pinto. Manual (...). 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2000. p. 66. “O contrato n3o
precisa ser feito por escrito, podendo ser celebrado verbalmente, como qualquer contrato.
Pode ser celebrado tacitamente, se ndo houve qualquer oposi¢ao a prestacio dos servigos.”

% “Articulo 2° (Limitacion de la jornada) - Establécese la limitacién de la jornada laboral de
las/os trabajadoras/es domésticas/os en un méaximo legal de ocho horas diarias, y de cuarenta
y cuatro horas semanales.”
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(aqueles que ndo moram no local de trabalho), dos ‘sem retiro’ (os que habitam
no local de trabalho). No caso dos primeiros, ha o direito a meia hora
remunerada, enquanto os segundos tém o direito a duas horas néo
remuneradas. Os horarios devem ser pactuados entre empregados e
empregadores®,

H& ainda o direito a um descanso noturno de ao menos nove horas®, e a
um descanso semanal ndo inferior a trinta e seis horas continuas, incluindo o
domingo.®” Quanto a férias e horas-extras, seguem-se as normas aplicaveis
aos demais trabalhadores.

Além disso, o convénio coletivo de 2010 garante aos domésticos uma
compensacdo pelo trabalho noturno (das vinte e duas as seis horas) de ao
menos 15 % sobre o salario base.

De acordo com a legislacéo brasileira, os trabalhadores domésticos tém
direito a férias anuais remuneradas de trinta dias (acrescidas do terco
constitucional®®), apés cada periodo de doze meses de trabalho prestado &
mesma pessoa ou familia (artigo 3° da lei 5.859/72, com redacdo determinada
pela lei 11.324/06). H4, também, o direito ao repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos (artigo7°, XV e paragrafo unico, CR). Nao ha,
todavia, qualquer mencéo a limitacao de jornada, intervalo intra ou interjornada,
adicional noturno® ou horas-extras™.

3.8.REMUNERACAO

3.8.1. Salario minimo e néo discriminacdo de remuneracdo em razao do
sexo

A Convencdo 189 estabelece que os trabalhadores domésticos devem
receber ao menos o salario minimo, e ndo pode haver discriminacdo da
remuneracao em razéo do sexo (artigo 11°).

% “Articulo 3° (Descanso intermedio) - El descanso intermedio serd de media hora pagada
como trabajo efectivo si se tratare de trabajadoras/es que desarrollan su actividad en el
régimen denominado "con retiro". Tratdndose de trabajadoras/es "sin retiro" el descanso
intermedio tendra una duracién minima de dos horas. En ambos casos, las partes fijaran de
comun acuerdo la hora de inicio y finalizacion del descanso intermedio. El tiempo de descanso
intermedio sera de libre disposicion por parte de los/as trabajadoras/es.”

% “Articulo 5° (Descanso nocturno).- Las/os trabajadoras/es que desarrollen su actividad en el
régimen denominado "sin retiro" tendran derecho a un descanso minimo nocturno de nueve
horas continuas que no podra ser interrumpido por el empleador, asi como a una alimentacion
adecuada y a una habitacion higiénica y privada.”

3" “Articulo 4° (Descanso semanal) - El descanso semanal serd de treinta y seis horas
ininterrumpidas, que comprendera todo el dia domingo, pudiendo acordar las partes el dia de la
semana en que se gozara el descanso restante.”

BMARTINS, Sérgio Pinto. Praticas (...). p.20.”"Nao ha divida que o empregado doméstico tem
direito ao terco constitucional de férias (...).”

% bid. p.20. “(...) ndo tem direito o doméstico ao adicional noturno.”

9 Ibid. p. 19. “No que diz respeito a jornada de trabalho, entendemos que o doméstico pode
trabalhar mais de 8 horas diariase 44 semanais (...). (...) ndo havera obrigatoriedade de
pagamento de horas-extras.”
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No Uruguai, a partir de 2008, o trabalho doméstico foi incluido no regime de
‘conselho de salarios’*, o que garante um saléario minimo para a categoria** .

No Brasil, por sua vez, hd um salario minimo constitucionalmente garantido
a todos os trabalhadores, inclusive aos domésticos (artigo 7°, IV e paragrafo
nico, CR). E constitucionalmente previsto ainda o direito ao 13° salario*
(artigo 7°, VIII e paragrafo Gnico, CR) e & irredutibilidade salarial* (artigo 7°, VI,
e paragrafo unico, CR).

O principio da ndo discriminacao entre os géneros — corolario do direito a
igualdade®® — é garantido pelo ordenamento juridico brasileiro, podendo-se
destacar neste sentido, os artigos 3°, IV, 5°, caput e 5° I, da Constituicdo da
Republica.

3.8.2. Possibilidade de pagamentos in natura

O salario dos trabalhadores domésticos deve ser pago em dinheiro,
periodicamente, no minimo uma vez por més. Outros meios de pagamento —
como o depdsito bancéario ou o cheque — sdo permitidos, com a anuéncia do
trabalhador. Pagamentos in natura sdo permitidos, desde que sigam as
mesmas regras dos trabalhadores em geral, e que tenham determinacdo de
preco adequado (artigo 12°).

No Uruguai, o decreto 224/007 — que regulamenta a lei 18.065/06 — prevé
gue no caso do trabalho ‘sem retiro’ ha a obrigacdo de fornecer alimentacéo e
habitacdo, que podem somar até 20% do salario minimo fixado. O Conselho de
salarios pode modificar este porcentual.

No Brasil, por sua vez, o artigo 2°- A da lei 5.859/72 — acrescentado pela lei
11.324/06 — veda descontos no salario do empregado doméstico por
fornecimento de alimentacéo, vestuario, higiene e moradia. O paragrafo Unico
do mesmo artigo, todavia, estabelece que poderdo ser descontadas essas

* “Dentro de los métodos clasicos de fijacion de salarios, nuestro pais ha optado
reiteradamente, por el de convocar a Consejos de Salarios. Organos de integracion tripartita,
creados por Ley 10.449, que mediante el mecanismo del didlogo social, establecen salarios
minimos, categorias y otros beneficios.” Fonte: Ministério do Trabalho e Seguridade Social do
Uruguai.

*2 “Articulo 6° (Salario y categorias).- Incorpérase a las/os trabajadoras/es del servicio
domeéstico en el sistema de fijacién de salarios y categorias dispuesto por la Ley N° 10.449, de
12 de noviembre de 1943, y demas disposiciones concordantes.”

3 “Articulo 12 (Documentacion de trabajo).- Los patronos de las/os trabajadoras/es del servicio
doméstico, deberan extender recibo de sueldo en las condiciones dispuestas por el articulo 10
de la Ley N° 16.244, de 30 de marzo de 1992, y normas reglamentarias.”

* MARTINS, Sérgio Pinto. Manual (...). p. 77. “(...) o 13° salario do empregado doméstico sera
pago na mesma forma que a qualquer empregado.”

*> Ibid. p. 76. “O principio da irredutibilidade dos salarios ndo impede, contudo, os descontos no
salario do doméstico, como o da contribuicdo previdenciaria, do imposto de renda retido na
fonte ou atpe das utilidades fornecidas pelo empregador (...). A irredutibilidade salarial ira
depender da lei salarial vigente, pouco importando a existéncia de inflagdo, que né&o ira
importar na correcéo dos salarios.”

6 BARROS, Alice Monteiro de. Op.cit. p.130. “A nao discriminagéo &, provavelmente, a mais
expressiva manifestacdo do principio da igualdade, cujo reconhecimento, como valor
constitucional, inspira o ordenamento juridico brasileiro em seu conjunto.”
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despesas quando se referirem a local diverso da residéncia em que ocorrer a
prestacao do servico, desde que essa possibilidade tenha sido acordada entre
as partes de maneira expressa.

3.9.SEGURIDADE SOCIAL E MATERNIDADE

Domésticos devem ter condi¢Bes equivalentes a outros trabalhadores em
matéria de seguridade social, inclusive com relacdo a maternidade, em
conformidade com o artigo 14° da C-189.

No Uruguai, ha o seguro desemprego para todos domésticos. Ja no caso de
auxilio-doenca, pode-se optar pelos servicos da ASSE (Administracdo de
Servicos de Saude do Estado) ou de uma instituicdo de assisténcia médica
coletiva®’. H4 normas sobre o tema também no sistema nacional integrado de
saude. A propria lei 18.065/06, em seu artigo 14°, prevé que se aplicam aos
domésticos, via de regra, todas as normas de Direito do Trabalho e da
Previdéncia Social * *° *°,

No caso brasileiro, aos empregados domeésticos sdo assegurados o0s
beneficios e servigcos da Lei Organica da Previdéncia Social, nos termos do
artigo 4° da lei 5.859/72°". A prépria Constituicdo da Republica garante o direito
a aposentadoria aos trabalhadores domésticos (artigo 7°, XXIV e paragrafo
anico).

Além disso, é facultada a inclusdo do empregado domeéstico no FGTS (lei
10.208/01, que acrescentou o artigo 3°-A na lei 5.859/72), sendo a estes
garantido o seguro-desemprego quando houverem trabalhado como
domesticos por um periodo minimo de quinze meses nos vinte e quatro meses
anteriores, contados da dispensa sem justa causa, nos termos dos artigo 6°-A
a 6°-D da lei 5.859/72, acrescentado pela lei 10.208/01. >

" “Articulo 10 (Cobertura a la enfermedad comun).- Las/os trabajadoras/es domésticas/os
incluidas/os en el seguro social de enfermedad organizado por el Decreto-Ley N° 14.407, de 22
de julio de 1975, y normas concordantes, sin perjuicio del derecho al subsidio por enfermedad
dispuesto en el numeral 2) del articulo 13 de la referida norma, podran optar por la atencién de
una institucién de asistencia médica colectiva o por la que brinda la Administracién de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE) del Ministerio de Salud Publica. A dichos efectos el
Banco de Prevision Social contratarda a ASSE en las condiciones econémicas que fijara la
reglamentacion de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 275 de la Ley N° 15.903, de 10 de
noviembre de 1987, en la redaccién dada por el articulo 287 de la Ley N° 17.930, de 19 de
diciembre de 2005.”

8 “Articulo 14 (Aplicabilidad del derecho del trabajo y seguridad social).- Seran aplicables a
las/os trabajadoras/es del servicio doméstico todas las normas del derecho del trabajo y de la
seguridad social, con las especialidades que surgen de la presente ley.”

* “Articulo 8° (Indemnizacién por despido especial).- La trabajadora que fuera despedida
encontrdndose en estado de gravidez y hasta que hayan transcurrido por lo menos ciento
ochenta dias desde su reintegro efectivo de la licencia correspondiente, tendra derecho a la
indemnizacion especial prevista por el articulo 17 de la Ley N° 11.577, de 14 de octubre de
1950.”

%0 “Articulo 9° (Subsidio por desempleo).- Incliyese a las/os trabajadoras/es del servicio
doméstico en la cobertura de desempleo prevista en el Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto
de 1981, modificativas y concordantes, en las formas y condiciones que fije la reglamentacion.”
* MARTINS, Sérgio Pinto. Direito (...). p. 113. “O empregado doméstico era segurado
facultativo na Lei n. 3.807/60. Passou a ser segurado obrigatério com a Lei n. 5.859/72.”

°2 DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit. p. 375. “A partir de marco de 2000, permitiu-se ao
empregador, por ato voluntario, estender o Fundo de garantia do Tempo de Servico a seu
empregado doméstico. (...). Com sua inser¢ao no sistema do Fundo de Garantia, 0 empregado
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Com relacdo a maternidade, direito constitucionalmente previsto no artigo 6°
da Carta Magna de 1988, € vedada a dispensa arbitraria ou sem justa causa da
gestante desde a confirmacgdo da gravidez até cinco meses ap0s o parto (artigo
4°-A da lei 5.859/72, acrescido pela lei 11.324/06). E, ainda, garantido o direito
a licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com duracdo de
120 dias (artigo 7°, XVIII e paragrafo unico, CR).

4. PROCESSO DE INTERNALIZACAO DA CONVENCAO 189 DA OIT NO
URUGUAI E NO BRASIL:

4.1.NO ORDENAMENTO JURIDICO URUGUAIO

A maior parte da doutrina uruguaia se filia a doutrina dualista de
incorporacao dos tratados. ApOs a negociacdo e a assinatura do tratado (atos
do Poder Executivo), cabe ao parlamento uruguaio, através de uma lei, aprova-
lo (artigo 85, 7°, da Constituicdo do Uruguai). Apoés tal referendo, o Poder
Executivo ratifica o tratado. Assim sendo, os tratados internacionais, no
Uruguai, possuem status juridico de lei ordinaria.

Todavia, ha parte da doutrina constitucionalista uruguaia que considera que
os tratados relativos aos direitos humanos se incorporam de forma automatica
a Constituicdo. A justificativa para tal posicionamento esta nos artigo 72 > e
332 ** da Carta Magna uruguaia, que estabelecem que o texto constitucional
deve integrar-se e harmonizar-se com os direitos humanos. A prépria Suprema
Corte de Justica uruguaia ja compartilhou desse posicionamento, em algumas
ocasifes. Neste sentido, esclarecedora é a obra de Romero® e de Uriarte
Araujo*°.

doméstico passou a ser contemplado com o seguro desemprego, em situagdes de dispensa
injusta.”

%3 “Articulo 72 — La enumeracion de derechos, deberes y garantias hecha por la Constitucion,
no excluye los otros que son inherentes a la personalidad humana o se derivan de la forma
republicana de gobierno.”

* “Articulo 332 — Los preceptos de la presente Constitucion que reconocen derechos a los
individuos, asi como los que atribuyen facultades e imponen deberes a las autoridades
publicas, no dejaran de aplicarse por falta de la reglamentacion respectiva, sino que ésta sera
suplida, recurriendo a los fundamentos de leyes analogas, a los principios generales de
derecho y a las doctrinas generalmente admitidas.”

** ROMERO, Graciela. Reflexiones acerca de la exigibilidad y justiciabilidad de los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. “La existencia de un consenso jurisprudencial y doctrinal
sobre que los derechos humanos reconocidos en los pactos y tratados tienen jerarquia
constitucional (Marabotto asi lo sostiene en su libro “Los derechos humanos en la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia en Uruguay). (...). Héctor Gross Espiell indica
gue por medio de este articulo los derechos pasan a ser der. constitucionalmente garantizados
y protegidos. ( Héctor Gros Espiell “Los Derechos Humanos no enunciados o enumerados en el
constitucionalismo americano y en el 29 C) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos”) Sentencia No. 139 del 5-5-1997,dice que la Constitucién admite la filosofia
iusnaturalista o sea la existencia de der. del hombre que son anteriores y superiores al Estado
del que forma parte. Hay jurisprudencia de la Corte que indica esto o0 sea la falta de
reglamentacion de un derecho Humano no conduce a que se lo deje de aplicar pues ello debe
suplirse con los fundamentos de las leyes andlogas, los principios generales del derecho y las
doctrinas més recibidas. ( Art. 332 de la Constitucion) Por ej. en el caso del debido proceso se
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4.2.NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

Os tratados assinados pelo Brasil, para serem ratificados, necessitam de
prévia autorizacdo do Legislativo. Esta autorizacdo se da por meio de um
decreto legislativo, que autoriza a ratificagdo do tratado pelo Presidente da
Republica®”. Em seguida, por meio de decreto, o tratado é promulgado e
publicado pelo Chefe do Executivo, passando a valer como norma interna no
Brasil.

Desta forma, pode-se vislumbrar trés modos de internalizacdo da
Convengédo 189 no ordenamento juridico brasileiro:

a) A recepcdo com status de emenda constitucional, segundo o
procedimento do paragrafo 3° do artigo 5° da CR;

b) A criagcdo de uma emenda constitucional, nos moldes do artigo 60 da
CR, seguida de referendo parlamentar da C-189;

c) A recepgao por meio do referendo simples, com fundamento nos
artigos 49,1 e 84, VIII, da CR, sem alteragéo da CR;

a) Arecepcao pelo procedimento do paragrafo 3° do artigo 5°da CR

No Brasil, via de regra, os tratados séo recepcionados com o status de
norma infraconstitucional, segundo o procedimento exigido para a aprovacao
de leis ordinarias ou complementares, dependendo de seu conteudo.

Todavia, a emenda constitucional 45/2004 trouxe uma novidade para o
sistema juridico patrio, acrescentando o paragrafo terceiro ao artigo 5° do texto
constitucional, dispondo sobre um novo processo de incorporagdo de tratados
e convencoes internacionais sobre direitos humanos.

De acordo com tal regra, “os tratados e convencdes internacionais sobre
direitos humanos que forem aprovados, em cada Casa do Congresso Nacional,
em dois turnos, por trés quintos dos votos dos respectivos membros, seréo
equivalentes as emendas Constitucionais.” Note-se que este € o0 mesmo rito
exigido para a edicdo de emendas constitucionais, nos moldes do artigo 60 da
CR. A principal diferenca deste procedimento é que como resultado havera um
decreto legislativo, o que possibilitara ao presidente a edicdo de decreto

dejé su reglamentacion a la ley. Hay un principio que forma parte del ius cogens y que consiste
en reconocer a todas las personas su derecho a tener “su dia ante el tribunal”, recogido en una
sentencia de la Suprema Corte de Uruguay y que segln este 6rgano se extiende a todas las
materias. Es la sentencia No. 247 del 18-4 1997.”

°® URIARTE ARAUJO, Daoiz. La inconstitucionalidad de la ley de caducidad 15.048: un cambio
radical en la jurisprudencia de la Suprema Corte que excede el marco que la gestara. “Dice la
sentencia “La Corporacion comparte la linea de pensamiento segun la cual las convenciones
internacionales de derechos humanos se integran a la Carta por la via del art. 72, por tratarse
de derechos inherentes a la dignidad humana que la comunidad internacional reconoce en
tales pactos.” Esta afirmacion termina de despejar toda duda sobre la forma, la vigencia y el
valor de la incorporacion de derechos reconocidos en los pactos internacionales.”

" SUSSEKIND, Arnaldo. Op. cit. p. 69. (...) 0 Governo Federal ndo pode ratificar o tratado sem
gue ele tenha sido aprovado pelo Congresso Nacional. E essa aprovacdo se d4 por meio de
Decreto Legislativo, que tem hierarquia de lei.”
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promulgando o tratado, que tera status de emenda constitucional, ainda que
com ela n&o se confunda.

Até hoje o Unico tratado recepcionado com status constitucional foi a
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
protocolo facultativo, assinados em Nova York, em 30 de margo de 2007. *®

Ressalte-se que tal procedimento ndo é mandatorio, e que ainda € possivel
gue tratados internacionais sobre qualquer tema — incluindo direitos humanos —
sejam absorvidos pelo sistema legal patrio com o status de lei ordinaria.

Isto posto, por tratar-se de uma convencdo que tratar de direitos
individuais e sociais, € possivel a recepcdo da C-189 respeitando-se o0
procedimento do artigo 5°, paragrafo 3°, da Constituicdo da Republica.

b) A recepcéo por emenda constitucional, nos moldes do artigo 60 da
CR, seguida de referendo simples

Outra possibilidade é a aprovacdo de uma emenda constitucional em
conformidade com o estabelecido pelo artigo 60 da CR. Tramita no Congresso
Nacional a proposta de emenda constitucional 59, de iniciativa do senador
Lindbergh Farias, que contou com o apoio de 31 senadores, buscando
modificar o artigo 7°, paragrafo unico da Constituicdo, que passaria a vigorar
com a seguinte redacdo: “Sao assegurados aos trabalhadores domésticos
todos os direitos previstos neste artigo.” Tal PEC foi apresentada em junho
ultimo, poucos dias ap0s a edicdo da Convencdo 189, e encontra-se no
momento na Comissao de Constituicdo e Justica do Senado Federal.

Caso esta, ou outra emenda do género seja aprovada e promulgada, nos
termos do artigo 60, paragrafos segundo e terceiro da CR, um posterior
referendo da Convencéao 189 poderia dar-se por maioria simples do Congresso
nacional, uma vez que, nesta hipotese, a C-189 estaria em perfeito
alinhamento com as alteracfes feitas no texto constitucional.

C) A recepcdo por meio de referendo simples, com fundamento nos
artigos 49, | e 84, VIIl, da CR, sem alteracdo do texto constitucional

De acordo com o paragrafo Unico do artigo sétimo da CR: “séo
assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos previstos
nos incisos 1V, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como sua
integracao a previdéncia social.”

% O Congresso Nacional ratificou essa convencéo por meio do Decreto Legislativo 186, de 9
de julho de 2008, sendo que em primeiro de agosto do mesmo ano o instrumento de ratificagdo
dos referidos atos foram depositados junto ao Secretario-Geral das Nacgdes Unidas. Deste
modo, em 31 de agosto de 2008, os atos internacionais em apreco entraram em vigor para o
Brasil no plano juridico externo. Por fim, o Presidente promulgou-o por meio do Decreto 6949,
de 25 de agosto de 2009.
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Deste modo, o texto constitucional garante aos domésticos apenas 0s
seguintes direitos: salario minimo (1V), irredutibilidade salarial (VI), décimo
terceiro (VIII), repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos
(XV), gozo de férias anuais acrescidas de um terco (XVII), licenca e
estabilidade & gestante (XVIII), licenca-paternidade (XIX), aviso prévio
proporcional (XXI) e aposentadoria (XXIV).

Todavia, note-se que tal regra em nenhum momento restringe os direitos
dos trabalhadores domeésticos exclusivamente ao rol elencado. De fato, os
direitos trabalhistas e previdenciarios dos domésticos ndo sao restritos aqueles
previsto no artigo 7°, paragrafo Unico, pois parte significativa dos direitos dos
domésticos é regulado por legislacao infraconstitucional, como a lei 5.859/1972
— regulamentada pelo decreto 71.885/1973 —, o decreto 3.361/2000 e a lei
11.324/2006. Deste modo, além dos direitos constitucionalmente assegurados,
estendem-se aos domésticos o0s seguintes direitos:

a) carteira assinada,

b) feriados civis e religiosos livres;

c) férias proporcionais no término do contrato de trabalho;

d) garantia de emprego a gestante desde a confirmacéo da gravidez até
cinco meses apos o parto (art. 4-A, lei 5859-72);

e) Auxilio doenca pago pelo INSS;

g) Vale Transporte;

h) FGTS facultativo (com a consequente percep¢cdo do seguro
desemprego);

J) proibicdo de descontos no salario das despesas com alimentacao,
vestuario, higiene e moradia no proprio emprego;

Nestes termos, observa-se que o paragrafo unico do artigo 7° da CLT nao
traz um rol de direitos numerus clausus, mas deve ser interpretado como sendo
meramente exemplificativo dos direitos dos trabalhadores domésticos.

E perfeitamente possivel, de acordo com a Magna Carta, incluir direitos e
garantias ndo expressas na Constituicdo. Conforme previsto no paragrafo 2° do
artigo 5° da CR, “os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou
dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil faca
parte.”

Desta forma, ndo ha que se falar em afronta ao texto constitucional com o
referendo da convencado 189 da OIT, ainda que este se dé por meio de decreto
legislativo com status de lei ordinaria, havendo perfeita compatibilidade de tal
convencao com a ordem juridica brasileira..

5. CONSIDERACOES FINAIS: PRINCIPAIS ALTERACOES QUE A C-189 E
A R-201 TRARAO AO SISTEMA JUSLABORAL BRASILEIRO

Os trabalhadores domésticos, dada a peculiaridade de suas atividades,
sempre foram tratados a margem do sistema juslaboral brasileiro. Como nos
ensina Godinho Delgado (2004), “apenas no inicio da década de 1970, com a
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Lei 5.859, de 11.12.1972, é que a categoria adquiriu um minimo de cidadania
juridica. Cidadania minima, entretanto. Anos apds, com 0 surgimento da
Constituicdo de 1988, € que foram ampliados substantivamente os direitos
estendidos aos trabalhadores domésticos no pais.” *°

Nestes termos, € chegada a hora de um dar um passo adiante na

consolidacdo dos direitos dos trabalhadores domésticos em nosso pais. E €
justamente este o0 escopo da recente convencado 189 e da recomendacao 201
da OIT.

Como exposto neste artigo, a analise da experiéncia uruguaia demonstra
que grande parte dos requisitos da C-189 ja sdo atendidos pela lei 18.065/06. E
este também o entendimento de Marquez Garmendia (2011), que todavia
adverte que algumas das disposicoes da C-189 e da R-201 poderiam ser
acrescentadas ao ordenamento juridico uruguaio, tais como a protecao
especifica aos trabalhadores migrantes, a ndo exigéncia de exames de HIV ou
gravidez, o fomento a capacitacdo, a elaboracédo de normas que propiciem uma
melhor conciliagédo entre o trabalho e responsabilidades familiares, melhores
condicbes de aviso prévio e tempo livre para buscar outro trabalho e
acomodacdo e uma maior cooperacao entre Estados para melhorar a protecao
internacional com relacao ao trafico de pessoas, seguridade social, controle de
agéncias de emprego, difusdo de boas praticas e recopilacéo de estatisticas.®°

Essa mesma observacao é pertinente ao Brasil que, em que pese ja possui

legislacdo adequada a muitos dos temas regulamentados pela C-189 e pela R-
201, sem duvida ainda precisa implementar muitas das normativas desses
documentos, a fim de proporcionar melhores condicbes as trabalhadoras e
trabalhadores domeésticos de nosso pais.

Isto posto, as principais modificacbes necessarias na legislacdo brasileira

séo:

a) Limitacdo de jornada de trabalho, (maximo de 8 horas diarias e 44
semanais), respeitando-se os devidos intervalos intra e interjornadas, e
além do consequente pagamento de horas extraordinarias acrescidas de
50%;

¥ DELGADO, Mauricio Godinho. Op. cit. p.374.

**MARQUEZ GARMENDIA, Martha. El Trabajo doméstico. La ley uruguaya y su repercusion en
la normativa internacional (proyecto de convenio y recomendacion de la OIT). Una mirada
desde el género. In: Ciclo Derecho y Actualidad. Sesion del 11 de mayo de 2011. “El Convenio
— en la redaccion del proyecto sometido a discusién- no mejora sustancialmente la legislacion
uruguaya relativa al trabajo doméstico, en virtud de los avances operados en los Ultimos afios
en aquélla, pela lei 18065, em vigencia desde 2006. No obstante, el proyecto de Convenio
contiene algunas disposiciones cuya incorporacion a nuestra normativa resultaria beneficiosa:
conocimiento de las condiciones de trabajo, proteccion especifica de las trabajadoras
migrantes, asi como algunas normas de la Recomendacion: no exigencia de prueba de VIH o
embarazo; preaviso de terminacion del contrato de trabajo y tiempo libre para buscar otro
trabajo y alojamiento (caso de trabajo sin retiro); fomento de la capacitacion de las
trabajadoras; conciliacion del trabajo y responsabilidades familiares; cooperaciéon entre los
Estados para mejorar la proteccion en cuanto a trata de personas, seguridad social, control de
agencias de empleo, difusion de buenas practicas y recopilacion de estadisticas sobre trabajo
doméstico.”
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b) Possibilidade do pagamento do adicional de periculosidade,
insalubridade ou penosidade, quando cabivel;

c) Estabelecimento de um contrato de trabalho escrito;

d) FGTS obrigatério;

e) Regulamentacao especifica aos trabalhadores migrantes;

f) Fomento a capacitacao;

g) Controle de agéncias de emprego;

h) Métodos de inspecéo do trabalho doméstico;

1) Maior cooperagéo internacional.

Alguns criticos argumentam que uma legislacdo mais protetiva aos
trabalhadores domésticos seria um estimulo a informalidade, a terceirizacao, a
contratacdo de autbnomos. Assim, € fundamental garantir a efetividade dessas
normas através de uma continua fiscalizacdo, além de proporcionar meios de
promocéao do dialogo social tripartite, pesquisa, treinamento, e intercambio de
informacdes e de boas praticas.

Em suma, obviamente a mera recepcao da C-189 ndo € uma garantia de
qgue os direitos dos trabalhadores domeésticos serdo respeitados. Mas
seguramente trata-se de um importante passo a fim de garantir melhores e
mais dignas condi¢cdes de trabalho a essa importantissima — e muitas vezes
marginalizada — categoria profissional.
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