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RESUMO. O artigo tem como objeto a andlise do artigo 4° da Constituicdo
Federal de 1988, que trata dos principios que regem o Brasil em suas relacdes
internacionais, com foco nos preceitos do pés-positivismo. Qual é o espaco de
normatividade desses principios? Os principios constitucionais das relacdes
exteriores devem ser observados na ordem interna, mais especificamente na
atuacao do intérprete, no ambito da “nova hermenéutica” constitucional. Eles
servem para a fiscalizagdo democréatica e para fixagdo de marcos normativos a
politica externa. Todavia, também s&o impositivos na ordem interna. O
desenvolvimento da pesquisa partiu do pressuposto metodolégico, paradigma
positivista, método de exposicéo indutivo e técnica de pesquisa bibliogréfica.

PALAVRAS-CHAVE. Relacdes exteriores; Neoconstitucionalismo;
Normatividade

ABSTRACT. The paper has as objectthe analysis ofthe 1988 brazilian
constitution’s 4" article, which regulates the principles of international relations,
based on the pos-positivism precepts. Whatis the normative space
of these principles? The constitutional principles of foreign relations should be
observed in the internal order, more specifically on the role of interpreterin

the constitutional "new hermeneutic". They act as democratic
control and frameworks to setting foreign policy. However, they are
also obligation in domestic order. The development of this research
assumes methodological positivist paradigm, inductive method of

exposition and technical literature.
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1. INTRODUCAO

Constituicdo, relacdes exteriores, principios, politica externa e
interpretacéo, de per si, sdo expressdes que abarcam diversos significados e
alimentam fervorosas discussdes. O objetivo deste ensaio € ir além de suas
concepgOes individualizadas, da mera conceituacdo estanque. Buscar-se-a
uma andlise dindmica, inter-relacionada, destes conceitos, ambientada no
cenario contemporaneo da constitucionalizagéo do direito.

O artigo tera como objeto a provocacao para um olhar mais proximo do
artigo 4° da Constituicdo Federal de 1988, que trata dos principios que regem o
Brasil em suas relagfes internacionais, com foco nos preceitos do pos-
positivismo. A relevante dos principios constitucionais das relacdes exteriores
na ordem interna, mais especificamente na atuacao do intérprete, ganha outras
tonalidades no ambito da chamada “nova hermenéutica” constitucional.

Os principios das relacdes exteriores tém um carater daplice. Tanto
servem para a fiscalizacdo democratica, pautando os atos governamentais na
gestdo da politica externa (perspectiva administrativista), quanto para fixacao
de marcos normativos, estabelecimento de limites e formulacdo de estimulos
para a politica externa (funcbes normativas). A observancia das normas
constitucionais tem se mostrado um dos maiores desafios do
constitucionalismo contemporaneo. Por isso, a busca pela efetividade dos
principios das relacGes exteriores € a busca pela otimizagcdo dos espacos de
efetividade constitucional.

A andlise tera foco no direito interno. Para tanto, para se propor um
salto dessa concepgao “amarrada” dos referidos principios constitucionais é
imprescindivel entender as causas para sua regulamentacao constitucional. As
perspectivas histéricas que envolveram a constitucionalizacdo dos principios
das relacOes exteriores. Pauta-se na premissa basica do ideario pds-positivista,
de principios como espécies do género norma juridica.

A Constituicdo de 1988 consagrou onze principios explicitos em seu
artigo 4° sao eles: principio da independéncia nacional; principio da
prevaléncia dos direitos humanos; principio da autodeterminacdo dos povos;
principio da ndo-intervencéo; principio da igualdade entre os Estados; principio
da defesa da paz; principio da solucdo pacifica dos conflitos; principio do
repuadio ao terrorismo e ao racismo; principio da cooperacdo entre 0S povos
para o progresso da humanidade; principio da concessao de asilo politico e
principio da integracéo dos povos da América Latina.
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Uma das consequéncias do atual modelo constitucional € a ampliacédo
da importancia da atividade jurisdicional. Por isso, serdo analisados casos
concretos, a fim de verificar como se da a aplicabilidade dos referidos
principios nas decisfes juridicas. S&o julgados colhidos na jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, legitimo guardido dos preceitos constitucionais.

O objetivo Ultimo desse ensaio é oferecer uma singela contribuicdo
para os esforcos do constitucionalismo contemporéneo, provocar um olhar
mais detido sobre o art. 4° da CF e ratificar os discursos voltados a realizagédo
dos conteudos consagrados na Carta Maior.

2. AREGULAMENTACAO DAS RELACOES EXTERIORES

Todos possuem necessidades e interesses peculiares que habitam,
muitas vezes, no mais intimo das psiques. Essas caracteristicas que marcam
distintamente as personalidades sdo também a origem dos conflitos sociais.
Por essa razdo, Pontes de Miranda afirmou que todos nds estamos sujeitos a
diversos processos de adaptacéo social®, criados pela prépria sociedade para
viabilizar a melhor convivéncia com o minimo de perturbacdo social possivel®.
A arte, a religido, a moda, a politica, a moral e o direito sdo exemplos de
processos de adaptacdo social. Chama-se de civilizados aqueles que
obedecem, por exemplo, as regras de etiqueta ao sentarem a mesa. Trata-se
de uma postura esperada diante do outro. Eis entdo a funcéo primordial dos
referidos processos: o convivio pacifico através do respeito aos padrdes de
conduta.

Cada um desses processos cria normas proprias. Interessa-nos
aquelas postas pelo direito. E certo que, a conduta juridicamente esperada,
esse modo de agir perante os demais, ndo se limita as pessoas naturais. As
pessoas juridicas, em especial os Estados Nacionais, também devem observar
tais regras. Nao € por acaso que o direito atribuiu personalidade a esses
sujeitos. Com isso, eles sdo detentores de determinadas faculdades estejam
em uma situacdo ou estejam em uma relaco juridica®. Foquemo-nos nesses
atores internacionais.

O Estado Moderno nasceu envolvido pelas ideias liberais de uma
sociedade desejosa por mais espaco no comeércio e mais poderes politicos.

® PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcante. Tratado de direito privado. 3.ed.
Rio de Janeiro: Borsoi, 1972. p. 3-6.

* FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducéo ao Estudo do Direito: Técnica,
deciséo e dominacdo. 3.ed. S&o Paulo: Atlas, 2001. p. 87-90.

® MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico — Plano da eficacia. 2.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2004. p. 78-79.
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Esse modelo sofreu grandes mudangcas com o passar do tempo, dada as
vicissitudes inerentes ao processo evolutivo da humanidade. Cite-se como
exemplo a concepcéo de soberania, mais adiante tratada.

Parece evidente que o direito atua como processo de adaptacdo dos
proprios Estados Nacionais. Afinal, eles também estdo inseridos em uma
sociedade. Esta sociedade internacional € o grande reflexo das mudancas
mencionadas. Apesar de os Estados ndo serem 0s Unicos atores nas relacdes
internacionais, ainda sdo 0s que ocupam 0 maior espaco na mesa daqueles
gue ditam as regras do jogo.

Foi com base na necessidade de reger a postura do pais diante da
ordem mundial, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 4°, positivou
os principios das relacdes exteriores. Entretanto, esse dispositivo constitucional
deve ser visto para além de sua natureza politica no plano internacional. Com
fundamento no neoconstitucionalismo e no pds-positivismo, os principios que
regem o Brasil em suas relagcbes internacionais devem buscar maior
efetividade no direito interno. Isso se traduz numa maior aplicabilidade das
referidas normas pelos operadores do direito, que relegam a um plano
secundario a importancia de tais preceitos.

2.1. Breve perspectiva historica

O ex-ministro brasileiro das Relacdes Exteriores, Celso Lafer, explica
gue a Loégica da Westfalia concebia pelo tratado de mesmo nome, firmado ao
final da Guerra dos Trinta Anos na Europa em 1648, consolidava uma
sociedade internacional formada por Estados soberanos. Absolutamente livres
para decidirem questdes domeésticas e para entrarem em acordos voluntarios
para regular as relacées externas com outros Estados®. A ordem mundial era
constituida por governos de Estados que possuiam todo poder para decidirem
topicos relativos a sua populacdo, seu territério, enfim, tudo que ocorresse
dentro de suas fronteiras, sem interferéncia dos demais Estados.

Ao observar a sociedade internacional contemporanea, € facil constatar
gue essa concepcao de soberania trazida pela Logica da Westfalia ndo vigora
mais. Ela relativizou-se. Corroeu com o tempo. Os grandes fatores que
concorrem para essa flexibilizacdo foi a desigualdade de fato entre os Estados,
0 que levou a necessidade de uma crescente cooperacao intergovernamental,
e o transnacionalismo. Este evidenciou que as relacdes ja ndo ocorrem com
exclusividade através dos canais diplomaticos. A forma com que os paises se
relacionam mudou.

Nessa sociedade internacional diversificada, alguns paises possuem
maior ou menor poder de decisdo/intervencdo a depender de sua forca
econdmica e tradicdo. Ao posicionar-se internacionalmente, o Estado deve se
pautar por critérios, necessidades, valores, interesses e objetivos proprios. Eles
dado o traco da politica externa adotada. O direito deve regulamentar néo

® LAFER, Celso. Paradoxos e possibilidades. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1982.
p.69-71.

Cadernos da Escola de Direito e Relacfes Internacionais, Curitiba, 15: 272-292 275
ISSN 1678 - 2933




LNIBRASH Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais

somente a vida interna de um Estado, mas também, suas rela¢cdes com outros
Estados e outros agentes internacionais. E certo que as relacées entre Estado
ocorrem em um nivel mais “delicado”, ja que, em tese, ndo ha um grau de
hierarquia entres eles. Todos s&o igualmente soberanos.

ApoOs as violagcbes aos direitos dos seres humanos observadas,
principalmente, nas duas Grandes Guerras de 1914 e 1939, a humanidade
iniciou um processo de reformulacdo de parametros. Outros paradigmas foram
implantados. Era necessario estabelecer novos rumos e, acima de tudo, uma
nova postura. O mais importante deles foi a dignidade humana, positivada pela
primeira vez numa constituicdo em 1949, na Lei Fundamental de Bonn. Ela
surgiu como fundamento para os mais diversos ordenamentos juridicos que se
pretendessem legitimos perante essa nova ordem mundial emergente.

Essa evolucdo no modo de enxergar o ser humano, como alguém
dotado de direitos inerentes a sua mera condicdo de ser, levou ao
recrudescimento das reacdes contra determinadas condutas que pudessem
violar tal condicdo. As regulamentacdes adentraram na era do retorno aos
valores. Ana Paula de Barcellos explica esse momento como a reaproximagao
do direito com a moral, impulsionado pelos movimentos humanistas pos-
guerra’.

As consequéncias desta incursdo de elementos de alto grau valorativo
nas ordens juridicas estatais foram inUmeras. Um exemplo € a hermenéutica
juridica que precisou desenvolver novos meétodos interpretativos para
responder aos conflitos apresentados. Estes cada vez mais complexos, devido
a crescente pluralidade das relacdes humanas.

N&o é surpresa que, diante deste cenario apresentado, o trato entre os
paises tenha passado por uma calibragem. Os tratados formulados apds os
horrores da segunda guerra mundial exigiram uma postura diferenciada dos
Estados. Tanto entre si, quando entre eles e suas populacdes.

A Logica de Westfalia deixa de vigorar e abre espaco para uma ordem
internacional mais penetrante nos assuntos antes tachados de “domésticos”.
Em nome das democracias, dos direitos e garantias conquistados, inicia-se
uma importante discussao sobre os principios que devem reger 0s paises em
suas relacdes internacionais.

2.2. Constitucionalizacéo das relacfes exteriores no Brasil

No ambito da normatizacdo das relacdes internacionais, observa-se
gue o Brasil deu tratamento constitucional a matéria. As Constituicbes sdo os
instrumentos por meio dos quais o Estado se organiza. Comecaram a
desenvolverem-se a partir do século XVIII por influéncia do lluminismo e com a

" BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova interpretacdo constitucional: ponderacao,

direitos fundamentais e rela¢des privadas. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 51.
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luta contra o absolutismo monarquico. Atualmente é vista como a ordem
juridica soberana que cria um vinculo entre a populagdo e o territério onde
habitam®. Assim, os preceitos constitucionais organizam a vida em sociedade.

Desde o modelo classico de constituicdo até o modelo mais garantista,
a organizacdo do Estado e a regulamentacdo dos direitos e garantias dos
individuos sempre configuraram matéria tipicamente constitucional. Esses
direitos desempenham duas fungdes. A primeira no plano subjetivo, de garantir
a liberdade individual e a defesa dos aspectos sociais e coletivos. E 0 seu
papel classico. O segundo, no plano objetivo, de assumir uma dimensao
institucional. Por meio desta, seus conteudos devem funcionar como diretrizes
para as finalidades constitucionalmente proclamadas”®.

No que toca a organizacdo do Estado, vale ressaltar que as cartas
constitucionais ndo se limitam a regulamentar os Poderes Publicos, no sentido
de tdo-somente estabelecerem suas competéncias. Elas vado além. Ao
positivarem, por exemplo, os principios de coexisténcia pacifica entre os
membros da sociedade internacional, as constituicdes guiam a politica externa
dos seus paises. A politica externa pode ser definida, diante da abordagem
estatal escolhida, como o conjunto de a¢fes de um determinado Estado em
relacéo a outros Estados, “formulada a partir de oportunidades e demandas de
natureza doméstica e/ou internacional°.

O Brasil tem buscado, ao longo deste ultimo século, uma maior
autonomia®’. A primeira vista pode-se pensar que os atos do Estado brasileiro,
balizados pela busca por recursos de poder, sédo de livre escolha daqueles que
o representam. Nao é assim. Os Estados deve se apresentar perante o0s
demais com uma determinada postura. Tanto essa postura, quanto seus
consequentes atos, escolhas, decisdes, sao delimitados pelos principios que o
constituinte elencou no artigo 4° da Constituicao Federal.

Em Jdltima andlise, o referido artigo constitucional representa o
resultado da pressdo, choque, amalgama e conformacédo entre os interesses
dos mais diversos grupos que compunham a sociedade brasileira em dado
momento'?. A carta de intencSes de um povo e seus anseios em um dado
momento historico. Em sua concepcao politica representa uma decisao politica

® DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de teoria geral do Estado. 3.ed. S&o
Paulo: Saraiva, 1982. p.104.

° LUNO, Antonio E. Perez. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Tecnos,
2004. p. 19-25.

9 PINHEIRO, Leticia. Politica externa brasileira. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editor,
2004. p. 07.

1 1dem, ibidem.

2 LUNO, idem. p. 40.
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fundamental de um Estado, tratando de temas essenciais da organizacao
politica da sociedade como: as formas de Estado e de governo; o sistema e
regime de governo e estrutura do Estado; os direitos fundamentais.

Nesse ponto, um importante principio faz-se valer: o principio
democrético. Trata-se da soberania popular que fundamenta e origina o pacto
constituinte™®. Esse principio tem grande relevancia no mundo contemporaneo.
Para relacionarem-se, 0s paises e organiza¢fes internacionais costumam levar
em consideracdo o grau de efetividade desse principio. Observam o grau de
democracia de um determinado Estado. Diz-se grau de democracia, porque se
entende que esta consiste num verdadeiro processo. Ninguém chega
efetivamente a democracia, mas a niveis democraticos. O Brasil, ap4s mais de
vinte anos de ditadura militar, surge com uma Constituicdo (1988) diferenciada
das anteriores. Com rol de direitos fundamentais e com novos principios
regulamentadores das relagdes internacionais, tudo isso reflexo do processo de
redemocratizacdo exigido pela populacdo e necessario a melhor insercéo
internacional.

A causa da regulamentacdo das relaces exteriores é a democracia™.
Ela afasta o carater obscuro que historicamente marcava as relacdes estatais.
O poder emana do povo e este tem o direito de saber, participar e controlar as
escolhas de seu pais. Assim, o0 ordenamento juridico brasileiro
constitucionalizou as relacdes exteriores apesar da historica resisténcia que a
politica exterior manifesta a penetracdo da participacdo e do controle
democratico. A ampliacdo do tratamento constitucional das relacdes exteriores
€ uma caracteristica das constituicbes modernas.

Ressalte-se que existe uma perspectiva administrativista dessa
regulamentacao. Ao disciplinar as relacdes exteriores, a Constituicdo cumpre a
funcdo de estabelecer regras de procedimento e paradigmas que devem
vigorar “paralelamente ao desenrolar de iniciativas subordinadas a politica
externa governamental” que permitem a fiscalizagdo por parte da sociedade™.
Aquela perspectiva se materializa quanto da inexisténcia ou irrelevancia do
efetivo norteamento legal'®. Interessa aqui, as funcées normativas do artigo 4°
gue nao se vinculem propriamente a organizacdo da gestao politica externa.

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 4.ed. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 70.

“ DALLARI, Pedro. Constituicdo e Relacdes Exteriores. Sdo Paulo: Saraiva, 1994.

p. 13.
15 o
Idem, ibidem. p. 16.
1 BROTONS, Antonio Remiro. La accion exterior del Estado. Madrid: Technos,
1984. p. 13.
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Antonio  Ramiro  Brotons identifica trés  funcbes  dessa
constitucionalizagdo. A primeira é a fixacdo de marcos normativos da gestédo
politica externa. A segunda funcdo € o estabelecimento de limites para a
politica externa. E por ultimo, a formulagdo de estimulos voltados para o
direcionamento da politica externa, para alcancar os fins propostos®’. Observa-
se que, por este angulo, os referidos principios atuam com vistas ao controle
politico e juridico da acdo externa do Estado pelos Poderes Legislativo e
Judiciério, respectivamente.

Chega-se ao ponto crucial do tema proposto.

Os principios que regem o Brasil em suas relagdes internacionais
devem ser vistos para além de sua perspectiva meramente administrativista e
das funcdes que objetivam o controle da politica externa brasileira. Essas
normas permeiam a ordem juridica interna e concebé-las com essa visdo
amarrada é amesquinhar sua forca e importancia normativa.

Se o grande desafio do constitucionalismo moderno € a busca pela
maior efetivacdo dos preceitos constitucionais — e € — a atitude de preterir tais
principios € no minimo contraditoria. A compreensdo das referidas normas
deve sair dessa visao tacanha dar um salto para ares neoconstitucionais. A
experiéncia juridica moderna vive o movimento de constitucionalizagédo do
direito, ou neoconstitucionalismo. No direito brasileiro, um grande exemplo
desse momento é a constitucionalizagéo do direito civil.

O Brasil nunca possuiu uma tradicdo rigorosa de separacdo entre o
publico e o privado. Fundamentalmente, os grandes escandalos de corrupcao
tém este “desvio” como pano de fundo. Os sujeitos que comentem tais
condutas condenaveis, retirando dinheiro publico e passando para seu
patrimoénio privado, sdo exemplos, recorrentes, dessa auséncia de rigidez na
separacao entre a res publica e a res privada.

As constituicbes e os codigos civis constituem as grandes frentes de
cada um desses “ambitos”. Enquanto as constituicdes impunham limites aos
poderes do Estado, os codigos garantiam uma maior liberdade aos
individuos®®. Até certo momento, o avancar do Estado social reforcava ainda
mais essas funcdes. Tudo mudou com as reacfes poOs-guerras mundiais.
Interessa aqui, as respostas dos ordenamentos juridicos que iniciaram a
positivacdo constitucional da dignidade humana.

Nossa heranca luso-hispanica sempre exaltou o individualismo
exagerado. Para ela, mede-se o valor do ser humano pela “extensdao em que

" |dem, ibidem. p. 93-103.

® | OBO, Paulo Luiz Netto. Constitucionalizacdo do direito civil. Revista de

informacgdao legislativa — Senado Federal. Brasilia, n. © 141, p. 99-109. Janeiro/Marco, 1999. p.
101-103
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ndo precise depender dos demais, em que ndo necessite de ninguém, em que
se baste”®. Havia essa cultura da personalidade contra o Estado no que tocava
as relacbes entre particulares, principalmente no campo comercial. A evolucao
para o Estado constitucional de direito, segundo Norberto Bobbio, estava
claramente fundamentada na dignidade humana®. Status atribuido a cada ser
humano em razdo de sua propria condicdo humana. E um status inato e
construido historicamente, as duas posicdes ndo parecem excludentes®. O
novo modelo de Estado colocou a constituicdo como centro de toda ordem
juridica.

Assim, diante da heranca individualista e a forca das constituicbes
modernas baseadas na dignidade, em especial a Constituicdo Federal de 1988
gue simbolizava novos tempos, distanciados das violacbes arbitrarias da
ditadura militar vivida, a ordem juridica brasileira seguiu em direcdo a
constitucionalizacao do direito civil.

No momento em que as acdes para a concretizagcdo da dignidade
humana s&o tamanhas, apontando este como a propria razdo de ser dos
Estados, as codificacbes — em especial o codigo civil por seu carater
individualista — ndo podem deixar de buscar nela seu proprio fundamento. Se o
sistema € um sO e seu alicerce esta na pessoa humana, a repersonalizacdo do
direito civil seria inevitavel. Muito embora houvesse forgas contrarias.

3. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DAS RELACOES EXTERIORES

Os principios, enguanto mandamentos nucleares de um sistema
exercem diferentes importantes funcées na ordem juridica®’. A primeira delas
consiste na importante funcdo de fundamentar a ordem juridica em que se
insere, fazendo com que todas as relacdes juridicas que adentram ao sistema
busquem na principiologia constitucional o berco das estruturas e instituicbes
juridicas. Eles sdo a pedra de toque ou o critério com que se aferem os
conteudos constitucionais em sua dimensao normativa mais elevada.

Vé-se, dessa forma, que os principios embasam as decisdes politicas
fundamentais tomadas pelo constituinte e expressam os valores superiores que
inspiram a criacdo ou reorganizacdo do Estado, fixando os alicerces e tracando

¥ HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26.ed. Sdo Paulo: Companhia
das Letras, 1995. p. 32.

2 BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. 3.ed. Rio de Janeiro: Elsevier, 2004. p. 12.

2L SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos
fundamentais. 6.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 24-28.

22 MELLO, idem. p. 230.
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as linhas mestras das instituicbes, de sorte que, ruindo o principio, ha a
destruicdo de todo o prédio normativo que por ele estd embasado.

Interessa observar que, nesse ponto, 0s principios constitucionais
possuem uma dimensao funcional de programa de acéo (funcdo dirigente e
impositiva), impondo tarefas e programas aos poderes publicos. Devem buscar
a sua concretizagdo tendo em vista que essas tarefas configuram imposicoes
normativo-constitucionais, ou seja, sdo o nucleo fundamental da Constituicdo
Dirigente como afirma J. J. Canotilho®,

E importante salientar que os principios, enquanto fundamentos
vinculantes de conduta, pautam ndo somente a acdo do legislador constituido,
mas de também do administrador, do juiz e de todos as pessoas.

Empiricamente, a funcdo precipua dos principios é a de servir de
bussola ao intérprete do direito, como orientadora da interpretacdo. Essa
funcdo desenvolvida pelos principios decorre logicamente de sua funcgdo
fundamentadora do direito. Se as leis séo informadas ou fundamentadas nos
principios, entdo devem ser interpretadas de acordo com eles*. Ai encontraréo
o sentido das regras. Os principios servem de guia e orientacdo na busca pelo
conteudo e alcance das regras.

Consequéncia direta desta funcdo € a constatacdo de que ndo sdo os
principios constitucionais que se movem no ambito da lei, mas a lei que se
move no ambito dos principios.

Por fim, uma das principais funcbes atribuidas historicamente aos
principios, que hoje se questiona, consiste na funcédo de fonte subsidiaria do
direito. A partir dela, os principios serviriam como elemento integrador ou forma
de preenchimento de lacunas do ordenamento juridico, na hipétese de
auséncia da lei aplicavel a espécie tipica. Todavia, ao conferir normatividade
aos principios, estes perdem o carater supletivo, passando a impor uma
aplicacdo obrigatéria. Assim utilizar o principio como fonte subsidiaria e néo
como fonte primaria e imediata de direito é afastar a sua forca normativa. E a
lei que deve suprir, completar e esclarecer os mandamentos dos principios?>.
Os principios ndo sdo meros acessorios interpretativos, mas enunciados que
consagram conquistas éticas da civilizacao.

As constituicbes brasileiras anteriores a 1988 ja traziam alguns
principios das relacdes internacionais. Esses principios foram repetidos pela
Constituicdo atual. Apesar da recepcao, é valido ressaltar que esses principios
devem ser interpretados de acordo o atual contexto do pais. Nao é possivel
interpretar o principio da independéncia nacional, trazido desde a Constituicao
Imperial de 1924, da mesma forma, principalmente diante da relativizacdo da

28 CANOTILHO, idem. p. 170-175.

* ESPINDOLA, Ruy Samuel. Conceito de principios constitucionais. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 1999. p. 44-54.

?® |dem, ibidem. p. 55-64.

Cadernos da Escola de Direito e Relacfes Internacionais, Curitiba, 15: 272-292
ISSN 1678 - 2933




LNIBRASH Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais

soberania dos Estados. Pode-se dizer que, ocorre a chamada novagéo
constitucional®.

Os principios das relagbes exteriores, da forma com que se encontram
na CF de 1988, além de serem influenciados pela prépria historia nacional, tém
forte referéncia a Declaracdo de 1970. Trata-se da Declaracdo Relativa aos
Principios do Direito Internacional Regendo as Relacdes Amistosas e
Cooperacédo entre os Estados Conforme a Carta de ONU. Ela elenca sete
principios que devem ser observados pelos Estados nas rela¢cdes amistosas
em tempos de paz, sdo eles: a) Proibicdo do uso ou ameaca da forca, b)
Solucao pacifica de controvérsias, c¢) Nao-interven¢do nos assuntos internos
dos Estados, d) Dever de cooperacéo internacional, e) Igualdade de direitos e
autodeterminacdo dos povos, f) Igualdade soberana dos Estados e g) Boa-fé
no cumprimento das obrigacdes internacionais. A Declaracdo de 1970, em sua
parte geral, ressalta que seus principios estavam interrelacionados e
constitufam principios basicos de direito internacional®’.

Nos antecedentes historicos da Declaracédo de 1970 estava o fenbmeno
da descolonizacédo. A independéncia conquistada por diversos povos, criando
novos Estados, modificou profundamente as relagdes internacionais. Tal
fendmeno impulsionou a normatizacdo desses principios. A evolucdo do
conceito de coexisténcia pacifica de todos os Estados também contribuiu para
a referida declaracdo. Vale ainda ressaltar que ela ndo surgiu como uma
emenda a Carta da ONU, mas como uma interpretacdo de seus principios, a
luz das finalidades propostas pelas Nacées Unidas?®.

No artigo 4° da CF de 1988 encontram-se principios que ressaltam o
nacionalismo e o internacionalismo, outros nascidos no periodo imperial e no
republicano. Uma verdadeira mistura de influéncias e objetivo que no primeiro
momento podem parecer conflitantes. Sao eles:

a) Principio da independéncia nacional: consagrado pela Constituicdo
Imperial de 1924, caracterizava o Brasil como uma nacéo livre e independente
gue nao toleraria qualquer ligagdo com paises que se opusessem a sua
independéncia. Acredita-se que a concepcdo de independéncia na atualidade
caminha junto com a idéia de soberania®.

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. 2.ed. Coimbra: Coimbra Ed.,
1983. p. 239.

? TRINDADE, Antdnio Augusto Cancado. Principios do direito internacional

contemporaneo. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1981. p. 52-80.
?® Idem, ibidem.

?® CRETELLA JUNIOR, José. Comentarios & Constituicéo brasileira e 1988. Rio de
Janeiro: Forense, 1989. p. 171.
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b) Principio da prevaléncia dos direitos humanos: é uma tematica nova
no contetdo das constituicdes brasileiras. Essa primazia dos direitos humanos
revela os anseios da ordem mundial de impedir violagcdes aos direitos do ser
humano. Reflete o grande desafio tanto do direito internacional, quanto do
direito interno, o de protec&o dos individuos®.

c) Principio da autodeterminacdo dos povos: reforca a nocdo de
soberania e de independéncia. Pela autodeterminacdo, entende-se que um
povo, grupo de pessoas com identidade cultural, étnica, tem o direito de
regulamentar sua prépria vida. Tem o direito de autodeterminarem-se.

d) Principio da ndo-intervencédo: além de principio, consiste em um dever
essencial do Estado — o dever de nao-intervencao. Ele restringe a soberania e
independéncia dos Estados. Traz a idéia de que nenhum Estado podera
intrometer-se indevidamente, a fim de fazer valer sua vontade, nos assuntos
internos ou externos de outro. Determina o respeito a soberania e liberdade
dos demais membros da sociedade internacional®.

e) Principio da igualdade entre os Estados: a igualdade é um valor
mitigado pelo direito desde os tempos mais distantes. Observa-se, com certa
facilidade inclusive, que nao igualdade material entre os Estados. Isto pelas
mais diversas razfes. A mais relevante € a razdo econdmica. Desta forma, a
fim de evitar um preceito in6cuo, entende-se que a igualdade que se busca € a
formal. Esse principio busca uma maior estabilidade nas relacdes
internacionais.

f) Principio da defesa da paz e principio da solucdo pacifica dos
conflitos: o Brasil ndo discute mais as questdes de estabelecimento de
fronteiras, pelo menos, ndo como o fazia quando era colbnia portuguesa,
monarquia e recém-republica. Tem-se como solidificada a delimitacdo do
territorio brasileiro. Nao €, portanto, por acaso que, passado esse periodo das
guerras de conquista, que se positivou o0 principio da resolucdo pacifica dos
conflitos. Os meios diplomaticos, as negociacdes, ganharam cada vez mais
importancia com a evolucéo do ideal de coexisténcia pacifica entre os paises.
Resguarda-se o estado de paz e das relacfes amistosas.

g) Principio do repudio ao terrorismo e ao racismo: tanto o terrorismo,
guanto o racismo, sao formas que violam gravemente dos direitos humanos. Ao
pautar-se de modo a repudiar tais condutas, nosso ordenamento diz que
combatera esses atos e ndo sera conivente com qualquer um que aja em
desconformidade com essa norma.

h) Principio da cooperacdo entre 0S povos para 0 progresso da
humanidade: na forma de principio, a cooperacao entre 0os povos deixa de ser
um mero dever moral para se transformar em um dever juridico do Estado. E o
carater normativo dos principios juridicos. Reflete bem o valor da solidariedade
entre 0s povos.

% DALLARI, Pedro. idem. p.160.

31 MAZZUOLI, Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional Pdblico. S&o

Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 251.
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i) Principio da concessédo de asilo politico: esse parametro pelo qual as
acOes estatais devem se pautar, ja faz parte da tradicdo brasileira. Assegura a
protecéo pelo Estado de estrangeiro que esteja sofrendo ameacas em sua vida
ou liberdade por perseguicdes politicas®.

j) Principio da integracdo dos povos da Ameérica Latina: revela um
objetivo constitucional. Esse principio esta intimamente ligado ao principio da
cooperacao entre 0S povos para 0 progresso da humanidade. Trata-se da
consolidacdo e do aperfeicoamento do MERCOSUL. Diante do mundo
globalizado, a formacdo de um bloco econdmico parece a solucdo para
diversas questdes nacionais.

Quando o Estado positiva principios que determinaram sua postura no
plano internacional esta implicito o respeito a estes preceitos. A observancia
dessas normas no plano interno. O respeito e a busca pela efetividade dessas
normas no direito interno € o0 respeito e a busca pela efetividade da
Constitui¢ao.

3.1. Constitucionalismo e principios das relacdes exteriores

JA ndo é possivel uma resposta singela aos problemas
contemporaneos. Eles envolvem valores e interesses diversificados e
conflitantes. Do ponto de vista juridico, € possivel identificar dois processos em
curso que se interligam. O primeiro € o chamado movimento de retorno do
direito aos valores. Este foi fortemente impulsionado pelos movimentos
humanistas reacionarios as atrocidades ocorridas na 22 Guerra Mundial. O
positivismo exclusivamente formal e normativista, diante dos discursos que
pregavam a dignidade dos seres humanos, sem distincdo de origem, religido
ou raca*>, deixou de ser considerado uma forma adequada de compreender o
direito. A teoria juridica voltou-se para os valores, reaproximando-se da
moral®*,

%2 DALLARI, Pedro. idem. p. 182.

% 4...] inexiste conceito ‘cientifico’ de raca, pois como diz o Direito Nacional e

Internacional, confirmado pelo sequenciamento do genoma humano, sé existe uma raca: a raca
humana”. LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constitui¢ao,

racismo e relagdes internacionais. Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 03.

¥ BARROSO, Luis Roberto (org.). A nova interpretacdo constitucional:
ponderacao, direitos fundamentais e relagdes privadas. 2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p.
51.
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Nesse contexto, surgiu uma dicotomia, apontada por Robert Alexy*®,
nas constituicdes democraticas. De um lado as normas que organizam 0
Estado e do outro, normas que o limitam e dirigem. Os direitos fundamentais a
cada ser humano, pertencentes a esta Ultima categoria, podem ser contetdos
de regras (estreitas e exatas) ou de principios (largos e amplos). O direito tem
procurado desenvolver formas e técnicas capazes de lidar com esses
elementos de elevado grau valorativo, introduzidos no ordenamento sob a
forma de principios. Com esta preocupacao, da-se inicio ao segundo processo
em curso na experiéncia juridica. H4& um aumento do espaco no qual a
interpretacdo juridica e o intérprete estao autorizados a transitar.

Néo é dificil perceber a ligacdo entre a ampliacdo do espaco
interpretativo e a reaproximacao do direito com os valores e a moral. Nessa
visdo pOs-positivista, 0s principios, como normas juridicas, abrem os
ordenamentos as abstracdes que lhes sdo caracteristicas. Os valores passam,
entdo, a ser aplicados aos casos concretos. Isto exigira mais do intérprete, que
devera esforcar-se para atingir os fins propostos pelo direito.

A ordem politica plural refletida nas constituicdes serve de fundamento
aos direitos e liberdades. Segundo Perez Luiio, a estrutura pluralista, além de
legitimar a concretizacdo e desenvolvimento legislativo dos direitos
fundamentais pelos parlamentares, conforme as aspiragdes sociais da maioria,
permite que processo interpretativo atue como um leito aberto as distintas
exigéncias e alternativas praticas. Em outros termos, a hermenéutica seria uma
instancia critica capaz de ponderar os bens*®.

Assim, para solucionar os conflitos que podem ocorrer entre 0s
diversos valores e interesses tutelados pela normativa constitucional €
necessario o desenvolvimento de técnicas e principios interpretativos para
além dos elementos classicos da hermenéutica juridica®’. Diante das enormes
referéncias a elementos ideais de conteudo vago (justica social, dignidade
humana), preenchidos em funcédo do contexto (lugar/tempo) do caso concreto,
a ponderacao exerce relevante papel.

Diante do exposto, deve-se superar as criticas de Habermas a
utilizacdo da ponderacéo no direito. Ela ndo toma a for¢ca normativa dos direitos
fundamentais, bem como, ndo permite que os julgadores no uso dessa técnica
produzam juizos irracionais®. Isto porque, possui uma estrutura formada pelos
principios da idoneidade, da necessidade e da proporcionalidade em sentido
estrito. Com esses critérios o juiz verificara, primeiramente, as possibilidades

% ALEXY, Robert. Direitos fundamentais, ponderacdo e racionalidade. Revista de
Direito Privado — RT, Sdo Paulo, n. ° 24, p. 334-344. Outubro/Dezembro, 2005. p. 334.

% LUNO, Antonio E. Perez. Los derechos fundamentales. 8. ed. Madrid: Tecnos,
2004. p. 134-135.

¥ BARROSO, op. cit., p. 52-53.

¥ ALEXY, op. cit., p. 337-338.
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faticas, ou seja, se 0 meio € o menos prejudicial e necesséario. E as
possibilidades juridicas, nas palavras de Alexy: “Quanto mais alto € o grau do
ndo-cumprimento ou prejuizo de um principio, tanto maior deve ser a
importancia do cumprimento do outro”.

Ainda é possivel medir em graus de intensidade a intervencédo dos
juizos (grave, média e leve). Desta forma, observa-se que as decisbes dos
julgadores ficam cerceadas por principios, tal qual um quadro em branco
limitado pela moldura.

Tudo isso parece contribuir para a importancia da utlizacdo da
ponderacdo como método de interpretacdo. Ele deve ser sempre aprimorado, a
fim de tornar-se o0 mais objetivo possivel. Jamais descartado, pois os métodos
classicos de interpretacdo ja ndo conseguem resolver todas as questdes que
nascem no seio plural das sociedades modernas.

Diante de tantos principios e abstracdes a hermenéutica constitucional
mudou. Ponderar é exatamente o que dever fazer o intérprete moderno se
desejar resolver os conflitos no qual se apresentam principios que se
contrapdem. Esse é um dos efeitos da chamada constitucionalizagao

Atualmente, discute-se bastante um novo modelo de enxergar 0s
preceitos constitucionais. Trata-se de um movimento chamado de
constitucionalizag&o — ou neoconstitucionalismo. E o modelo juridico do Estado
constitucional de direito. Acredita-se que este é a evolucdo do Estado social.
Uma de suas caracteristicas, além do novo método de interpretacdo ja
pontuado, € a posi¢cao que ocupa a Constituicdo no ordenamento juridico. Ela
passa a ser o centro do sistema, irradiando-se por todo ele.

Para Santiago Sastre Ariza, o Estado constitucional de direito trouxe a
constituicdo para perto do povo. Tradicionalmente, aquele que defendia o povo
era contrario a uma lei vinculante. Por outro lado, quem apoiasse a vinculagao
de todos para o futuro, um limite constitucional, acreditava que 0 povo
soberano era uma ameaca a ordem e ou equilibrio®®. Esse modelo
constitucional surgiu na metade do século XX. Ele busca um carater moral nas
pautas de conduta, um conteudo mais legitimo, sem perder obviamente a
normatividade. Caracteriza-se por duas func¢bes essenciais: limitar o legislador
e de atuar como uma diretriz a ser seguida. As normas constitucionais
passaram a ser tratadas de um modo mais auténtico, com eficacia direta e
imediata. Superou-se a no¢cao de que 0s preceitos constitucionais eram meras
normas programaticas. A Constituigao “incorpora conteudos materiais na forma

de direitos, principios, diretrizes e valores” **.

¥ ALEXY, op. cit., p. 339.

0 (ARIZA, 2005 apud FIORAVANTI, 1999, p. 239). CARBONELL, Miguel (ed.).

Neoconstitucionalismo(s). 2.ed. Madrid: Trotta, 2005.

** |dem, ibidem. p. 240.
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O artigo 4° da Constituicao Federal de 1988 nao pode ser concebido de
outra forma. Ele substancializa conteddos materiais relevantes para o
constituinte originario. Deve ser visto como norma juridica, dotado de forca
normativa. Isto traz consequéncia para a tarefa legislativa e para a atividade
jurisdicional. O legislador fica submetido a Constituicdo. Os juristas devem ir
além dos critérios classicos de interpretacdo (hierarquico, cronolégico e de
especialidade) e utilizar a ponderagdo como método de resolucéo de conflitos.

A constitucionalizagdo, no aspecto material, rematerializou a
constituicdo dando-a uma carga axioldégica. Sai de uma visdo puramente
normativista do direito. O sistema esta vinculado & moral. E o que ocorre com
os principios das relagBes exteriores. Possuem uma forte carga valorativa ao
determinarem o repudio ao terrorismo e ao racismo, a prevaléncia dos direitos
humanos, a defesa da paz, a cooperagdo entre 0s povos etc. JA 0 aspecto
estrutural tem a ver com a estrutura da norma constitucional. Os principios
constitucionais, como os do artigo 4°, permitem influenciar todo o sistema
juridico em razdo de sua estrutura. Eles se expandem sobre ordenamento e
sua aplicacao, € o efeito da irradiacdo de seus conteudos. A interpretacédo do
ordenamento submete-se somente ao que disciplinam os principios. No
aspecto formal, a utilizacdo de principios faz surgir a necessidade de aplicar o
método da ponderacdo. Todos esses aspectos acentuam o papel do Poder
Judiciario®. Essas sdo as caracteristicas dos principios constitucionais diante
da constitucionalizacao.

3.2. Supremo Tribunal Federal e a aplicacédo dos principios do art. 4°

A fim de demonstra como a Suprema Corte tem utilizado os principios
gue regem o Brasil em suas relacdes internacionais foi feita uma pesquisa de
jurisprudéncia. Os julgados colhidos sédo emblematicos porque demonstraram a
escassez de entendimentos jurisprudenciais sobre o tema.

O primeiro caso trata de um pedido de extradicdo realizado pelo
governo do Chile **. O STF ressaltou que a ordem juridica brasileira para efeito
de represséo interna equiparou o terrorismo, repudiado no inciso VIII do art. 4°
da CF, aos crimes hediondos (inafiancaveis e insuscetiveis da cleméncia
soberana do Estado). Mesmo assim, os delitos de natureza terrorista nao se
encaixam na categoria de criminalidade politica. Portanto, o referido principio
do art. 4°, utilizado pela Corte neste julgado como vetor interpretativo, ndo
autoriza a extensédo do tratamento benigno aos autores de crimes politicos e de
opinido. O sujeito considerado terrorista ndo esta imune ao poder extradicional
do Estado. Além disso, o STF apontou a extradicdo como um meio legitimo de

*2 CARBONELL, idem. p. 165-167.

“3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Indeferimento de pedido de extradicao.
Extradigdo n. 855. Governo do Chile e Mauricio Fernandez Norambuena. Relator: Ministro
Celso de Mello. 26 de agosto de 2004. Brasilia. DJ 01 de jul. de 2005. v. 17, n. 501, 2005, p.
21-22.
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cooperacao internacional no combate ao terrorismo que consiste em "uma
grave ameaca para 0s valores democraticos e para a paz e a seguranga
internacionais (...)" (Convencéo Interamericana Contra o Terrorismo, Art. 11).

Outro julgado da Corte Constitucional foi o Habeas Corpus n.
82.424/RS. Cuida-se do caso Ellwanger, editor gaucho. O caso foi
paradigmatico na jurisprudéncia do STF. A Corte discutiu se existia um conflito
‘entre a condenacdo de Ellwanger pelo crime da préatica de racismo, exercida
por escritos e publicacdes voltados para a discriminacdo e a liberdade de
manifestagdo de pensamento, e a livre expressao da atividade intelectual e de
comunicacéo”*. Os votos proferidos pelos ministros lancaram méo do método
da ponderacao, posto que havia coliséo entre principios constitucionais. Nesse
caso, incide, inquestionavelmente, o principio das relacdes exteriores do
repudio ao terrorismo. Ocorre que nenhum voto tratou do mesmo.

Ressalte-se que na interpretacdo constitucional o grau de
incomensurabilidade nos processos de deciso juridica é maior®. N&o se esta
discutindo um modelo de decisdo, mas a constatacdo da inefetividade de
principios tdo relevantes ao direito brasileiro. A observancia dessas normas
juridicas por seus destinatarios ajuda a construir uma maior estabilidade no
plano nacional e internacional, diminuindo os conflitos e as desconfiancas que
somente atrasam a evolucao da humanidade.

4. CONSIDERACOES FINAIS

A visivel inaplicabilidade dos principios constitucionais, consagrados no
do artigo 4°, demonstra a negacao de seu aspecto estrutural apresentado pelo
Estado constitucional de direito. Nao observar que estes principios irradiam
seus conteudos pelo ordenamento e servem de diretriz para a interpretacéao
constitucional, € ir de encontro a propria Constituicdo Federal.

Com os preceitos do pos-positivismo, ndo € possivel enxergar estes
principios sem sua forca normativa. S&o normas juridicas e por isso incidem no
caso concreto com tais prerrogativas. Funcionam, também, como limite por
determinarem o conteudo irrenunciavel do ordenamento juridico.

O operador do direito ndo pode ser reticente no que tange a incidéncia
destes principios no plano de direito interno. Deve usar o principio do repudio
ao terrorismo e ao racismo para combater atos de natureza. Outro principio
extremamente importante € o da prevaléncia dos direitos humanos. Ele revela

* LAFER, Celso. A internacionalizacdo dos direitos humanos: Constituicao,

racismo e relagdes internacionais. Sdo Paulo: Manole, 2005. p. 108.

> CATAO, Adrualdo de Lima. Decisdo juridica e racionalidade. Maceié: Edufal,
2007. p 116-118.
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uma sociedade contemporanea voltada & protecdo dos direitos dos individuos
pela simples condi¢cdo de serem humanos.

A pesquisa jurisprudencial mostrou que os principios das relacdes
exteriores ainda sao tratados de forma “timida”. Sem expressdao. Poucos
julgados observam a incidéncia das normas do dispositivo 4° da CF. Acredita-
se que isso ocorre em razdo de uma visdo ainda ligada a perspectiva
administrativista da regulamentacdo dos principios das relacdes exteriores. Ela
estabelece as regras que o0s atos governamentais devem obedecer, 0s
procedimentos da politica externa do pais, possibilitando o controle por parte
da sociedade.

As perspectivas normativas classicas do artigo 4° também néo
satisfazem. As trés funcbes observadas de fixagdo de marcos normativos da
gestédo politica externa, de estabelecimento de limites para a politica externa e
formulacdo de estimulos voltados para o direcionamento da politica externa,
para alcancar os fins propostos, ndo sdo administrativistas porque que nao se
vinculam propriamente a organizacdo da gestdo politica externa. Todavia,
também n&o realizam os principios sob a perspectiva do novo modelo
constitucional.

Acredita-se que ja avancamos da fase de regulamentacdo dos diretos
humanos, ou direitos fundamentais, sendo estes, aqueles constitucionalmente
positivados. Agora, impde-se a realizacdo desses direitos. Este € o grande
problema enfrentado por paises emergentes como o Brasil. Ignorar a
importancia desses principios para a ordem interna, funcionando como normas
juridicas capazes de incidirem nos casos concretos, significa perder a
efetividade constitucional como foco principal.

Portanto, diante da complexidade do tema, ao tangenciar a concepc¢ao
de “nova” constitucionalizacdo, de Estado democratico de direito, de direito
pos-positivista, ndo se pretende esgotar a discussdo. Vislumbra-se,
certamente, um aprofundamento nos estudos dos principios que regem o Brasil
em suas relacfes internacionais que por meio dessa breve andlise ja
demonstraram sua relevancia tanto para o plano internacional — a insercédo do
pais na sociedade internacional, na busca de uma maior autonomia, de acordo
com seus recursos de poder — quanto para o plano interno — a aplicabilidade de
seus conteudos, limite ao legislador e diretriz interpretativa.
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