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RESUMO. O presente trabalho visa estimular o senso critico em relacdo as
medidas tomadas pelo governo brasileiro ao intervir no dominio econémico,
especificamente com a publicacao do Decreto 7.567/11 que altera a aliquota do
Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) aos veiculos. Ao ceder a pressao
das grandes montadoras instaladas no pais, o governo federal brasileiro viola
requisito essencial e deixa de lado o interesse coletivo.
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ABSTRACT. This paper aims to stimulate critical thinking about the measures
taken by the Brazilian government to intervene in the economic domain,
especially with the publication of Decree 7.567/11 amending the rate of Tax on
Industrialized Products (IP1) to vehicles. By yielding to pressure from major
automakers established in the country, the Brazilian federal government
violates essential requirement and leaves aside the collective interest.
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1. Introducéo

O mercado automobilistico brasileiro sofreu uma reviravolta nos ultimos
anos, levando a proibicdo da importacao veiculos, nas décadas de 50 a 80, a
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lideranca de mercado por parte de alguns modelos importados, o que ocorre
atualmente.

O aumento das importacfes de veiculos, impulsionadas por fatores
como as grandes margens de lucros das montadoras e o 5° maior mercado
consumidor do mundo, trouxe beneficios diretos ao consumidor, especialmente
guanto a manutencdo e reducdo dos precos em relacao a inflacdo geral e a
acessibilidade a tecnologia, bem como aos governos através do recebimento
de divisas decorrentes da tributagdo. Entretanto, as grandes montadoras
instaladas do Brasil sofreram consequéncias diretas, principalmente, em
relacdo a reducdo de seus lucros liquidos decorrentes do aumento das
importagdes, levando-as, novamente, a exercer sua forte influéncia.

A presséao das grandes montadoras instaladas no Brasil levou o governo
federal a se mobilizar e intervir no dominio econémico publicando o Decreto
7.567/11 que altera a aliquota do imposto sobre produtos industrializados,
acarretando em aumento de até 28% (vinte e oito por cento) no valor final dos
veiculos importados. Porém, devido a celeridade em auxiliar o setor
automotivo, a publicacdo do Decreto 7.567/11 promoveu violagédo ao principio
da anterioridade nonagesimal, como ressaltado pelo STF, e ndo gerou
efetividade como desejado.

Apesar de alterar a aliquota do IPl sob alegacdo de preservar os
empregos relacionados a industria automobilistica nacional e estimular a
producéo brasileira, a medida do governo visa apenas ceder a pressao das
grandes montadoras, ja que outras medidas e estimulos gerariam maiores
beneficios a coletividade.

2. Desenvolvimento

Nas Uultimas décadas o mercado automobilistico brasileiro sofreu
profunda alteracdo, especialmente para aqueles consumidores que
participaram ativamente da vida econdmica brasileira antes do governo do
presidente Fernando Collor de Melo, quando o setor era integrado basicamente
por automéveis produzidos genuinamente no Brasil, desde a implantacdo da
indastria automobilistica iniciada em 1956 e pela proibicdo da importacdo de
veiculos, existente desde o ano de 1976.

Os primordios dessa revolugdo no mercado automobilistico brasileiro
comecaram em 1988, quando o governo concedeu as primeiras autorizacoes
especiais para a importacdo de automoveis, apos pressao de alguns setores da
sociedade para abertura do mercado. Porém a completa liberacdo do mercado
ocorreu no inicio do ano de 1990, no referido governo Collor, com o fim das
reservas de mercado, utilizadas para o desenvolvimento de areas industriais
estratégicas.

Inicialmente, apesar da liberacdo das importacbes de veiculos a
incidéncia de impostos era consideravel, especialmente o de importacdo, cuja
aliquota chegou a 85% (oitenta e cinco por cento) no ano de 1990, viabilizando
apenas a importacao de veiculos de alto luxo. Ja no ano de 1993 a aliquota foi
reduzida para, aproximadamente, 35% (trinta e cinco por cento), levando a
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importacdo de modelos mais baratos, enquanto que nos ultimos anos a
aliquota era de 30% (trinta por cento), aproximadamente.

A partir de entdo as profundas alteragbes foram irreversiveis, e o setor
automobilistico brasileiro tornou-se cada vez mais heterogéneo, tornando mais
comuns a ocorréncia de inidmeras marcas e modelos em nossas estradas,
além do aparecimento de veiculos importados de todos os padrfes (alto, médio
e baixo).

Além da reducdo nas aliquotas dos impostos incidentes na importacao,
podemos enumerar diversos outros motivos, enddégenos e exdgenos, para o
aumento consubstancial da incidéncia de veiculos importados no Brasil, como:
mercado internacional globalizado, classes sociais emergentes, grande
margem de lucro das montadoras em relagdo a outros paises, crédito facilitado
ao consumidor, grande mercado consumidor (5° maior mercado mundial),
rigidez da legislagcéo trabalhista, desenvolvimento de tecnologia, custos de
producdo mais baixos em outros paises, entre outros.

Em decorréncia desses diversos fatores, especialmente nestes ultimos
cinco anos, nossos portos ficaram abarrotados de carros importados,
produzidos, principalmente, em paises da Ameérica latina (México, Argentina e
Uruguai) e em paises Asiaticos (China, Coréia do Sul e india).

Apenas no periodo de um ano, correspondente a agosto de 2010 a
agosto de 2011, houve aumento de 35% (trinta e cinco por cento) na
importacdo de veiculos no Brasil, levando alguns destes modelos a lideranca
no mercado interno. Desde o ano de 2005 a participacdo de veiculos coreanos
e chineses no mercado brasileiro cresceu 4.100% e 1.250% respectivamente,
engquanto que apenas nos meses de agosto e setembro de 2011 o crescimento
correspondeu a 3%.

No intuito de reduzir essa proliferacdo dos veiculos importados, no dia
15 de setembro de 2011, assim como ocorrido ha 2 (dois) anos, o governo
brasileiro, sem qualquer planejamento a médio e longo prazo, intervém no
dominio econdmico nacional e publica o Decreto 7.567/11, alterando regras
sensiveis no setor automobilistico nacional, motivando inUmeros debates e
litigios.

Ao tratar da reducdo da aliquota do IPI, conforme seu art. 1°, o Decreto
7.567/11, traz diversos pontos controversos, dentre 0s quais devemos
ressaltar, os seguintes:

- extensao do beneficio da reducéo do IPI até o dia até 31 de dezembro
de 2012, nos termos do caput do art. 2%

Art. 2° As empresas fabricantes, no Pais, de produtos relacionados no
Anexo |, conforme a Tabela de Incidéncia do IPI - TIPI, aprovada
pelo Decreto n° 6.006, de 28 de dezembro de 2006, poderdo usufruir,
até 31 de dezembro de 2012, de reducdo de aliquotas do IPI, nos
termos deste Decreto.
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- as diversas condicionantes para aplicacdo da reducdo do IPI,
presentes no art 2° § 1°, lll, especificamente as seguintes: fabricacdo minima
de 65% (sessenta e cinco por cento) do veiculo no territério brasileiro;
realizagao de investimento em inovagao e desenvolvimento de tecnologia pelas
empresas automobilisticas; desenvolvimento, em territério nacional, de no
minimo 6 (seis) das 11 (onze) atividades apresentadas em rol taxativo
(montagem, revisdo final e ensaios compativeis;_estampagem; soldagem;
tratamento anticorrosivo e pintura;_injecdo de plastico; fabricacdo de motores;
fabricacdo de transmissdes;_montagem de sistemas de direcdo, de suspensao,
elétrico e de freio, de eixos, de motor, de caixa de cambio e de transmisséo;
montagem de chassis e de carrocerias;_montagem final de cabines ou de
carrocerias, com instalacao de itens, inclusive acusticos e térmicos, de forracao
e de acabamento; e producdo de carrocerias preponderantemente através de
pecas avulsas estampadas ou formatadas regionalmente).

art. 2°

§ 1° A reducdo de que trata o caput:

| - ndo se aplica aos produtos de que tratam as Notas Complementares
NC (87-1), NC (87-3) e NC (87-4) da TIPI;

Il - abrangera todos os produtos relacionados no Anexo | fabricados no
Pais pelas empresas proviséria ou definitvamente habilitadas nos
termos do Capitulo II; e

[l - estara condicionada ao atendimento dos seguintes requisitos:

a) fabricacdo de veiculos referidos no Anexo | com, no minimo,
sessenta e cinco por cento de conteudo regional médio para cada
empresa, de acordo com definicdo apresentada no Anexo lI;

b) realizacédo de investimentos em atividades de inovacéo, de pesquisa
e de desenvolvimento tecnolégico de produto no Pais, correspondentes
a pelo menos meio por cento da receita bruta total de venda de bens e
servicos, excluidos os impostos e contribuicbes incidentes sobre a
venda; e

c) desenvolvimento de pelo menos seis das seguintes atividades, no
Pais, pela empresa beneficiaria, por empresa por ela contratada para
esse objetivo especifico ou, ainda, por fornecedora da empresa
beneficidria, em pelo menos oitenta por cento de sua producéo
de veiculos referidos no Anexo I:

. montagem, revisao final e ensaios compativeis;

. estampagem;

. soldagem;

. tratamento anticorrosivo e pintura,

. injecao de plastico;

. fabricacéo de motores;

. fabricacéo de transmissoes;

. montagem de sistemas de direcdo, de suspensao, elétrico e de freio,
de eixos, de motor, de caixa de cambio e de transmissao;

O ~NO Ol b WN P
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9. montagem de chassis e de carrocerias;

10. montagem final de cabines ou de carrocerias, com instalacdo de
itens, inclusive acusticos e térmicos, de forragédo e de acabamento; e
11. producdo de carrocerias preponderantemente através de pecas
avulsas estampadas ou formatadas regionalmente.

- ao beneficiar montadoras presentes no territério brasileiro, as
equipara aguelas presentes em membros signatarios do Mercosul, como
expresso no § 4° do art. 2°.

art. 2°

§ 4° As autopecas originarias dos paises membros do Mercosul seréo
consideradas produzidas no Pais para efeito de apuracdo do
percentual de contetdo regional.

- no caput do art. 3, ocorre a extensdo da reducédo da aliquota do IPI
aos produtos originarios signatarios do Decretos n°350/91 (O Tratado do
Mercosul, composto da Republica da Argentina, a Republica Federativa do
Brasil, a Republica do Paraguai e a Republica Oriental do Uruguai) e do
Decreto n° 4.458/02. (Acordo de Complementacdo Econdmica que abrange os
paises do Tratado do Mercosul, acrescido dos Estados Unidos Mexicanos).

Art. 3° No caso de importacdes realizadas por empresa habilitada nos
termos deste Decreto, a reducdo de aliquota do IPI aplica-se aos
produtos de que trata o Anexo |, quando de procedéncia estrangeira
originarios de paises signatarios dos acordos promulgados
pelos Decretos n° 350, de 21 de novembro de 1991, e n° 4.458, de 5 de
novembro de 2002.

- concessdo de prazo de até 45 (quarenta e cinco dias) para as
empresas automotivas estabelecidas no pais comprovarem o atendimento das
condicBes presentes no Decreto, e, consecutivamente adquirirem habilitacédo
permanente, nos termos do caput dos art. 4°e 5>

Art. 4° Ficam habilitadas provisoriamente, pelo prazo de quarenta e
cinco dias, contado da data de publicacdo deste Decreto, todas as
empresas que, no Pais, fabricam produtos referidos no Anexo | ou
contratam a sua industrializacdo sob encomenda.

Art. 5° Findo o prazo de que trata o art. 4°, a fruicdo da reducéo do IPI
fica condicionada a habilitagcdo definitiva da empresa beneficiaria junto
ao Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior.
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- recolhimento retroativo do imposto remido, acrescido de multa, as
empresas que nao comprovarem o atendimento das condi¢cdes do Decreto no
prazo de 45 (quarenta e cinco) dias concedido, art. 5°§ 3°.

Art. 5°

§ 3° Caso se verifigue que a empresa habilitada provisoriamente ndo
cumpria, durante o prazo referido no caput do art. 4°, os requisitos de
que trata o paragrafo Gnico do art. 4°, devera ser recolhido o imposto
gue deixou de ser pago, com 0s acréscimos previstos na legislacdo
tributaria.

- entrada em vigor dos dispositivos do Decreto na data da sua
publicacdo, conforme seu art. 16, ou seja, os dispositivos produzirdo efeito
desde o dia 16 de setembro de 2011.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Ao trazer novas regras relacionadas ao Imposto sobre Produtos
Industrializados incidentes na producdo de automoveis, o Decreto 7.567/11
representa acréscimo de 25% (vinte e cinco por cento) a 28% (vinte e oito por
cento) sobre o preco final de veiculos cuja producéo nao se enquadre nos seus
requisitos aos autmoéveis importados.

De forma sintética, aos automdveis cuja producdo tenha menos de
65% (sessenta e cinco por cento) dos componentes gerados no territorio
Brasileiro, Mexicano ou de signatarios do Mercosul (Argentina, Paraguai e
Uruguai) ocorrera consideravel aumento de precos, afetando, assim,
diretamente as montadoras chinesas e coreanas (principalmente Kia, Hyunday,
Chery) que vinham liderando certos seguimentos do mercado automobilistico
brasileiro e promovendo diversos beneficios aos consumidores e aos governos
federais, estaduais e municipais.

O Imposto sobre Produtos Industrializados (IPl), expressamente
previsto no art. 153, IV da Constituicdo Federal e nos artigos 46 a 51 do Codigo
Tributario Nacional (Lei 5.172/66), trata-se de imposto federal incidente sobre
produtos industrializados, nacionais ou importados, assim tratados os produtos
transformados, beneficiados, montados, acondicionados ou reacondicionados,
renovados ou recondicionados, como definidos abaixo pela receita federal:

Produto industrializado € o resultante de qualquer operacéo
gue modifigue a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentacdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para
consumo, sendo irrelevantes, para caracterizar a operacdo como
industrializacdo, o processo utilizado para obtencdo do produto e a
localizagéo e condi¢Bes das instalacdes ou equipamentos empregados,
tais como:

a) transformacé&o - operagcdo exercida sobre a matéria-prima
ou produto intermediario, que resulta na obtencdo de espécie nova;
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b) beneficiamento — operacdo que modifica, aperfeicoa ou, de
gualquer forma, altera o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou
a aparéncia do produto;
C) montagem — operacao que consiste na reunido de produtos, pecas
ou partes e da qual resulta novo produto ou unidade autbnoma, ainda
que sob a mesma classificacao fiscal;
d) acondicionamento ou reacondicionamento — operagao que altera
a apresentacdo do produto, pela colocacdo da embalagem, ainda que
em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se
destine apenas ao transporte da mercadoria;
e) renovacao ou recondicionamento — operacdo exercida sobre
produto usado ou parte remanescente do produto deteriorado ou
inutilizado, que renova ou restaura o produto para utilizacdo. (RECEITA
FEDERAL, 2011)

De acordo com a interpretacéo dos incisos | a Ill do art. 46 do CTN, o

fato gerador do IPI ocorre quando da realizacdo de operacgéo financeira com o
produto industrializado. Ainda no referido art. art. 46 do CTN, especificamente
seu paragrafo Unico, sdo considerados produtos industrializados aqueles
submetidos a alguma modificacdo da sua natureza ou finalidade.

Art. 46. O imposto, de competéncia da Unido, sobre produtos
industrializados tem como fato gerador:

| - 0 seu desembaraco aduaneiro, quando de procedéncia
estrangeira;

Il - a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o
paragrafo unico do artigo 51;

[ll - a sua arrematacao, quando apreendido ou abandonado e
levado a leil&o.

Paragrafo unico. Para os efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer
operacao que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe
para o consumo.

Vale ressaltar que o § 3°, inciso | do art. 153 da CF, além do art 48 do

CTN trazem expressamente a aplicacdo do principio tributario da seletividade
ao IPI, devendo este, em consequéncia, ser aplicado em aliquota maior ou
menor em decorréncia da importancia do produto ao cotidiano do contribuinte,
como é o caso dos automdveis que ndo sao itens de primeira necessidade e,
assim, possuem aliquota elevada.

O principio da seletividade das aliquotas em funcdo da essencialidade
dos produtos é aquele segundo o qual para os produtos menos
essenciais as aliquotas deverdao  ser mais elevadas.
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Seletividade/essencialidade € um binébmio: dois termos, um atrelado ao
outro. A essencialidade j4 é um critério de selecéo, que se funda em
fatores de ordem econémica ou politica, mas ndo propriamente juridico.
(OLIVEIRA, 1979)

Entretanto, em contrapartida, no intuito de concretizar objetivos
maiores, em relacdo a politica e a economia, o Imposto sobre Produtos
Industrializados € excecdo aos principios tributarios da legalidade e da
anterioridade, conforme § 1° do art. 153 da CF.

De acordo com o principio da legalidade, desde que atendidas as
condicles e limitacdes legais, o IPl ndo precisa de alteracédo legislativa (Lei
ordinaria, Lei Complementar ou Lei Delegada) para mudanca de aliquota,
podendo, assim, ser alterado diretamente por ato do Poder Executivo, como
realizado no Decreto 7.567/11.

N&o pode a lei criar o tributo sem lhe precisar a aliquota. Definida esta
na lei, juntamente com os demais aspectos do tipo legal (e completado,
assim, o quadro de providencias reclamadas do legislador para
legitimar formalmente o tributo), pode o Executivo, nos casos
excepcionados, dentro dos limites e nas condigdes previamente
definidas na lei, alterar a aliquota fixada pela lei. (AMARO, 2002)

Enquanto que em relacdo a excecdo ao principio da anterioridade, a
alteracao do IPl ndo necessita constar no exercicio financeiro anterior ao da
sua aplicacao, logo, se a alteracao ocorre no ano de 2011, neste mesmo ano
as alteracbes poderao entrar em vigor.

O tributo alcancado pela excecdo ao principio da anterioridade pode
ser exigido a partir da entrada em vigor da lei que o criou ou aumentou,
a dizer, no mesmo exercicio financeiro. (CARRAZZA, 2002)

No caso especifico da excecdo ao principio da anterioridade,
especialmente quanto a seu objetivo, cabe apresentar as seguintes palavras do
professor Luciano Amaro:

Alguns tributos escapam a aplicacdo do principio da anterioridade.
Trata-se de exacdes que, por atenderem a certos objetivos extrafiscais
(politica monetaria, politica de comercio exterior) necessitam de maior
flexibilidade e demandam rapidas alteracées. (AMARO, 2002)

Salve as excecbes aos dois principios, legalidade e anterioridade
referidos acima, o IPI deve obedecer a todos os outros principios tributarios, o
gue gera a maior das discussdes tributarias em relacdo a recente publicacéo
do Decreto 7.567/11.

Segundo a regra instituida no art. 150, lll, “c” da Sec¢éo Il (Das
Limitagcbes do Poder de Tributar) do Capitulo | do Titulo VI da Constituicdo
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Federal, os tributos devem obedecer ao principio da anterioridade nonagesimal,
no qual é vedado a cobranca do tributo antes de decorrido o prazo de 90
(noventa) dias apds sua publicagdo. Tudo isso no intuito de ndo surpreender o
contribuinte com alteracdes repentinas na legislacao.

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, € vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[l - cobrar tributos:

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou, observado o disposto na
alinea b;

Regra esta também aplicada ao IPI, porém desrespeitada quando da
publicacdo do art. 16 do Decreto 7.567/11, que prevé sua aplicacdo imediata
guando da publicacdo, segundo, em sintese, alegam as diversas acdes
judiciais propostas em face do referido Decreto, especialmente a Acao Direta
de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Cautelar (ADI 4661) proposta
pelo partido Democratas — DEM - perante o Supremo Tribunal Federal.

Art. 16. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Como uma das pioneiras em relacdo as acbes judiciais, a montadora
chinesa Chery Motors, representada pelo grupo Venko Motors, impetrou
Mandado de Seguranca em face do Chefe do Poder Executivo e obteve,
perante a Justica Federal Secdo Judiciaria do Espirito Santo, no dia 20 de
setembro de 2011, liminar isentando-a da aplicacdo das regras do Decreto
7.567/11 em um periodo de 90 (noventa) dias.

Face a liminar obtida pela montadora chinesa Chery Motors, a
Procuradoria Geral da Republica interpdés Agravo de Instrumento visando sua
suspensao, porém a Desembargadora federal Maria Helena Cisne, presidente
do Tribunal Regional Federal da 22 Regido, destacando a incidéncia do
principio da anterioridade nonagesimal, negou provimento ao recurso,
mantendo a suspenséao, por 90 (noventa) dias, das novas regras do IPl aos
automoveis produzidos pela montadora Chery Motors.

Nosso Supremo Tribunal Federal ja analisou questdes, em relacdo a
outros tributos, quanto a ocorréncia do principio da anterioridade nonagesimal,
conforme transcri¢cao abaixo:

EMENTA Recurso extraordinario — Emenda Constitucional n°® 10/96 —
Art. 72, inciso lll, do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitorias
(ADCT) - Contribuicdo Social sobre o Lucro (CSLL) — Aliquota de 30%
(trinta por cento) - Pessoas juridicas referidas no § 1° do art. 22 da Lei
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n°® 8.212/91 — Alegada violacdo ao art. 195, § 6° da Constituicdo
Federal. 1. O poder constituinte derivado n&o é ilimitado, visto que se
submete ao processo consignado no art. 60, 88 2° e 3°, da Constituicéo
Federal, bem assim aos limites materiais, circunstanciais e temporais
dos 88 1° 4° e 5° do aludido artigo. 2. A anterioridade da norma
tributaria, quando essa € gravosa, representa uma das garantias
fundamentais do contribuinte, traduzindo uma limitacdo ao poder
impositivo do Estado. 3. A emenda Constitucional n° 10/96,
especialmente quanto ao inciso Ill do art. 72 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias — objeto de questionamento - € um novo
texto que veicula nova norma, e ndo mera prorrogagdo da emenda
anterior. 4. Hipdtese de majoracdo da aliquota da CSSL para as
pessoas juridicas referidas no 8§ 1° do art. 22 da Lei n° 8.212/91. 5.
Necessidade de observancia do principio da anterioridade nonagesimal
contido no art. 195, 8 6° da Constituicho Federal. 6. Recurso
Extraordinario a que se nega provimento. (RE 587008, Relator(a): Min.
DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, Data do Julgamento 02/02/2011,
REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-084 DIVULG 05-05-2011 DJ
06-05-2011)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL. CONTRIBUIC}AO
PREVIDENCIARIA. SERVIDORES PUBLICOS DODISTRITO
FEDERAL. MEDIDA PROVISORIA N° 560/94 E SUAS SUCESSIVAS
REEDICOES. CONSTITUCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE NONAGESIMAL. O Supremo
Tribunal Federal consignou o entendimento de que o sistema de
aliquotas progressivas, objeto da Medida Provisoria n° 560/94 e
posteriores reedicdes, é constitucional, desde que respeitada a vacatio
legis de noventa dias (art. 195, § 6° da Magna Carta). Precedentes: RE
391.185-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence; RE 364.290-AgR, Rel.
Min. Mauricio Corréa; RE 327.778-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso.
Ressalvado, contudo, o entendimento pessoal deste Relator quanto a
idoneidade de Medida Provisoéria instituir aliquotas progressivas.
Agravo regimental a que se nega provimento. (Min. CARLOS BRITTO;
Primeira Turma, Data do Julgamento 29/06/2004 RE 372107 AgR / DF
- DISTRITO FEDERAL - DJ 03/12/2004

Direito Constitucional e Tributario. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade de Emenda Constitucional e de Lei
Complementar. I.P.M.F. Imposto Provisério sobre a Movimentacao ou a
Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira - I.P.M.F. Artigos 5., par. 2., 60, par. 4., incisos | e IV, 150,
incisos lll, "b", e VI, "a", "b", "c" e "d", da Constituicdo Federal. 1. Uma
Emenda Constitucional, emanada, portanto, de Constituinte derivada,
incidindo em violagdo a Constituicdo originaria, pode ser declarada

inconstitucional, pelo Supremo Tribunal Federal, cuja funcdo precipua e
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de guarda da Constituicdo (art. 102, I, "a", da C.F.). 2. A Emenda
Constitucional n. 3, de 17.03.1993, que, no art. 2., autorizou a Unido a
instituir o I.P.M.F., incidiu em vicio de inconstitucionalidade, ao dispor,
no paragrafo 2. desse dispositivo, que, quanto a tal tributo, ndo se
aplica "o art. 150, Ill, "b" e VI", da Constituicdo, porque, desse modo,
violou os seguintes principios e normas imutaveis (somente eles, ndo
outros): 1. - o principio da anterioridade, que é garantia individual do
contribuinte (art. 5., par. 2., art. 60, par. 4., inciso IV e art. 150, Ill, "b"
da Constituicdo); (...) 4. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
procedente, em parte, para tais fins, por maioria, nos termos do voto do
Relator, mantida, com relacdo a todos os contribuintes, em caréater
definitivo, a medida cautelar, que suspendera a cobranca do tributo no
ano de 1993. (ADI 939, Relator(a): Min. SYDNEY SANCHES, Tribunal
Pleno, Data do Julgamento 15/12/1993, DJ 18-03-1994)

Ainda nesse sentido da aplicacédo imediata das novas regras do IPI, em
contrapartidas aos argumentos trazidos pelos representantes dos Democratas
— DEM - e pelas montadoras, além do suposto o risco de grave lesdo a ordem
e a economia publica, a Unido alega que o disposto no art. 150, Ill, “c”, da
Constituicdo Federal, incide somente sobre a “lei” que gerar aumento de
tributos, enquanto que as mesmas regras nao seriam aplicadas aos Decretos
gue majoram as aliquotas do IPI, como € o caso do Decreto 7.567/11. Logo,
seguindo esse raciocinio o principio anterioridade nonagesimal néo seria
aplicado a esta recente alteracao.

Apesar dos argumentos trazidos pela Unido a favor da aplicacao
imediata do Decreto 7.567/11, no dia 20/10/2011, o Supremo Tribunal Federal
ratificou seu posicionamento quanto a aplicacdo do principio da anterioridade
nonagesimal, concedendo, por unanimidade, a liminar requerida na referida
Acao Direta de Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Cautelar (ADI
4661) proposta pelo partido Democratas — DEM, suspendendo pelo prazo de
90 (noventa dias), a partir da data da publicacdo da normal, a eficacia do art.
16 do Decreto 7.567/11 e, consecutivamente, 0 aumento no Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) para carros importados.

Segundo os Ministros Marco Aurélio, Luiz Fux, Dias Toffoli, Carmen
Lacia, Ricardo Lewandowski, Ayres Britto, Gilmar Mendes e Celso de Mello, o
art. 16 do Decreto 7.567/11 ndo obedeceu a previsdo do art. 150, inciso lll,
letra c, da Constituicdo Federal, que trata do prazo de 90 (noventa) dias da
publicacdo da lei para que a mesma produza seus efeitos.

Ainda quanto a liminar concedida pelo STF na ADI 4661, a maioria dos
Ministros decidiram pela consignacdo da eficacia “ex tunc” a suspensao do
aumento no IPI aos carros importados, desde a data da publicacdo do Decreto
7.567/11, apesar de o Ministro Marco Aurélio, ora Relator, entender quanto ao
efeito “ex nunc” até a andlise do mérito da questdo. Assim, nos termos da
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decisdo ficou passivel a restituicdo do imposto pago a maior pelos
consumidores que adquiriram veiculos com o acréscimo.

Vejamos a integra da decisdo que concedeu a liminar a Agao Direta de
Inconstitucionalidade com Pedido de Medida Cautelar (ADI 4661) proposta pelo
partido Democratas - DEM:

Decisdo: O Tribunal, por votacdo unanime, concedeu a liminar, com
eficacia ex tunc, contra o voto do Relator, que a concedia com eficacia
ex nunc. Votou o Presidente, Ministro Cezar Peluso. Ausente,
justificadamente, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Falaram, pelo
requerente, o Dr. Luis Fernando Belém Peres e, pela Advocacia-Geral
da Unido, o Ministro Luis Inacio Lucena Adams, Advogado-Geral da
Unido. Plenario, 20.10.2011.

Independente de todo o debate e os litigios decorrentes da publicacéo
do Decreto 7.567/11 constata-se, novamente, a intervencdo do Estado
brasileiro na economia, através da sua famosa “mao visivel”’, apesar de
estarmos na Era do Neoliberalismo, esculpido basicamente na minima
intervencgéo do Estado no dominio econdémico.

A crise financeira assola as economias mundiais, mantendo e
renovando o sistema Capitalista, que age buscando o lucro sem satisfazer os
interesses individuais e coletivos da sociedade.

Procurando justificar sua nova intervencdo na economia, aumentando
as aliquotas de veiculos importados, o governo brasileiro, representado
especialmente pelo Ministro Guido Mantega, em discurso populista, alega que
a medida tem o intuito de preservar os empregos diretos e indiretos
relacionados a industria automobilistica nacional face a invasdo dos
importados, e, consecutivamente, estimular a producado brasileira. Vejamos a
seguinte frase:

As medidas vem no sentido de estimular a producédo nacional. O
mercado brasileiro deve ser usufruido pela producéo brasileira e néo
pela producédo externa. Ficamos preocupados com as noticias de que a
indUstria automobilistica estd aumentando os estoques no patio e vem
dando férias coletivas. (MANTEGA, 2011)

Ao ressaltar a questdo da empregabilidade e do crescimento da
protecédo, o discurso do governo brasileiro quanto a alteracédo da aliquota do IPI
vai de encontro com o Principio da Economicidade, procurando realizar a
escolha mais vantajosa em relacdo aos custos sociais envolvidos, além de
incidir na perspectiva macroeconémica do Direito Econémico, na qual o Estado
intervém no intuito de alcancar a coletividade e o bem estar social.

Entretanto, apesar do discurso coadunar com 0s anseios da sociedade
brasileira e os ideais econdmicos, sua analise mais detida comprova sua
fragilidade e seu real intuito, induzido pela presséo das grandes montadoras
instaladas no Brasil.
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Apesar de todas as medidas tomadas pelo governo, relacionadas ao
aumento de IPI dos automdveis importados, especialmente quando da
equiparacdo dos bens oriundo de paises do Mercosul e México aos bens
produzidos em territério brasileiro (§ 4° do art. 2° e caput do art. 3 °do Decreto
7.567/11), além das producdo ao menos 65% (sessenta e cinco por cento) dos
conjuntos do veiculo em territério nacional, mais da metade de todos os
veiculos importados, atualmente, foram englobados pela isencédo, gerando,
assim, manutencdo dos precos até o momento em que as montadoras
resolverem aumentar as margens de lucro.

Em se tratando de lucro, vale ressaltar que recentemente o Banco
britanico Morgan Stanley realizou pesquisa no mercado brasileiro referente ao
setor automobilistico e ficou constatado que o maior fator para o elevado preco
dos automéveis refere-se a grande margem lucro das montadoras,
diferentemente do que imaginam a grande maioria das pessoas que coloca a
tributacdo como fator da elevacdo dos precos. Lucros estes remetidos as
matrizes mundiais e responsaveis por amenizar os efeitos das crises internas,
logo, com as medidas adotadas pelo governo quando da publicacédo do Decreto
7.567/11, estamos, na realidade, mantendo empregos e financiado economia
de paises desenvolvidos que possuem montadoras instaladas em nosso pais e
gue passam por crises financeiras, como o caso da Italia, Alemanha, Franca e
Estados Unidos.

Importante ressaltar que, apesar da tentativa de induzir o contrario, o
automovel esta longe de ser bem de primeira necessidade, especialmente no
Brasil que possui diversos problemas sociais e estruturais, ndo necessitando,
assim, de politicas publicas direcionadas exclusivamente para seu consumo,
ao contrario de outros setores, como o habitacional, medicamentos, alimenticio,
infra-estrutura entre outros.

Com o aumento do IPI aos carros importados, em face do Decreto
7.567/11, o mercado automobilistico brasileiro voltara a ser dominado pelas
empresas cujas filiais estdo instaladas no Brasil, vez que havera diminuicdo da
concorréncia, que € responsavel pela limitacdo e reducdo dos precos nos
tltimos anos, face a inflacdo geral, bem como pela expanséo da tecnologia.

3. Consideracdes Finais

A realidade é que as alteracGes trazidas pelo Decreto 7.567/11 véem
de encontro com 0s anseios das grandes montadoras instaladas no Brasil, que
serdo as maiores beneficiadas, em detrimento do consumidor brasileiro e dos
governos federais e estaduais que terdo reducdo na arrecadacdo de tributos
decorrentes da importacéo de veiculos.

O governo brasileiro deveria atuar em setores de primeira necessidade,
beneficiando, assim, a coletividade seja em relacdo & empregabilidade quanto
em relacdo ao consumo, objetivando efetivamente o0s beneficios
macroecondmicos.
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Ao contrario de aumentar a aliquota do IPl aos automoveis importados,
deveria ocorrer incentivo a concorréncia, que, consecutivamente geraria
expansao da tecnologia, producdo de automdéveis mais seguros, investimentos
estrangeiros e briga por precos mais baixos.

Mesmo nédo sendo item de primeira necessidade, caso seja realmente
necessario a intervencdo no setor automobilistico, em vez de aumentar 0s
impostos de automdveis importados o governo deveria limitar os vultuosos
lucros das montadoras, o que fatalmente ocasionaria em maiores beneficios a
coletividade, reduzindo os precos, aquecendo o mercado, aumentando o
consumo, aumentando a producao, expandindo a tecnologia, aumentando ou
mantendo a empregabilidade, aumentando a arrecadacao, além dos varios
outros beneficios indiretos.

Infelizmente, apesar de o discurso estar direcionado ao Principio da
Economicidade e alinhado com a perspectiva macroecondmica do Direito
Econdmico, a publicacdo do Decreto 7.567/11 esta, mais uma vez, ligada a
politica da imediatividade e de submissdo de interesses particulares dos
grandes monopdlios, vez que é mais facil e rapido aumentar os impostos, sem
contrapartida em servicos publicos de qualidade e beneficios a sociedade.
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