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SOBERANIA NA QUESTAO DAS RELAGOES EMPRESARIAIS — PARAMETROS
DA ISONOMIA NA INICIATIVA LIVRE DE MICROEMPRESARIOS *

EPISTEMOLOGICAL BRIEF OUTLINE ON THE PROTECTION OF SMALL AND
MEDIUM - FREE INITIATIVE AND ISONOMY - BRAZILIAN POLICIES IN LETTERS
OF THE TWENTIETH CENTURY

Saulo Bichara Mendonga?®

RESUMO: O presente trabalho tem por objetivo escrutinar a forma como a soberania é
percebida no contexto empresarial do mundo globalizado, como as regras e instrugdes
legais tem considerado a questao da defesa dos microempresarios em respeito aos
Principios supremos da Isonomia e da Livre Iniciativa, uma vez que historicamente o
direito empresarial apresenta caracteristica cosmopolita, detentor de grande
importancia nas questdes de teor econdmico no contexto juridico-social. Para tanto, o
estudo de referéncias doutrinarias e fontes legislativas primarias compde o alicerce
estrutural da presente pesquisa, considerando que a ciéncia se inicia por observagbes
diretas de fatos singulares que acabam por constituir o coletivo, exigindo destarte
observagdes minuciosas para constatar as possiveis incongruéncias que, por ventura
venham se expressar por meio de afirmagdes legais, permitindo, o que se pretende
evitar, que o instrumento utilizado para regular a acbées humanas em sociedade,
explicando e orientando fatos sociais, venha ser o mesmo utilizado no processo de
extirpagdo de determinada classe de empreendedores, mesmo que calgado em
justificativas espurias, como uma “selec¢ao natural’.

PALAVRAS-CHAVE: Cartas Politicas — Pequena e Média Empresa — Livre Iniciativa -
Isonomia

ABSTRACT. This paper aims to scrutinize the way they gave the background of the
principle of protection of small and medium enterprises in the policies enacted and
granted charters in Brazil of the twentieth century, starting with the Constitutional
Charter of 1934 andculminating in the so-called Citizen Constitution of 1988, seeking to
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enhance development, growth of freedom of choice in theconstitutional contours to
face a problem of order and socio-political, hovering under the focus of the centrality of
justice as a basis for regulating social behavior, considering the importance of issues of
content economic legal and social context. To this end, the study of doctrinal
references and primary sources of legislation, considering that science begins with
direct observations of naturalevents that ultimately constitute the collective Thus
requiring detailed observations to verify the possible regularities thatexpression by
legal claims, since it represents the instrument used to explain events and predict
notorious taken by others not yetelucidated, representing the core of this text at the end
of a trend to be seen as promoting the study proposes that point, given its legal
significance.

KEYWORDS: Letters Politics - Small and Medium Enterprise - Free Enterprise -
Isonomy

SUMARIO: Introducdo. 1. Do Direito Comercial ao Direito de Empresa no plano global.
1.1. Nocao de soberania sob o prisma socio-juridico do empresario de pequeno porte.
2. Soberania classica no contexto da globalizacido. 2.1. Defesa da soberania ante a
autonomia da vontade e a forca econdbmica. 2.2. O ideario capitalista global e a
urgéncia na defesa das PMEs.. 3. O que resta aos pequenos empreendedores na
ordem empresarial internacional. Conclusao. Referéncias.

INTRODUGAO

A atividade econbmica representa a mola mestra da vida em sociedade,
podendo ser considerada a precursora do modo de vida como a conhecemos, no que
tange ao aspecto sedentario, por isso o cosmopolitismo que Ihe é peculiar permite
perceber as interagdes empresariais como instrumento habil no superar de barreiras
politicas, étnicas, morais e religiosas, considerando o mundo como um contexto unico,
complexo e interligado pelo proposito quase unanime dos povos de se sobressair pela
produgao e comercializagdo para ampliagdo de suas riquezas.

Ariqueza de um Pais, ndo por menos retrata sua forca de comando e dominio
no cenario internacional em virtude do agigantamento de sua regido fronteirica.
Permite que seu dominio e porque nao colonizagdo de outros povos se dé de forma
dinamica, agil e inevitavel.

Destarte, o problema que se propde discutir considera como a forga que leis
internas, mesmo as supremas como a Constituicdo passam a ser percebidas pelos
detentores do controle econdmico que aceitam de forma variada, de acordo com o
contexto dos contratos empresariais, mitigar a nogao classica de soberania de seu
pais, mesmo que parcialmente, e sob o escopo de tentar fortifica-la com o resultado de
seus investimentos, e, dentro desta realidade, como os pequenos empreendedores,
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constituintes de microempresas se protegem da avalanche de regras e encargos
direcionadas, em sua maioria aos grandes investimentos empresariais.

Considerando-se de forma epistemoldgica® a essencialidade de certos
Principios de Direito, como a Livre Iniciativa e a Isonomia, a discussao tratara no
primeiro capitulo da percepc¢ao globalizada que se deve atribuir ao Direito de Empresa,
partindo de suas origens no positivismo Francés do século XIX em breves passos até
os momentos atuais onde sua massificacdo e dinamismo se encontram
intrinsecamente correlacionados ao internacionalismo, que quica represente sua
caracteristica mais evidente na contemporaneidade.

Em fins de prolegdbmenos e por respeito as ordens de natureza metodoldgica,
considerando a indugdo como uma afirmativa analitica ou mesmo sintética, inobstante
as assertivas de Karl Popper no sentido de que o principio da indugcdo nao é
puramente légico, de forma que, ndo se poderia perceber “uma verdade puramente
l6gica como uma tautologia ou um enunciado analitico. Na verdade, se existisse uma
coisa como um principio de indugcdo puramente légico, ndo existiria o problema da
inducdo™; passaremos a apresentar ponderacdes pontuais acerca da soberania do

Estado contemporéaneo no contexto da globalizagao.

Desta feita, em derradeiro capitulo se promoveram ponderagdes criticas sobre
eventuais consideracbes ou desconsideragdes acerca da atividade do
microempresario na realidade econdmica que se impde globalmente, ressaltando a
necessidade de promover o resgate da forca com a qual o Principio da Tutela da
Pequena e Média Empresa é apresentado pela Carta Magna de 1988.

Promover-se-a por fim a conclusdo do trabalho com consideragdes que
apresentaram os tracos indicadores da necessidade de se envidar mais e melhores
esforgcos para o alcance das metas constitucionais, logo nacionais. Consideradas
estas, imprescindiveis a manutencgao integra da atuagao da microempresa no cenario
global, dado sua importancia no mercado interno, consequentemente na defesa da
soberania do Pais.

1. DO DIREITO COMERCIAL AO DIREITO DE EMPRESA NO PLANO GLOBAL

O tema incita mencgdes introdutérias que promovem o resgate dos fatos
histéricos correlatos ao entdo sistema francés regulatério da atividade comercial,
apresentado em formato onde atividades econémicas agrupam-se em dois conjuntos:
0s civis e 0os comerciais, cada qual submetido a um sub-regime proprio. Sistema que
vigorou a partir do Code de Commerce de 1807 (Cdodigo Comercial Francés),

® JAPIASSU, Hilton Ferreira. Introdugado ao pensamento epistemolégico. Rio de Janeiro. F.
Alves, 1934, p.24.

* POPPER, Karl. R. A légica da investigagdo cientifica. Trad. Lojik der Forschung, 1965,
Tuebingen, J.C. B. Moalir. In. POPPER, Karl. R.; CARNAP, Rudolf. e SCHLICK, Moritz. Os
Pensadores. XLIV. Selecédo de Pablo Rubén Mariconda. 1° Ed. Sao Paulo, Victor Civita, 1975.
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igualmente reconhecido como Codigo Mercantil Napolebnico, bergco da doutrina
instituidora da Teoria dos Atos de Comércio, pela qual o Direito Comercial deixou de
ser apenas o direito de determinada categoria de profissionais organizados em
corporagoes proprias.

Devendo-se a esta teoria o fato do superado direito comercial ter se tornado
disciplina auténoma®, considerando & época atos comerciais como mera interposicéo
no ato da troca motivada pelo retorno remunerado do investimento realizado. Contudo,
considerar sua origem na atividade mercantil se faz de suma importancia para que
construa um raciocinio metodoldgico, dentro do recorte epistemoldgico que se propde,
nos moldes em que se considera Waldemar Martins Ferreira.

“O direito mercantil €, em primeira analise, o sistema de normas reguladoras,
na ordem privada, das relagdes humanas constituintes do comércio ou dele
emergentes. Etimologicamente, o vocabulo que as exprime, traduz o latino —
commercium. Aglutinaram-se, para forma-lo, a preposigcdo cum, a significar
continuidade, concomitidncia de acdo, e o substantivo merx, mercadoria,
vitualha, comestivel, género ou produto.”6

Neste contexto, percebe-se o sistema de direito comercial, como conjunto de
normas coordenadas por principios comuns sobre o comércio’ (producdo para venda e
compra para revenda) advindo das civilizagdes medievais, de momentos onde a forma
de estruturagdo societaria era reconhecida como feudal, que, apenas na segunda
metade do século Xll, com a atividade de artesdos e comerciantes reunidos nas
chamadas corporagdes de artes e oficios. Registrando-se este como 0 momento onde
surge o embrido do que futuramente viria se positivar como direito comercial.

Apenas com o inicio do mercantilismo, na segunda metade do século XVI, da-
se inicio ao segundo periodo do direito comercial, com a percepcao de um
deslocamento das atividades mercantis para outras terras além mar, ampliando-se as
fronteiras dos paises ocidentais componentes do bergco da civilizacdo. Até o
surgimento da codificacdo napolednica; que reconheceu em qualquer cidaddo a
capacidade para o exercicio da atividade mercantil, com uma superagado do critério
subjetivo para qualificacao social.

® EIZIRIK, Nelson Laks. O Liberalismo Econémico e a criagao das Disciplinas Direito
Comercial e Economia Politica. In BASTOS, Aurélio Wander.. Os cursos juridicos e as
elites politicas brasileiras; ensaio sobre a criagdao dos cursos juridicos. Brasilia, Camara
dos Deputados,1978.

6 FERREIRA, Waldemar Martins. Tratado de direito mercantil brasileiro. vol. 1, 22 ed. Séo
Paulo, Freitas Bastos, 1948, p. 27.

" BRASIL, Regulamento 737, de 25 de Novembro de 1850. “Art. 19. Considera-se mercancia:
§ 1°. A compra e venda ou troca de efeitos mdveis ou semoventes para revender por grosso
retalho, na mesma espécie ou manufaturados, ou alugar seu uso; § 2°. As operagbes de
cambio, banco e corretagem; § 3° As empresas de fabricas, de comissfes de deposito, de
expedigdo, de consignacao e transportes de mercadorias, de espetaculos publicos; § 4°. Os
seguros, fretamento, riscos, e quaisquer contratos relativos ao comércio maritimo; § 5°. A
armacao e expedicdo de navios.”
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Porém, em 1942 quando o Cédice Civile da ltalia passa a regular tanto matéria
civil como comercial de forma unificada, promovendo um resgate ao subjetivismo e
correspondente atualizagdo junto as tendéncias capitalistas fomentadas pela
Revolucdo Industrial iniciada na Inglaterra do século XVII, que percebeu sua
expansao pelo mundo a partir do século XIX, sobretudo no periodo apdés a Segunda
Grande Guerra que acabou por fomentar doutrinas liberais anti intervencionismo
estatal.

O citado diploma legal italiano apresentou sua estrutura baseada na Teoria da
Empresa que acabou por deslocar a fronteira entre regimes civis e comerciais,
reservando apenas uma disciplina especifica para atividades de expressao
econdmica, dado a relevancia dos competentes reflexos socio-juridicos.

Cumpre, por oportuno, registrar uma curiosidade, posto que, o conceito de
empresa registra seu surgimento no direito mesmo antes das ciéncias econémicas e
“quica da propria ciéncia juridica”® perceba o fenémeno.

No Brasil, o direito comercial brasileiro tem seu registro de inicio nos idos de
1808 com a abertura dos portos as nagbes amigas e sobretudo com a inauguragao do
Banco do Brasil, promovendo a criacdo de instrumentos que vieram viabilizar o
surgimento do novo Pais.

Obviamente, se percebeu a necessidade de uma legislagdo propria, dai a
assertiva de que em 1850 o Cddigo Napolebnico, que influenciava a legislagcao
portuguesa e espanhola, motivou o ultimo Imperador do Brasil a aprovar o projeto que
deu origem ao Codigo Comercial Brasileiro instituindo no sistema patrio a disciplina
privada da atividade econdémica, sendo derrogado pela Lei n° 10.406, de 10 de Janeiro
de 2002°, em seu Artigo 2.045.

1.1. Nogao de soberania sob o prisma sécio-juridico do empresario de pequeno
porte

O Cadigo Civil Brasileiro de 2002 define o empresario como aquele que exerce
atividade econdmica profissional e organizada de producao e/ou circulagdo de bens e
servigos, permitindo encontrar no seu Artigo 970 proximidade com o Principio da
Tutela a Micro e Pequena Empresa instituido pelos Artigos 170, inciso IX e 179 da

8 CAVALLI, Cassio Machado. O Direito de Empresa no Novo Cédigo Civil. RT/Fasc. Civ. Ano
93, vol. 828, outubro de 2004, p. 51.

° Conhecida até entdo como Projeto de Cédigo Civil, que tramitou no Congresso Nacional de
1975 a 2002, registrando a participacédo de insignes juristas como o eminente Ministro José
Carlos Moreira Alves e Miguel Reale na qualidade de antigos membros da comisséo
elaboradora do anteprojeto, ouvidos sobre as 360 emendas oferecidas pelos senadores.
(REALE, Miguel. Projeto de cédigo civil: velho ou ndo? Folha de S.Paulo, 21/08/1996.
Editoria: Tendéncias/ Debates, pagina: 1-3. In http://www.mundonotarial.org/velho.html, visitado
em 29 de Julho de 2011.)
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Carta Politica de 1988, base da Lei Complementar n°® 123, de 14 de Dezembro de
2006.

Estabelecidos os parametros, mister se faz perceber os reflexos sécio-juridicos
de tais disposi¢cdes dentro do contexto globalizado da economia, perquirindo se a
agressividade empresarial de grande porte e nivel internacional esta preparada para
considerar e respeitar a microempresa ante sua importancia no contexto interno do
Estado, bem como se este permitira o exercicio da soberania por suas leis na defesa
dos empreendedores menos abastados, mas que tem sua relevancia registrada ha
tempos.

“Este € um pais onde predomina o pequeno; um pais onde 90% da populacao
se constitui de pessoas de baixo nivel de renda, em luta contra toda sorte de
dificuldades, onde 95% dos Municipios nao tem recursos sequer para
satisfazer as necessidades essenciais da populacdo; onde 80% das empresas
tém menos de cinco empregados e 95% menos de cem empregados,
funcionando geralmente em condi¢des de insuficiente capitalizagdo e excessivo
endividamento.”*°

A microempresa surge no ordenamento patrio como instrumento garantidor do
equilibrio sécio-econémico, permitindo a participacdo no mercado de investidores
ansiosos por éxito empresarial mas pouco dotados de verbas iniciais, dai a legislagao
protetiva e diferenciada fulcrada na idéia de equilibrio nas relagbes contratuais de
forma leal e honesta, como ressalta Arnoldo Wald**, permitindo a satisfacdo completa
dos Principios Constitucionais que precisam ser considerados em sentido amplo pelo
interprete contemporaneo, tal como bem salienta Guilherme Calmon Nogueira da
Gama.

“Nao ha mais espaco, no Direito contemporaneo, para argumentar os temas e
questdes juridicas sob o prisma de uma pseudoneutralidade ideolégica e
filoséfica. O intérprete contemporaneo necessita preocupar-se com a realidade
dos fatos, com constante preocupacido e engajamento social, na procura de
implementar, no plano das coisas, os objetivos fundamentais da ordem juridica
(nacional e internacional), com a realizacdo da justica também nas relacbes
intersubjetivas e com o resgate e a constante afirmacdo e confirmacgao da
dignidade da pessoa humana.”*?

Assim, no lastro da constitucionalizacdo do direito civil se verifica a nogao de
funcao social da empresa, permitindo identificar a importancia da microempresa no

19 BELTRAO, Hélio. A Pequena e Média Empresa como fator de estabilidade politica,
economica e social. Presidéncia da Republica. Brasilia, 1983.

' WALD, Arnaldo. O direito de regulagao, os contratos de longo prazo e o equilibrio
economico financeiro. RT/Fasc. Civ., Ano 96, v. 866, dezembro de 2007, p. 16.

2 GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Consumo, transformagdes econémicas e Direito.
Direito Federal. v. 86, 2006.
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sistema juridico-econdmico brasileiro, inobstante posicdo aparentemente contraria®®
sustentada por Fabio Konder Comparato®* haja vista que “quanto & empresa, é preciso
primeiramente lembrar que ela se insere no principio maior da livre iniciativa que, por
sua vez, somente merecera tutela se ponderada com os demais principios
constitucionais que condicionam o exercicio da atividade econémica”®®, corroborando
com o pensamento de Jussara Suzi Assis Borges Nasser Ferreira.

‘Funcédo social, conseqlentemente, pode ser entendida como atividade
transcendente, descolada do interesse individual, voltada a realizacdo do
interesse social. A fungao social é principio constitucional, limitador do exercicio
de uma gama de direitos, pautado pela realizagdo do bem comum.*®”

Desta forma, ndo se pode considerar a empresa, sobretudo as de pequeno
porte, fora dos contornos dos objetivos constitucionais sob pena de alijar a atividade
de seu propdsito social maior, qual seja, corroborar com a reducéo das desigualdades
sociais, extirpagdo da pobreza, fomento a produgéo de riquezas circulantes dentro do
Pais como meio de reafirmacao de sua soberania, consequentemente do senso de
justica social. Assim, Gustavo Tepedino afirma a constitucionalizagao do direito civil.

“Sao os valores expressos pelo legislador constituinte que, extraidos da cultura,
da consciéncia social, do ideario ético e da nogao de justica presentes na
socidade, consubstanciam-se em principios, os quais devem informar o
sistema como um todo e, especialmente, o Cdodigo Civil. Eis a chave de leitura
para se entender o real e mais profundo significado, marcadamente axioldgico,
da chamada constitucionalizac&o do direito civil [...]"*"

BE imperioso reconhecer, por conseguinte, a incongruéncia em se falar numa fungéo social
das empresas. No regime capitalista, o que se espera e exige delas é apenas, a eficiéncia
lucrativa, admitindo-se que, em busca do lucro, o sistema empresarial como um todo exerga a
tarefa necessaria de produzir ou distribuir bens e de prestar servicos no espago de um
mercador concorrencial. (...) A tese da fungéo social das empresas apresenta hoje o sério risco
de servir como mero disfarce tedérico para o abandono, pelo Estado, de toda politica social, em
homenagem a estabilidade monetaria e ao equilibrio das finangas publicas.

1 COMPARATO, Fabio Konder. Estado, empresa e fungio social. Revista dos Tribunais n°
732, 1996, p. 45.

* PEREZ, Viviane. Funcao social da empresa. Uma proposta de sistematizagao do
conceito. In: ALVES, Alexandre Ferreira de Assumpgéo e GAMA, Guilherme Calmon Nogueira
da. Temas de Direito Civil Empresarial. Rio de Janeiro, Renovar, 2008, p.201.

® FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Funcionalizagdo do direito privado e fungado
social. In: Direito empresarial contemporaneo/ Jussara S.A. Borges Nasser Ferreira/Maria de
Fatima Ribeiro, organizadoras — Marilia: UNIMAR, Sao Paulo: Arte & Ciéncia, 2007, p. 84.

Y TEPEDINO, Gustavo. O Codigo Civil e o direito civil constitucional. In TEPEDINO,
Gustavo. Temas de Direito Civil. Rio de Janeiro, Renovar, 2006, p. 378.
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Inegavel que a Carta Politica de 1988 empreendeu golpe transformador do
chamado Direito Privado (Civil e Empresarial), elegendo o Principio da Dignidade da
Pessoa Humana como valor central do ordenamento, funcionalizando as relagdes
juridico patrimoniais, promovendo um movimento harmonizador, que venha impor a
efetiva validade da legislacao infraconstitucional.

Ante ao carater normativo dos Principios Constitucionais que contem valores
ético-juridicos em conjunto com os preceitos internacionalmente recebidos pelo
Estado, torna-se metodologia indispensavel a protecdo democratica dos direitos
humanos, em especial nas relagdes juridicas empresariais, onde representa tarefa
quica impossivel a regulamentacao de todas as situacdes possiveis, aonde a pessoa
humana venha correr risco de ser relegada a um segundo plano.*®

Se a nocgao conceitual de empresa, tal como defendida pela Teoria da Empresa
encontra suas origens nos idos do século XIX, na contemporaneidade do século XXI a
microempresa e empresa de pequeno porte, precisa ser considerada além de sua
condicao burocratica de permitir o acesso ao mercado pelo pequeno investidor, mas
também por sua fungao na estruturacao sustentavel da sociedade.

Em atencdo aos parametros do capitalismo liberal a microempresa representa
meio de garantir a uma parcela consideravel da sociedade o sustento para que a
funcao do consumo possa ser concretizada, haja vista que o sistema de circulagéo de
capital nao é auto-suficiente, ele exige para funcionamento relativamente estavel de ao
menos trés personagens minimos: investidores, trabalhadores (proletarios) e
consumidores.

O sistema precisa garantir a existéncia sustentavel destes trés personagens
sob pena de ruir; e a empresa de pequeno porte pode ser considerada diminuta, sob o
ponto de vista da quantidade de investimento, mas excessivamente grande, sob o
prisma da quantidade de resultado que proporciona, haja vista a vastiddo de
microempresarios em exercicio registrada nas estatisticas'®, devendo ser observado
inclusive em ambito de MERCOSUL®.

8 KLEE, Antonia Espinola Longoni. Constitucionalizagdo do direito civil e sua influéncia
para o surgimento do Cédigo de Defesa do Consumidor. RT/Fasc. Civ., Ano 97, v. 870, abril
de 2008, p.92.

9 LANDI, Ana. Microempreendedor individual ultrapassa marca de 1 milha de atividades
formalizadas. Governo estuda ampliar os beneficios. Valor Econémico. 29 de abril de 2011.

.. F5.

EO A resolugcao no ambito do MERCOSUL, além de servir como norte para a elaboracdo de
politicas comuns aos Estados-Partes, teve seus critérios quantitativos adotados pelo Brasil
para orientar as linhas de financiamento a exportagdo. Ja o Estatuto das Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte é o principal marco legal do tema no Brasil e visa a servir como
referéncia para a elaboragéo de politicas que respeitem o tratamento juridico diferenciado e
simplificado, determinado pela Constituigdo Federal em seus artigos 170 e 179.

Segundo dados do IBGE, no ano de 2000 existiam cerca de 4,1 milhdes de empresas no
Brasil, onde as MPE respondem por cerca de 98% deste total. Em relagdo ao mercado de
trabalho, existiam cerca de 30,5 milhdes de trabalhadores no Brasil, nas empresas formais,
onde as MPE respondem por cerca de 45% deste total, sendo que na industria a participagdo
era de 46.20%, no comércio 79.73%, e nos servigos 28.96%. No que concerne especificamente
a participagdo no setor de comércio e servicos, o IBGE afirma que, no ano de 2001, as PME
ocupavam cerca de 7,3 milhdes de pessoas, representando 95,5% do total de empresas deste
setor. O estudo constatou que, das 2 milhdes de MPEs, 1,1 milhdo era do tipo empregadora e
926,8 mil do tipo familiar. Com relacdo ao setor industrial, dados do Cadastro Central de
Empresas do IBGE, ano base 2000, apontam que existiam quinhentas e cinqutienta mil micro e
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Desta feita, ndo se pode desconsiderar a soberania da Nagdo que possui
legislacdo constituinte de tamanha envergadura de importancia, em verdade, deve-se
perceber a for¢ca de sua soberania nas letras defensivas de uma atividade econémica
responsavel por um resultado de independéncia tdo grande. Com esse raciocinio se
faz imperioso aceitar o convite para analisar na sequéncia dos capitulos a soberania
do Estado contemporaneo no contexto da globalizagdo, para que se possa promover o
link com as ponderacdes finais acerca da exportacdo da importancia do Principio da
Tutela da Pequena e Média Empresa.

2. SOBERANIA CLASSICA NO CONTEXTO DA GLOBALIZAGAO

Dentre as caracteristicas do direito empresarial pode-se destacar o
informalismo ou instrumentalidade, como meio de permitir a atribuicido de formas
juridicas na concretizagdo de relagdes econdmicas sem excesso de formalismos
burocraticos, haja vista que sempre se esta em busca de reduzir custos e ampliar
dividendos.

Contudo, isso nao significa que se abre mao das garantias e segurancas
necessarias a imposicao de sanc¢ao ante a percepgao de inadimpléncia.

2.1. Defesa da soberania ante a autonomia da vontade e a for¢ca econdémica

O espaco para atuacido da autonomia da vontade cresce, como em situagbes
em que, um conflito entre lei interna e vontades internacionais venha levar um Juizo a
cheque neste sentido se & Maristela Basso que ressalta a importancia do bom senso
nos prolegémenos da negociacdo empresarial entre estrangeiros.

“[...] o melhor para um negociador & procurar, na medida do possivel,
compatibilizar o contrato com as leis aplicaveis potencialmente. O que equivale
dizer que nao deve ferir os principios de ordem publica de um ou de outro
ordenamento juridico em questdo, procurando adequar as clausulas e
condi¢cdes as peculiaridades dos direitos com os quais o contrato se conecta,

pequenas empresas, empregadoras de 46% da mao-de-obra formal. Em 2000, 16.016
empresas exportaram, das quais 63,7% eram micro e pequenas empresas, tendo participado
com 12,4% no valor total exportado. ("Exportagdes de micro, pequenas e médias empresas no
periodo de 1990 - 2000". Funcex: 2002.
http://www?2.desenvolvimento.gov.br/sitio/sdp/proAcao/micEmpPequeno/micEmpPequeno.php
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que quando se trate de possivel disputa judicial, quer quando da homologacéo
e eventual execucdo judicial de um laudo arbitral.”*

A lei que regula os contratos privados em ambito internacional deve ser a lei da
autonomia, que permite as partes signatarias a livre escolha sobre qual ordenamento
devem submeter o contrato, tal como determina o Artigo 25 do Cédigo Civil Italiano de
1942%, a ser observado inobstante regras como lécus regit actum.

O presente poder de auto-regulamentagéo concedido as partes para disciplinar
o contrato consoante suas necessidades e interesses dentro do contexto da atividade
empresarial internacional pode ser percebido como um contrato sem lei, ou seja, sem
intervencado de um poder estatal, inobstante posicionamento que sustente a autonomia
contratual por meio de normas imperativas e principios de ordem publica,
inderrogaveis para vontade das partes.

Em verdade, por mais discricionariedade que se possa atribuir aos signatarios
de contratos internacionais, sobretudo em ambito empresarial, as regras e tendéncias
que efetivamente preponderaram serdo as atinente a parte com maior poderio de
capital.

A atribuicdo e o reconhecimento legal a autonomia contratual, enquanto fator
de limitagdo da auto-regulamentacdo dos contratantes®, se dara por sugestdo ou
imposicdo daquele que possuir maior condicdo de negociagdo dentro dos contornos
do contrato especifico. Sendo em verdade o fator financeiro que atribuira maior
contorno e forga a soberania de um signatario sobre o outro.

Inobstante toda soberania ser suprema e insubordinavel, o interesse
econdmico fatalmente impde maiores ou melhores condigbes a serem aceitas para o
efetivo alcance do intuito do contratante, consequentemente sera este o fator a ser
considerado na elei¢cdo de leis preponderantes dentro dos contornos estatais.

Ou seja, houve uma mudanca na percepcao da soberania, de seu conceito,
podendo sustentar um questionamento acerca de sua mitigacdo, observando o
soberano como aquele que estabelece a excecdo, estando apenas abaixo de Deus e
acima de todo o resto, ou seja, autbnomo em determinada regido, inobstante o poder
de determinada Carta Politica.

Considerando que, “a partir do século XVIIl a soberania nasce de um pacto,
que € o contrato social, e passa a pertencer necessaria e originalmente aos

* BASSO, Maristela. A autonomia da vontade nos contratos internacionais do comércio.
In BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo; CASELLA, Paulo Borba. Direito e
comércio internacional: tendéncias e perspectivas. Estudos em homenagem ao Prof.
Irineu Strenger. Sdo Paulo, LTr, 1994, p. 48.

%2 Disp. Prel. C.C.ltaliano. “Art. 25 Le obbligazioni Che nascono da contratto sono regolate dalla
legge nazionale dei contraenti, si & comune; altrimenti da quella Del luogo nel quale Il contratto
& stato conchiuso.E salva in ogni caso la diversa volonta delle parti”

% BASSO, Maristela. A autonomia da vontade nos contratos internacionais do comércio.
In BAPTISTA, Luiz Olavo; HUCK, Hermes Marcelo; CASELLA, Paulo Borba. Direito e
comércio internacional: tendéncias e perspectivas. Estudos em homenagem ao Prof.
Irineu Strenger. Sao Paulo, LTr, 1994, p.56.
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signatarios do citado pacto, que s&o o conjunto de individuos que compdem a nagdo”**

sua imposicao perante outros se dara pela sua condicdo mais ou menos favoravel de
impor seus propositos. Acredita-se que a soberania esteja intrinsecamente
correlacionada a capacidade aquisitiva e de negociagao de seu titular.

Assim, como a soberania passa de um conceito politico para um conceito
juridico®, precisa passar a ser considerada por sua forga de aquisigdo e ampliagcéo de
seu mercado®®, haja vista que a supremacia e a independéncia decorrem da
capacidade em tela, de outra forma, ha dependéncia.

Logo, haveria mitigagéo da soberania na forma tradicional como a percebemos,
ou seja, soberania como unidade de poder, uma vez que este poder ndo possui a forga
ou integridade de outrora, uma vez que o poder pode ser uno, mas multiplas sdo as
competéncias?’, neste contexto se consideram as palavras de Dircéo Torrecillas
Ramos.

“[...] jamais existiu, nos séculos passados ‘soberano tdo absoluto’ que pudesse
administrar sem ajuda de outros poderes secundarios, ninguém tentou
submeter os suditos a uma regra uniforme e se alguém houvesse tentado, seria
impedido.”

Sendo a soberania um poder dentro do Estado (o que é contrario a um poder
do Estado) resta notdério que seu exercicio depende de forga do Estado, sem pretender
com isso desrespeitar os classicos que Luiz Gonzada Silva Adolfo? enumera, mas
apenas e tdo somente perceber a soberania sob o prisma da parte mais fraca dentro
de um cenario socio-juridico econémico.

2.2. O ideario capitalista global e a urgéncia na defesa das PMEs

A livre iniciativa representa alicerce padrdo no mundo da atividade empresarial
globalizada, contudo, os pilares econdmicos precisam ser mitigados pelas exigéncias
de cunho social sob pena de se alcangar um nivel de producgdo tdo gigantesco quanto
a incapacidade de consumo por parte dos miseraveis que virdo a compor as

# RAMOS, Dircéo Torrecillas. A federalizagdo das novas comunidades: a questio da
soberania. Sao Paulo, Grafica Forense, 2002, p. 21.

% RAMOS, Dircéo Torrecillas. A federalizagdo das novas comunidades: a questio da
soberania. Sao Paulo, Grafica Forense, 2002, p.28.

% GALDINO, Flavio. Introdugdo a Teoria dos Custos dos Direitos — Direitos ndo nascem
em arvores. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2005.

2 RAMOS, Dircéo Torrecillas. A federalizagdo das novas comunidades: a questdo da
soberania. Sao Paulo, Grafica Forense, 2002, p. 64 € 65.

2 ADOLFO, Luiz Gonzaga Silva. Globalizagao e Estado contemporaneo. Sio Paulo,
Meméria Juridica Editora, 2001, p. 29-32.
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sociedades do futuro, relegadas a um plano de escassez fomentada pela auséncia de
equidade. Celso Furtado trata da questdo de forma menos alarmante, mas
preocupada com os efeitos da contradicdo imposta pelo sistema de capital livre.

“O modelo do capitalismo descrito pelos economistas classicos, inclusive Marx,
comporta uma obvia contradicdo: por um lado ele é dotado de um poderoso
mecanismo de acumulacio, baseado na apropriacdo do excedente pela classe
capitalista (que se empenha em inverté-lo) e no progresso tecnolégico; por
outro nele esta implicito que a acumulacdo nao interfere na taxa do salario,
sendo totalmente elastica a oferta de mao-de-obra. Em tal sistema, em que a
produtividade do trabalhador é crescente e a taxa de salario € constante, o
excedente criado por trabalhador tem necessariamente que aumentar com o
correr do tempo. Como estaria declinando o numero de horas requeridas para
que o trabalhador médio produza seus proprios meios de subsisténcia, o
excedente gerado por trabalhador teria de aumentar em termos fisicos (hora de
trabalho de mais alta produtividade). Coloca-se de imediato o problema da
realizagdo desse valor excedente.”®

Assim, em analise analoga, ndo se pode conceber o pequeno empreendedor
como realidade apenas do Brasil®°, por isso merece aplausos a assertiva de Antonio
Augusto Cancado Trindade®, no sentido de que ndo mais se justifica que o direito
internacional e o direito constitucional sejam tratados de forma estanque ou
compartimentalizada.

Nao devendo subsistir duvidas no sentido de que transformacdes internas de
carater respeitavel e essencial repercutem no plano internacional, para tanto o autor
citado afirma que apds a Constituicao Patria de 1988 proclamar que o Brasil se orienta
nas relagdes internacionais pelo Principio da prevaléncia dos direitos humanos, tendo
como fundamento de suas normas a dignidade da pessoa humana, que, portanto,
exige-se a aplicacao imediata.

Dignidade da pessoa humana, porem, ndo representa regra apenas de
garantias fundamentais individuais sob o plano do individuo isolado no contexto social,
imperioso ampliar o campo de ponderacdes e verificar os efeitos juridicos da realidade
constatada sobre a 6tica socioecondémica.

Nao se esta por defender a intervengao do Estado como controlador ou inibidor
da atividade empresaria de pequena monta, mas sua defesa ante aos assombros que
podem ser proporcionados pelos detentores de grande quantia de capital.

Desta feita, Principios como Isonomia, Equidade e Razoabilidade precisam ser
considerados quando do exercicio da autonomia da vontade pelos signatarios de

% FURTADO, Celso. Dependéncia externa e subdesenvolvimento. In: . Teoria e
olitica do desenvolvimento econémico. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 267.

° BELTRAO, Hélio. A Pequena e Média Empresa como fator de estabilidade politica,

economica e social. Presidéncia da Republica. Brasilia, 1983.

3 TRINDADE, Anténio Augusto Cangado. Tratado de Direito Internacional dos Direitos

Humanos. Vol. 1, 12 ed. Porto Alegre, Sergio Antonio Fabris Editor, 1997, p. 403 e 407.
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acordos empresariais, em plano internacional, para que nao se mortifique em
pequeno, médio ou longo prazo a atuagdo dos PMEs no contexto empresarial
internacional.

3. O QUE RESTA AOS PEQUENOS EMPREENDEDORES NA ORDEM
EMPRESARIAL INTERNACIONAL

Observando a soberania sob o prisma da forga sdcio-econémica, uma
indagacdo se faz emergencial quanto aos microempresarios: como se dara sua
imposicao no cenario empresarial internacional?

Numa tentativa de responder tal indagagédo de importancia impar, o socorro &
buscado nas letras de Joseph S. Nye Jr. que considera a importancia da ética nas
relagdes internacionais, asseverando que “argumentos morais tem sido usados desde
os dias de Tucidides [...] argumentos morais persuadem e constrangem as pessoas. A
moralidade é nesse sentido, uma realidade poderosa”32

Alguns, podem considerar utépico perquirir auxilio ao nivelamento juridico-
econdmico em institutos de ordem moral e ética, tdo subjetivos e volateis, sobretudo
numa realidade onde o valor é medido pelas posses e néo pelo conteudo, contudo, ha
que se considerar Lier Pires Ferreira quando se reporta a aquisicdo de recursos
minimos a sobrevivéncia.

“Hoje, talvez mais do que em qualquer outra época, as questdes relativas ao
desenvolvimento possuem importancia superlativa face ao reconhecimento de
que, quica pela primeira vez na historia, a humanidade alcangou em grau
suficiente de maturidade tecnoldgica e produtiva que permite que todos os
homens possam dispor dos recursos minimos indispensaveis para a
sobrevivéncia."*

De certo, poucos dominam tais recursos, mas ndo se pode olvidar da
dependéncia que os desenvolvidos possuem em relagdo aos subdesenvolvidos,
consequentemente os ricos dos pobres, grandes dos pequenos, fornecedores de
consumidores, empregadores de empregados e assim sucessivamente. O que se quer

%2 NYE, JR. Joseph S. Compreender os conflitos internacionais. Uma introducio a teoria e
a historia. Trad. Tiago Araujo. Revisédo Cientifica Henrique Lages Ribeiro. Gradativa, ISBN
9726628458, 9789726628453.

* PIRES FERREIRA, Lier. Desenvolvimento: um direito dos povos. (Parte) In:

Direito internacional do desenvolvimento e politicas publicas no setor petrolifero: o novo
ordenamento juridico-politico das atividades petroliferas no Brasil e sua contribuicdo
para o desenvolvimento — um olhar sobre as areas inativas com acumulagdes marginais.
Rio de Janeiro, 2007, 450. Tese de Doutorado (Doutorado em Direito) - Direito Internacional e
Integracdo Econémica, Universidade do Estado do Rio de Janeiro, p. 96.
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ressaltar esta atrelado ao fato de que, em determinado momento questbes atinentes a
ordem ética e moral terdo de ser consideradas no seio de questdes socioeconémicas,
para que o equilibrio juridico seja alcangado. E assim, na licdo que se extrai do texto
de Celso Furtado.

“Pode-se, portanto, afirmar que nas economias ‘periféricas’ o desenvolvimento
tende a acarretar aumento dos vinculos internacionais, no sentido de que na
grande maioria dos casos ele esta ligado a expanséo das atividades de uma
empresa que tem seu centro de decisbes fora do sistema em questao. [...] Visto
de outro angulo o mesmo problema: o desenvolvimento dos subsistemas
dependentes assume em geral a forma de aumento da participagdo na
economia internacional das atividades das grandes empresas que controlam a
difusdo das novas técnicas.”*

Acredita-se que se as ditas ufopias nao passarem a ser efetivamente
consideradas e positivadas como determina o Fundo PyMEs MERCOSUL/CMC/Dec.
n°. 13/08%* “em um mundo globalizado, predatério social, politico e economicamente
marcado por desigualdades e pela exclusdo social, o subdesenvolvimento tende a
aumentar progressivamente, levando & condigdes de vida degradantes”™® que
proporcionara consequéncias nefastas para grandes investidores e pequenos

empreendedores.

Mister, porem considerar a “pedra de toque basica dos argumentos morais”*’

qual seja a imparcialidade, merecendo varios interesses dispares a mesma atengao,
como se pode perceber no impasse empresarial registrado entre Brasil e Argentina,
atinente a importagéo e exportagéo de produtos.

Sobre a questdo a Ministra da Industria Argentina Débora Giorgi, se
pronunciou® afirmando que ndo encararia nenhuma negociagdo que viesse a colocar
em risco um sé emprego ou prejudicasse o crescimento das pequenas e médias
empresas de seu Pais. Considerando as circunstancias do impasse, as decisbes
imparciais deveriam ter por norte o fato enaltecido por Janaina Figueiredo e Elaine
Oliveira® atinente a importancia do projeto MERCOSUL que por sua estratégia
precisaria ser preservado. Acerca da discussédo Joseé Ignacio de Mendiguren chama
atencdo ao bom senso, asseverando:

% FURTADO, Celso. Dependéncia externa e subdesenvolvimento. In: . Teoria e
politica do desenvolvimento econémico. Sado Paulo: Paz e Terra, 2000, p. 262.
¥ XXXV CMC, San Miguel de Tucuman, 30/1V/08.
% DELGADO, Ana Paula Teixeira. O direito ao desenvolvimento na perspectiva da
globalizagéo. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, p. 127.

NYE, JR. Joseph S. Compreender os conflitos internacionais. Uma introducao a teoria e
a historia. Trad. Tiago Araujo. Revisédo Cientifica Henrique Lages Ribeiro. Gradativa, ISBN
9726628458, 9789726628453
% FIGUEIREDO, Janaina. Argentina diz que quer preservar empregos. Ministra afirma que
defesa do mercado interno nao gerara problemas com outros paises. Jornal O Globo.
19.05.2011, p. 25.
¥ FIGUEIREDO, Janaina. e OLIVEIRA, Eliane. Argentina reage com ironia a retaliagio do
Brasil. Jornal O Globo. 14.05.2011, p. 31.
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“Se Brasil e Argentina continuarmos nos olhando sé como mercados, sem
nenhuma visdo ampla de integragdo, vao persistir esses problemas. E cada
problema se torna intenso, porque n&o existe uma agenda estratégica. O
mundo esta dando uma grande oportunidade a regido. Ha quase 1 bilhdo de
habitantes entrando na classe média, que demandam os nossos produtos.”*

Mister que se aproveite a oportunidade citada, promova-se arranjos voluntarios
ou mesmo medidas de salvaguardas*' que viabilizem acordos acerca de exportacdes
que nao venham promover redu¢cdo no crescimento dos paises componentes do
MERCOSUL, sobretudo as pequenas empresas, posto que quaisquer medidas que se
venha tomar ndo podem trazer em seu bojo um tratamento discriminatério®* a quem
quer que seja, neste sentido se 1é Jodo Paulo G. Leal.

“‘Além de problemas bastante objetivos quanto a definicdo de dano grave
(serious injure) aos produtores domésticos, a aplicagdo de medidas de
salvaguardas em bases multilaterais (com o oferecimento de compensacgdes as
partes prejudicadas) tornava o referido instrumento pouco funcional. Muitas
vezes 0 dano ndo ¢é causado pelo conjunto das importagdes, mas,
especificamente, pelas importacdes de um unico pais (ou por um grupo
reduzido de paises). A generalizacdo de uma agdo de salvaguarda criava,
portanto, uma area de conflito entre um nimero de paises maior que o
necessario, e maior exigéncia de compensacao.” **

Nao se pode olvidar da fragilidade econémica dos paises da América do Sul,
sobretudo os que compdéem o MERCOSUL, bem como sua caracteristica de
composi¢do por paises em desenvolvimento, o que acarreta em relativa baixa
competitividade internacional; peculiaridades que assinalam os tragos das atividades
empresarias que se registram nestes entes do cenario internacional.

As medidas de salvaguarda poderiam acabar por influenciar um fomento
positivo em relagdo a participacdo dos paises de forma mais intensa nas atividades
empresarias com a percepc¢ao da reducgao tarifaria.

Nao se trata de ndo considerar a realidade interna do Brasil, contudo Daniel
Marcelino pode ser lido em consonancia com as ponderagdes reproduzidas

“ RITTNER, Daniel. Industria Argentina quer manter a protegao. Jornal Valor Econémico, 14
de Junho de 2011, p. A4.

*I FIGUEIRA, Rickson Rios. Argentina — medidas de salvaguarda impostas as importagoes
de calgados. In PEREIRA, Ana Cristina Paulo. (Org.) Direito Internacional do Comércio.
Mecanismo de solugdo de controvérsias e casos concretos na OMC. Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2003, p. 264-266.

42 LAMBERT, Jean-Marie. Curso de direito internacional publico. A regéncia neoliberal.
Vol. 3, Goiania, Editora Kelps, 2000, p. 202.

“3 LEAL, Jozo Paulo G. A organizagao mundial de comércio. n° 517, Brasilia, IPEA, 1997.
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anteriormente por José Ignacio de Mendiguren, no sentido de que “apenas olhar para
os numeros do Brasil pode levar a conclusédo simplista de que estamos na contramao
do comércio global, protegendo empresas nacionais contra importagbes dos mesmos
produtos ou similares™*

Destarte, o que resta aos pequenos empresarios na ordem internacional, em
especial nos paises em desenvolvimento, como o caso dos que se tem por foco é
contar com a solidariedade dos que lhes sdo par, posto que nao representam grande
ameaga aos que lhes sdo diferente e se encontram em posicdo econdmica
privilegiada, sendo em verdade percebidos por estes como meros fornecedores de
matéria prima de baixo custo e mao-de-obra especializada pouco exigente e muito
disposta.

CONCLUSAO

Acredita-se que a atividade econOmica seja a precursora da definicao de
soberania na contemporaneidade, haja vista que sua for¢a define padroes, estruturas
e tendéncias. Sendo um poder contido no povo, seu exercicio efetivamente soberano
exige condigbes de figurar no cenario internacional, de se impor e fazer respeitar.
Desta forma, se constata a ampliagao das regides fronteiricas na propor¢do em que a
atividade empresarial de um ente internacional se expande.

Ante esta realidade as leis internas acabam, nido raras vezes, por serem
pormenorizadas ante a autonomia da auto-regulamentacao dos signatarios de acordos
empresariais internacionais que sao levados a flexibilizar suas tendéncias austeras
internas para alcangar o intuito maior que possuem, exigindo uma releitura da nogao
classica de soberania, ante sua mitigacdo, mesmo que parcialmente.

Assim, em tempos de globalizacdo a cidadania fica relegada a segundo plano,
tal como o ideario atinente a soberania de um Estado e sua austeridade, haja vista a
unicidade que o mundo toma em proporgdes que se permite percebé-lo fracionado
entre detentores de poder econbmico e seus subjugados que dependem de
consideragbes em suas suplicas por solidariedade.

Inobstante as adverténcias proprias do Direito Internacional do
Desenvolvimento micro personagens que se imiscuem no cenario empresarial
internacional podem contar unicamente com seus pares na tentativa hibrida de
subsistir e de se sobressair, percebendo em seus competidores ao mesmo tempo os
seus parceiros.

Por obvio ndo se quer asseverar que 0s microempresarios no contexto global
sao por completo desconsiderados, mas € preciso percebé-los como alvo de auxilio,
considerando o teor do Principio da Tutela da Pequena e Média Empresa nos

“ MARCELINO, Daniel. O direito internacional e os desafios do comércio exterior.
Barreiras aduaneiras em época de crise global e a possibilidade de atuagdo preventiva
na OMC e no MERCOSUL. In HILU NETO, Miguel. (Coord.) Questdes atuais de direito
empresarial. Vol. Il, Sdo Paulo, MP Ed., 2009, p. 192.
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contornos da Carta Politica de 1988 como elemento de importancia de maior grandeza
a ser reconhecido e reproduzido nos tratados e acordos internacionais.

Mister se faz envidar mais e melhores esfor¢cos para o alcance das diretrizes
constitucionais, para que a microempresa e a empresa de pequeno porte ndo venham
sucumbir nas relagbes internacionais, frente a grandes potencias econOmicas de
atuacado empresarial, do contrario, por certo ter-se-a por abalada a soberania de um
pais, considerando que se registra tal atividade como um dos itens de maior
importancia nos resultados exponenciais apresentados como definidores da soberania.
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