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A GEOPOLI':I'ICA DO CONTROLE SOCIAL DAS DROGAS E A
CRIMINALIZACAO DO PORTE PARA USO PESSOAL: UMA ANALISE
CRITICA A PARTIR DO HARM PRINCIPLE!

THE GEOPOLITICS OF SOCIAL CONTROL AND THE CRIMINALIZATION O
F DRUG POSSESSION FOR PERSONAL
USE: A CRITICAL ANALYSIS FROM THE HARM PRINCIPLE

José Francisco Dias da Costa Lyra?

RESUMO. O Direito Penal brasileiro, seguindo a sorte de grande parte dos
sistemas penais mundiais, penaliza o porte de drogas para consumo proprio,
implementando, de resto, uma verdadeira “guerra” as drogas. No presente
estudo, analisa-se criticamente a politica punitiva sob o prisma do principio
anglo-americano do dano ou ofensa, herdado do principio da autonomia da
pessoa. Observa-se que a legislacdo punitiva se constitui em uma indevida
interferéncia no ambito da autonomia pessoal e, portanto, numa legislacao
paternalista e, ilegitima e inconstitucional. Por fim, detecta-se, na proposta
punitiva, uma politica que aumenta os danos sociais, que, no discurso
simbdlico-punitivo, pretende evitar com a repressao.

PALAVRAS-CHAVE: Legitimidade da intervencdo penal. Principio do dano.
Autonomia. Drogas. Politica criminal. Moralismo.

ABSTRACT. The Brazilian Criminal Law, following the fate os most criminal
justice systems worldwide, punishes drug possession for personal consumption,
implementing, moreover, a real “war” on drugs. In the present study, we analyze
critically the punitive policy through the prism of Anglo-American principle of
damage or injury, inherited from the principle of personal autonomy. It is
observer that the punitive legislation constitutes an undue interference in the
personal autonomy and therefore a paternalistic legislation, which is illegitimate
and unconstitutional. Finally, there has been, in the proposed punishment, a
policy that increases social damage, which in symbolic-punitive speech, aims to
prevent repression.

KEYWORDS: Legitimacy of penal intervention. Harm principle. Autonomy.
Drugs. Criminal policy. Moralism.

SUMARIO: 1 Uma breve introducéo; 2 A puni¢édo do porte de drogas para uso
proprio e o principio do dano; 3 A punicdo do consumo de drogas e a legal
paternalism; 4 Drogas e a necessaria politica criminal de reducéo dos danos; 5
Consideracoes Finais.

SUMMARY: 1 A Brief Introduction; 2 The punishment of drug possession for
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personal use and the harm principle; 3 The punishment of drug use and Legal
paternalism; 4 Drugs and the necessary criminal policy of harm reduction; 5
Concluding Remarks.

1. Uma breve introducéo

O debate sobre as politicas publicas e penais que envolvem as drogas
se revela contemporaneo e diz respeito tanto as drogas licitas® como as drogas
ilicitas®, visto que o tema da criminalizac&o e os efeitos correlatos da politica
criminal de drogas® tem pontuado o debate publico®

Observa-se que ha paises que descriminalizaram o porte para uso
préprio, como Portugal e Suica, tese essa sustentada pela Comissao Latino-
Americana sobre drogas e democracia, presidida por Fernando Henrique
Cardoso, que reputou a “guerra contra as drogas” como uma empreitada
perdida. Cuida-se, portanto, de uma questdo recorrente, muito especialmente
no que concerne ao proibicionismo do uso e da adocdo de uma determinada

politica criminal’. Sob esse aspecto, veja-se a discussdo travada na

3 Veja-se, nesse particular, o debate atual sobre o consumo de alcool e seus efeitos deletérios
sobre o transito e 0os numeros crescentes de acidentes, bem como sobre a restricdo do fumo
em locais publicos travada mundo afora.

* Consultar LABROUSSE, Alain. Geopolitica de las drogas. Traducao de Laura Graciela Klang.
Buenos Aires: Marea, 2011. No prélogo da referida obra, Eugenio Raul Zaffaroni observa que
os interesses econbmicos investidos no trafico de entorpecentes superam as dividas externas
de varios paises periféricos, notando, ainda, que a proibi¢do ao uso converte 0 veneno em ouro
(aumento dos custos de producédo e encarecimento da droga para os consumidores, desatando
uma nova febre (ou guerra) com o saldo de milhares de assassinatos. Ver p. 05-09.

® Consultar CALLEGARI, André Luis; WEDY, Miguel Tedesco (Org.). Lei de drogas: aspectos
polémicos a luz da dogmatica penal e da politica criminal. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 09-19, especialmente na critica a puni¢do do usuario de drogas.

6 Importa leitura de SOUZA, Luciano Anderson de. Punicéo criminal ao porte de entorpecentes
para uso proprio e irracionalismo repressivo. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o
Paulo, n. 88, p. 167-186, jan./fev. 2011.

" De logo, cumpre notar que aqui se utiliza a expressdo politica criminal para expressar a
coordenacao do Direito com o &mbito da politica, com a finalidade de busca de uma utilidade social,
pondo em relevo que o Direito e seu sistema normativo sdo um meio, € ndo, um fim em si mesmos.
Com efeito, no Estado Democréatico de Direito, a democracia e a politica criminal possuem uma
associacdo imediata e direta. Sobre o tema, importa a leitura de POZO, Rodrigo Christhian
Cardoso. La seguridad ciudadana como tendencia politico criminal y contexto del nuevo proceso
penal; algunas consideraciones sobre sus posibles repercusiones sobre en el procedimento
abreviado. In: HOYOS, Gustavo Balmaceda (Coord.). Problemas actuales de derecho penal.
Santiago do Chile: Ediciones Juridicas de Santiago, 2007. p. 289-345. Parte-se, portanto, do
pensamento de Bustos Ramirez e Hormazébal Hernan, quando ensinam que a politica criminal
corresponde a um “poder de definicdo” de um conflito social como delito, que é exercido, de forma
exclusiva, pelo Estado. Ver BUSTOS RAMIREZ, Juan J.; HORMAZABAL MALAREE, Hernan.
Lecciones de derecho penal: parte general. Madri: Trotta, 2006. p. 40-43. Nas palavras dos autores,
“frente a un conflito social el Estado social y democratico de derecho deve antes que nada
desarrollar uma politica social que conduzca a su prevencion o solucién o, em Ultimo término, pero
s6lo em ultimo término, a definirlo como criminal.” Ibid., p. 40.
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denominada “marcha da maconha”, realizada recentemente no Brasil, que
reacendeu a discussédo a respeito da temética, alimentando, inclusive, posi¢cdes
autoritarias que buscaram suspender as manifestacbes do movimento em
diversas cidades do pais®, cunhando o movimento de “apologia ao uso de
drogas”. De outro lado, cumpre notar que a politica criminal proibicionista tem
sido problematizada globalmente, levando inimeros paises a descriminalizar o
porte de drogas para uso proprio.

A ideia do artigo € discutir o modelo penal de criminalizacdo do uso de
drogas a luz do principio do dano, arrancando o estudo, em um primeiro
momento, da andlise do art. 28 da Lei 11.343/2006°, que prevé punicdo
criminal do porte de drogas ilicitas para consumo pessoal. Dessa maneira,
pretende-se cotejar a proposta punitiva do legislador brasileiro, confrontando-a
com o harm principle, herdado da obra do filésofo britanico John Stuart Mill,

110

“Sobre a liberdade™", a qual influenciou sobremaneira o Direito anglo-saxao e

® Ver BECHARA, Ana Elisa Liberatore S. Democracia, liberdade de expresséo e dissenso:
“Marcha da maconha” e limites constitucionais a interpretacdo do art. 287 do CP. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 91, p. 489-530, jul./ago. 2011. Importa destacar
as conclusdes da autora, que, com total acerto, assim ponderou: “E por isso que a defesa, em
espacos publicos, da legalizagédo das drogas, longe de significar um ilicito penal, supostamente
caracterizador do delito de apologia de fato criminoso, representa, na realidade, a pratica
legitima do direito a livre manifestacdo do pensamento, propiciada pelo exercicio do direito de
reunido, sendo irrelevante, para efeito da protecdo constitucional de tais prerrogativas juridicas,
a maior ou menor receptividade social da proposta submetida, por seus atores e adeptos, ao
exame e consideragao da proépria coletividade”. p. 530.

°A redacdo do citado artigo é a seguinte: Art. 28. Quem adquirir, guardar, tiver em deposito,
transportar ou trouxer consigo, para consumo pessoal, drogas sem autorizacdo ou em desacordo
com determinacdo legal ou regulamentar, sera submetido as seguintes penas: |- adverténcia
sobre os efeitos das drogas: IlI-prestacdo de servicos a comunidade; Ill- medida educativa de
comparecimento a programa ou curso educativo. Par.1. As mesmas medidas submete-se quem,
para seu consumo pessoal, semeia, cultiva ou colhe plantas destinadas a preparacdo de
pequena quantidade de substancia ou produto capaz de causar dependéncia fisica ou psiquica.
Aqui cumpre notar que grassa discussao se a Lei 11.343/2006, com a nova redacdo dada ao
artigo 28, implicou a descriminalizacdo/despenalizacdo da conduta do usuério de drogas. No
STF e STJ, prepondera o entendimento de que houve, tdo s8, uma despenalizacdo, pois a
conduta ndo estd mais sujeita a pena de prisdo. Todavia, sustenta-se, inclusive de forma
majoritaria, na dogmatica juridica, que a conduta continua sendo criminalizada. Na doutrina,
THUMS, Gilberto; PACHECO, Vilmar. Nova lei de drogas, crimes, investigacéo e processo. 3.
ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2010. p. 52, sustentam que o legislador “mascarou a
descriminalizagdo”, uma vez que nao ha previsao de pena de reclusdo/e ou detengdo, mas,
sim, (inspirado no ECA) de “medidas educativas”. Na licdo dos autores, em resumo, houve
descriminalizagdo, mas néao liberagdo ou legalizagdo da conduta dos usuérios de drogas. A
pedra de toque, ao que parece, € que a conduta continua sendo criminalizada, ensejando a
intervencdo do sistema penal e os seus efeitos seletivos/estigmatizantes, dai o porqué de a
questdo continuar sendo problemética. Com efeito, ha cominagdo de penas restritivas, mas
sem o carater de substitutivas da pena de prisao. O legislador ficou ho meio do caminho, ja que
a ideia era de descriminalizar o porte para uso, remetendo-o para o capitulo da prevencéo e
tratamento, conforme REALE JUNIOR, Miguel. Caminhos do direito penal brasileiro. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 85, p. 41-76, jul./ago. 2010. No mesmo sentido,
GOMES, Luiz Flavio. Lei de drogas comentada. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
especialmente p. 156-162, quando refere que houve uma “descriminalizagéo formal” da posse
de drogas para consumo pessoal.

19 MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Traducdo de Ari R. Tank Brito. S0 Paulo: Hedra,
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limitou o Direito punitivo as condutas lesivas a terceiros, para, ao final,
reafirmar a ilegitimidade/ inconstitucionalidade de tal modelo repressor, que
mais produz vitimas do que afasta da droga. Todavia, além de circunscrever as
razbes dogmaticas do principio do dano, também, proceder-se-4& a uma
reflexdo da politica criminal e seu sistema de penas, que consolidaram o
sistema punitivo atual. Na sequéncia, em um segundo momento, o foco do
trabalho se desloca para os discursos ideoldgicos que cobrem o debate acerca
das drogas no entorno da poés-moderna sociedade do risco.

Sob esse aspecto, ndo se pode passar deixar passar despercebido o
fato de que as alteracdes do sistema de producéo fordista™! e a crise do Estado

social*?

provocaram uma tensdo no debate sobre as areas que o sistema
penal deve proteger*, instrumentalizando a figura do Estado imediatamente
repressivo™, legitimando o ressurgimento da “questdo penal” ou do discurso

"16 -~ convertendo os combalidos Estados em crise em

“‘da indignagdo moral
guardides noturnos do sistema capitalista, “naturalizando” as desigualdades

sociais da classe obreira’” *%. E, nesse estado da arte informado pelo discurso

2010.

' MARX, Karl. Las crisis del capitalismo. Traducdo de Alberto Nadal Fernandez. Madrid: Sequitur,
2009. p. 49-93.

2 Ver NEGRI, Antonio. La forma-Estado. Traduc@o de Raul Sachez Cedillo. Madrid: Akal,
2003. p. 337-371.

3 No trato do tema crise do Estado, ver FARIA, José Eduardo. O Estado e o direito depois da
crise. Sdo Paulo: Saraiva, 2011.

“ PORTILHA CONTRERAS, Guilhermo. El derecho penal entre el cosmopolitismo universalista
y el relativismo modernista. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2007. p. 237 e seguintes, entende que,
contra a despolitizacéo radical da economia, se deve subordinar o processo de producéo ao
controle social, pois s6 assim sera possivel uma satisfagdo mais efetiva das demandas
pacifistas, feministas, ecolégicas etc. Por isso, sustenta que o sistema penal deve proteger
bens coletivos, deixando de lado alguns bens juridicos classicos (delitos contra a propriedade,
drogas). Segundo ele, o Direito Penal necessita adaptar-se aos processos de mobilizacédo
democratica e da conquista de direitos, notando, por fim, que a resisténcia a protecdo de bens
juridicos coletivos tem um prejuizo ideolégico: ideia paleoliberal de um Estado minimo (mero
garante da ordem publica). Em sintese, na opinido de Portilha Contreras, revela-se
imprescindivel uma transformacdo no Direito Penal tradicional, a fim de que abarque as
funcbes expansionistas da reproducdo social do capital, denunciando que o controle penal
somente persegue e controla novos setores de risco ndo produtivos, o que é fruto do
liberalismo econdmico e politico, que subordinam os direitos sociais aos proprietarios. Ibid., p.
326-343.

' NEGRI, Antonio. La forma-Estado. Traduc&o de Raul Sachez Cedillo. Madrid: Akal, 2003. p. 368-
369.

'® Conforme MELOSSI, Dario. Ripartire de uma sconfitta. Stuti sulla Questione Criminale,
Roma, n. 1, p. 07-15, 2008. Nesse sentido, Melossi externa sua preocupagdo com a
incapacidade de a dogmaética penal apresentar uma anélise do fendbmeno e de propor uma
alternativa consistente, isto é, de apresentar uma criminologia autocritica frente ao
neoconservadorismo penal.

" NEGRI, op. cit., p. 402-403.

'® BERGALLI, Roberto. Las funciones del sistema penal em el estado constitucional de
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da indignacdo moral*®

, cobra-se uma postura rigida com relacdo as drogas,
descurando-se do fato de que dito fenémeno é complexo e sistémico®®, néo
podendo ser tratado, de forma exclusiva, por uma politica criminal expressiva e
punitiva e, o pior, de duvidosa constitucionalidade, mormente pela auséncia de

danos a terceiros?.

2. A punicao do porte de drogas para uso proprio e o principio do dano

E sabido que o teorema do bem juridico ocupa uma papel central na
teoria juridico-penal contemporanea®, constituindo-se em um topéi essencial &
interpretacdo?®, dotado, inclusive, de uma funcéo critica limitadora da acéo do

legislador?®*, que sofre constantes embates®. Em outros termos, de acordo com

derecho, social y democrético; perspectivas socio-juridicas. In: BERGALLI, Roberto (Org.).
Sistema penal y problemas sociales. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2003. p. 25-82. Para Bergalli, 0
fordismo esté relacionado com o conceito de bem-estar (Welfare), dizendo respeito a questdes
como salde, educacao, alimentacgéo, trabalho, ressocializa¢édo/incluséo. Todavia, segundo ele,
com a crise do sistema capitalista fordista (e polariza¢do da riqueza e difusédo da miséria), o
controle social é informado por uma outra orientagéo (pés-fordista), que passa a conviver com
o0 desmoronamento das politicas sociais, redu¢do das intervengfes estatais e crescente
privatizacdo dos servigos publicos (desumanizacdo da convivéncia social. O periodo demarca,
portanto, segundo Bergalli, a cultura da emergéncia no controle penal, com restricdes dos
direitos e garantias individuais. No mesmo sentido, vejam-se os ensinamentos de DE GIORGI,
Alessandro. El gobierno de la excedencia: postfordismo y control de la multitud. Traducéo de
José Angel Brandariz Garcia e Hernan Bouvier. Madrid: Traficantes de suefios, 2006. p. 53-
104.

19 Ver IGLESIAS SKULJ, Agustina. Estrategias de pensamiento para la politica criminal em la
era de la globalizacién. In: HOYOS, Gustavo Balmaceda (Coord.). Problemas actuales de
derecho penal. Santiago de Chile: Ediciones Juridicas de Santiago, 2007. p. 15-51.

2 NEUMAN, Elias. El modelo neoliberal y la legalizacion de las drogas. In: ALVAREZ,
Fernando Pérez. Serta in memorian Alexandri Baratta. Salamanca: Universidad de Salamanca,
2004. p. 1349-1362. Conforme o pensamento de Neuman, o consumo de drogas e seu
incremento estao intimamente ligados ao modelo neoliberal de mundializacdo da economia e a
sociedade de consumo, ja que, segundo o autor, “es preciso reflexionar y advertir que lo que se
vende es seres humanos a la droga y no al revés. La 'materia prima’ son las personas y no las
drogas vegetales y sintéticas que no poseen volicién, deseos ni pulsiones ni tampouco moral.”
Ver. p. 1349.

L Conforme NEUMAN, Elias. EI modelo neoliberal y la legalizacion de las drogas. In:
ALVAREZ, Fernando Pérez (Org.). Serta in memoriam Alexandri Baratta. Salamanca:
Universidad de Salamanca, 2004. p. 1351, “se verifica la incongruencia de penar la posesion
de drogas mientras que la autolesion fisica y la tentativa de suicidio resultan exentas de la
sancion penal. Esto afecta al principio de proprocionalidad de la sancion penal com respecto al
dafio social frente a la comisién de ciertos delitos”.

?2 Uma excelente abordagem sobre o bem juridico e sua complexidade é dada na obra
organizada por HEFENDEHL, Roland. La teoria del bien juridico. Fundamento de legitimacion
del derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madri: Marcial Pons, 2007.

2 A afirmacdo é de HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el principio del dafio.
Traducdo de Rafael Alcacer Guirao. In: HEFENDEHL, Roland (Coord.). La teoria del bien
juridico. Fundamento de legitimacion del derecho penal o juego de abalorios dogméatico? Madri:
Marcial Pons, 2007. p. 37. Conforme Hirsch, a teoria do bem juridico, além de constituir um
topdi, recebe, conforme concep¢do dominante, uma funcéo critica, que, embora questionavel,
constitui a base irrenunciavel de um sistema juridico-penal racional.

** por todos, ver HASSEMER, Winfried. Puede haber delitos que no afecten a un bien juridico
penal? Traducdo de Beatriz Spinola Tartalo. In: HEFENDEHL, Roland. La teoria del bien
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o postulado do bem juridico, estima-se que a funcao primordial do Direito Penal
se refere ao compromisso de protecdo subsidiaria de bens juridicos 2° .
Apresenta-se, pois, consensual a assertiva de que o teorema do bem juridico
se constitui em uma base irrenunciavel de um sistema juridico-penal racional,
heranca da filosofia da llustracdo (Hassemer®®). Na visdo do penalista da
Escola de Frankfurt, a missdo do controle penal é a protecéo de bens juridicos,
que, nas suas origens, constituia-se em um principio negativo, limitador do
controle penal, que ndo pode ser lido como uma exigéncia de criminalizar
qualguer conduta que lesione um bem juridico, sendo que, ao contrério,
permite deslegitimar toda lei penal que nédo se refira a uma lesdo ou perigo a
um bem juridico, estabelecendo, nesse passo, uma estreita ligacdo com a
teoria constitucional, principalmente com a proibicdo do excesso e a proibicao
de defesa insuficiente. E, nas suas palavras, “una prohibicion de uma conduta
bajo ameaza penal que no pudiera remetirse a un bien juridico seria terror de
Estado”®. Sob essa 6tica, importa notar que a ciéncia penal anglo-americana,
diversamente da familia romano-germanica, trabalha com um conceito
equivalente ao bem juridico denominado harm principle (principio do dano), que
€ empregado, de igual sorte, como instrumento para delimitar e limitar o @mbito
da aplicacdo legitima das normas penais, impondo-se, no limite do presente

trabalho, a analise dos contornos da referida teoria.

juridico. Fundamento de legitimacion del derecho penal o juego de abalorios dogmético? Madri:
Marcial Pons, 2007. p. 95-104.

® Os contornos de tal discuss&o sdo apontados por GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara
(Org.). O bem juridico como limitagdo do poder estatal de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011.

*® HEFENDEHL, Roland. Uma teoria social do bem juridico. Tradugédo de Luis Greco. Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 87, p. 103-120, nov./dez. 2010.

2 ROXIN, Claus. Derecho penal: parte general I: fundamentos. La estructura de la teoria del
delito. Traducéo de Diego-Manuel Luzén Pefia e Outros. Madrid: Thomson Civitas, 2003. p. 51.
Conforme Roxin, os bens juridicos “son circunstancias dadas o finalidades que son utiles para
em individuo y su livre desarollo em el marco de un sistema social global estruturado sobre la
base de esa concepcion de los fines o para el funcionamiento del proprio sistema”. Obra
referida, p. 56.

? HASSEMER, Winfried. Persona, mundo y responsabilidad: bases para uma teoria de la
imputacion en derecho penal. Tradugdo de Francisco Mufioz Conde e de Maria del Mar Diaz
Pita. Valéncia: Tirant lo Blanch, 1999. p. 24-73.

? HASSEMER, Winfried. Puede haber delitos que no afecten a un bien juridico penal?
Traducdo de Beatriz Spinola Tartalo. In: HEFENDEHL, Roland. (Org.). La teoria del bien
juridico: fundamento de legitimacién del derecho penal o juego de abalorios dogmatico. Madrid:
Marcial Pons, 2007. p. 95-104. Conforme Hassemer, a questdo de poder haver delitos que ndo
afetem bens juridicos é retérica, uma vez que o bem juridico é fundamento necessario e
constitucional tanto para conceber protecdo como para estabelecer limites a intervencao penal.
Ver. p. 104.
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Conforme Hirch®®, nos paises da lingua inglesa, a base de legitimac&o
das normas penais recorre ao teorema do harm principle, que tem ocupado
papel essencial desde o século XIX na dogmatica penal, observando, ainda,
que dito axioma segue as pegadas de Mill, vertidas na sua obra “Sobre a
liberdade™. E, sob esse aspecto, cumpre notar que, no pensamento de Mill, a
Unica finalidade que o poder, com pleno direito, pode ser exercido sobre o
membro de uma determinada comunidade civilizada, contra sua vontade, é
evitar que ele prejudique os demais. Logo, seu proprio bem fisico ou moral ndo
é justificacdo suficiente, pois ninguém pode ser obrigado, justificadamente, a
realizar ou ndo determinados atos, porque isso é melhor para ele, porque o
faria feliz ou porque, na opinido dos outros, seria mais acertado, mais justo. A
Unica parte da conduta de que cada um é responsavel face a sociedade é a
que atinge/ofende interesse dos demais membros da coletividade. E o que se
busca com isso € a separacdo das esferas de liberdade pelo principio do dano,
€ gque cada cidadao tenha plena liberdade para perseguir seus desejos e fins,
desde que ndo produza danos a outrem. Dito de outra maneira, conforme os
postulados liberais de Mill, ndo se pode castigar legitimamente condutas que
convergem para a autolesdo, nem tampouco se pode justificar o castigo
unicamente em virtude de sua imoralidade®.

Com efeito, Mill leva a sério o conflito entre a liberdade e a autoridade,
notando que a liberdade quer significar protecdo contra a tirania dos detentores
do poder (“tiranias da maioria”), precavendo-se contra a “tirania das opinides”
de massa e sua tendéncia de impor estilos e modos de vida, apresentando a
tensdo existente entre a liberdade individual e o controle social, assentando
gue o Unico objetivo pelo qual a humanidade pode restringir a liberdade
individual é a protecdo dela prépria, isto €, prevenindo danos para 0s outros
membros. Com isso, ressalta-se que a intervencao do controle penal somente
€ legitima para o caso de impedir ameaca ou lesdo a outra pessoa. A
independéncia/autonomia de uma pessoa €, por direito, absoluta, jA que, no
que se refere ao proprio corpo e a consciéncia, a pessoa € soberana. Nas

palavras de Mill,

% HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el 'principio del dafio. Traducédo de
Rafael Alcacer Guirao. In: HEFENDEHL, Roland. La teoria del bien juridico. Fundamento de
legitimacidén del derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madri: Marcial Pons, 2007. p.
37-52.

%1 Conforme Hirsch, p. 38-39.

%2 |bid., p. 38-39.
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cada um é o guardido de sua propria saude, seja fisica, mental ou

espiritual. A humanidade € a grande vencedora ao permitir que cada um

viva como |he pareca melhor, mais do que seria se coagisse cada
pessoa a viver de acordo com o0 que parecesse melhor para o resto das
pessoas™.

De relevo notar, por outro lado, que Mill j& detectava uma crescente
inclinacdo, em geral, de se ampliar os poderes da sociedade sobre os
individuos, ou seja, fortalecimento da sociedade e diminuicdo do poder dos
individuos™.

A partir da constatacdo da crescente limitacdo da liberdade nas
sociedades modernas, Mill procurou estabelecer um limite para a autoridade da
sociedade, afirmando que o fato de se viver em sociedade torna indispensavel
gue cada um seja obrigado a observar uma certa linha de conduta para com os
outros, representada na maxima de nao ferir interesses de outra pessoa. Dessa
forma, tdo logo a conduta de uma pessoa lese o interesse das outras, a
sociedade “tem jurisdicao” sobre ela. Todavia, segundo o filésofo inglés, “nao
h& espaco para tratar dessa questdo quando a conduta de uma pessoa nao
afeta o interesse de ninguém, a ndo ser dela mesma”*®. Disso resulta que
somente 0s atos danosos as outras pessoas, cometidos com infracéo as regras
necessarias para a sua protecdo, individual ou coletivamente, é que sao
passiveis de punicdo®®.

Em resumo, pode-se referir que, para o liberalismo de Mill, o individuo
ndo pode ser responsabilizado face a sociedade, por suas a¢cbes e escolhas

morais, desde que sua conduta ndo afete o interesse de terceiro. Orientacao,

% MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Traducgdo de Ari R. Tank Brito. Sdo Paulo: Hedra, 2010. p.
54,

* Ibid., p. 55.

* Ibid., p. 145. Na licdo do autor, “nem uma s6 pessoa, ou grupo de pessoas, pode dizer a
outro ser humano, ja maduro, que ele ndo pode, para seu proprio beneficio, fazer de sua vida o
que ele escolheu. Ele é a pessoa mais interessada em seu préprio bem-estar, o interesse que
gualquer outra pessoa, exceto em fortisima ligacdo emocional, possa ter nesse bem-estar é
diminuto perto do que ele proprio tem; o interesse que a sociedade tem para com ele, como
individuo (excetuando a sua conduta para com 0s outros) é parcial, e completamente indireto
] p. 146

LG Mill, p. 151. Por tal motivo, assevera Mill, “por uma conduta que nem viola nenhum dever
especifico para com o publico, nem, em nenhuma ocasido, fere alguma outra pessoa além de
si mesma, a inconveniéncia é daquelas que a sociedade pode suportar, pelo bem maior da
liberdade humana. Se pessoas crescidas devessem ser punidas por ndo tomar conta de si
mesmas, eu preferiria antes que isso se desse pelo bem delas, e ndo sob a pretenséo de
prevenir que elas prejudiguem a capacidade que deveriam ter de oferecer a sociedade
beneficios que a sociedade néo pode pretender de forma justa que tenha o direito de exigir”. p.
155.
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persuasdo, reprovacdo moral ou afastamento das outras pessoas sao as
Unicas medidas de que a sociedade pode, livremente, dispor para exprimir seu
desagravo. Dai decorre a maxima de que somente as acdes que forem
prejudiciais aos interesses de terceiros € que estdo sujeitas a punicao legal,
com a responsabilizacdo pessoal do individuo®’. Dessarte, a m& conduta
puramente autocentrada ndo esta sujeita a meios de prevengdo e punicao.
Assim, o principio da liberdade constitui-se num verdadeiro principio de
justica®®, assinalando a fronteira e limites legitimos da coercéo social e politica
sobre as pessoas. E, como j& notado, para Mill, tal coer¢éo s6 é permitida em
caso de dano para os outros, representado na forma de viola¢des dos direitos
ou de deveres significativos assentados em interesses vitais®®. Sob esse
aspecto, a liberdade é caracterizada como “zona inviolavel” e, por isso, o direito
ao livre desenvolvimento pessoal, o direito a individualidade e a autonomia
recebam destaque especial, constituindo-se em condi¢cbes prévias do bem-
estar numa vida em sociedade®*!,

No limite, com Hirsch, pode-se afirmar que o harm principle se constitui
em algo parecido com a teoria do bem juridico, podendo enriquecer o debate,
colmatando possivel complexidade e vaguidade do conceito bem juridico, na
medida em que exige o harm to others para ingeréncia na liberdade de um
individuo, servindo, pois, como um critério limitador do bem juridico, ja que o
principio do dano reclama lesdo ao interesse de outras pessoas, devendo, pois,
ser contemplado de forma individualista®. E, diante da énfase dada & lesdo aos
interesses de terceiros, pedra de toque para o harm principle, é que se pode
analisar a penalizacdo do consumo de drogas®. Ora, por tais adendos, Hirsch

entende, com acerto, que os danos resultantes do consumo de drogas sao

3" MILL, John Stuart. Sobre a liberdade. Traducgdo de Ari R. Tank Brito. So Paulo: Hedra, 2010. p.
173.

% Conforme DONNER, Wendy; FUMERTON, Richard. John Stuart Mill. Lisboa: Edicées 70,
2011. p. 89.

% |bid., p. 89-90.

“9bid., p. 90.

*1 Os contornos do utilitarismo sdo dados por HART, Herbert L.A Entre utilidad y derechos.
Traducdo de Everaldo Lamprea Montealegre. Colombia: Universidad de Externado, 2003.
Também importa leitura de HALPIN, Andrew. Derechos, utilitarismo y moralidad: observaciones
preliminares. Tradugéo de Paula Torres Holguin. Colombia: Universidad de Externado, 2005.

*2 HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el 'principio del dafio. Traducdo de
Rafael Alcacer Guirao. In;: HEFENDEHL, Roland. La teoria del bien juridico. Fundamento de
legitimacidén del derecho penal o juego de abalorios dogmatico? Madri: Marcial Pons, 2007. p.
45.

3 Conforme HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el principio del dafio. In:
HEFENDEHL, Roland (Org.). Madri: Marcial Pons, 2007. p. 45, na Alemanha, a lei de
estupefacientes, que pune o consumo de drogas, protege, como no Brasil, o bem juridico
salide publica.
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auto-infligidos aos consumidores, ndo ofendendo interesses de terceiros,
reputando a ideia da ameaca a um bem juridico proprio como forcada, visto
gque um bem juridico vinculado a saude publica reclama danos a saude de
terceiras pessoas™, que ndo o préprio consumidor. E conclui, asseverando que
ndo se pode justificar a reacdo penal frente ao consumo voluntario de drogas,
gue nédo é suscetivel de ser integrado nem na teoria do bem juridico, nem na
Orbita do harm principle, mas, sim, com base em fundamentacdes

paternalistas®, de duvidosa aplicacdo no ambito do Direito Penal.
3. A punicao do consumo de drogas e a legal paternalism

No que concerne a legislacdo paternalista, a discussao assume relevo
quando, no debate, se pretende incluir outros critérios de penalizagdo para a
hipétese de autolesbes, na medida em que pde em cheque o principio da
autonomia pessoal. Logo, “o paternalismo direto no direito penal é a utilizacéo
de sancOes penais para criminalizacdo da conduta de uma pessoa que se

autolesiona ou que tenta se autolesionar™.

Com efeito, € no amago da
legislacdo paternalista que se discute se o Direito Penal deve intervir para
evitar uma conduta autolesiva. Conforme Hirsch, a justificacdo de normas
fundadas no paternalismo depende, de forma decidida, da gravidade e da
irreparabilidade dos danos autoinfligidos, bem como da intensidade e duracao
temporal da intervengéo, assim como da racionalidade dos motivos que pode
ter o agente para realizar sua conduta®’.

Sob esse aspecto, cumpre referir que a maioria dos sistemas penais
modernos, de regra, evitam o paternalismo direito em seu Direito Penal,
consagrando a impunidade das autolesdes como critério de politica criminal.
Assim, a tentativa de suicidio e a autolesdo dolosa, de acordo com o sistema
penal patrio, ndo sdo catalogadas como delitos. Entretanto, cumpre observar

que a aquisicao e posse de drogas (especialmente no caso brasileiro) constitui

* bid., p. 46.

* Ibid., p. 46.

% Conforme HIRSCH, Andrew von. Paternalismo direto: autolesdes devem ser punidas
penalmente? Traducdo de Helena Regina Lobo da Costa. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, S&o Paulo, n. 67, p. 11-28, jul./ago. 2007.

*" HIRSCH, Andrew von. El concepto de bien juridico y el principio del dafio. In: HEFENDEHL,
Roland (Org.). Madri: Marcial Pons, 2007. p. 48.
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uma excecao a regra, seguindo a sorte do sistema aleméo (Hirsch)*®. Por outro
lado, é inegavel que se trabalha (e se admite) com o denominado “paternalismo
indireto”, para punir comportamentos de terceiros que concorram para que
outrem, intencionalmente, se lesione*®ou contribui para isso, revelando-se, de
outras, problematico o paternalismo direito no &mbito do sistema penal.

De outro lado, o debate sobre o paternalismo, caro a literatura anglo-
americana sobretudo do século XIX, deve-se a formulagdo do “principio da
ofensa” de Stuart Mill, critico das intervengbes paternalistas, ofensivas a
liberdade e & autonomia pessoal. Dele vem o ensinamento de que o Estado
ndo deve empregar sua violéncia coativa para impedir que um individuo
pratigue autolesbées, o que faz baseado na afirmacdo da ideia da
autodeterminacdo (personal sovereignity), ja que intervencbes paternalistas
ofendem a liberdade do agente®. Dessa forma, na acertada licdo de Hirsch, “a
sancao penal ndo é uma forma adequada de coercao estatal para protecado de
um agente contra a autolesdo”™'. E pode-se agregar um outro argumento, o
dogue o ato lesivo ndo pode ser imputado moralmente valorado
(negativamente) ao agente, falecendo a funcéo censuratéria da pena®.

Nesse estado da arte, calha a doutrina de Greco®, quando na andlise da

“8 HIRSCH, Andrew von. Paternalismo direto: autolesées devem ser punidas penalmente?
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 67, p. 12, jul./ago. 2007.

9 Ibid., p. 13. Hirsch, seguindo ensinamentos de G. Dworkin, nesse particular, aponta a
existéncia de um paternalismo limitado, permitindo a intervencéo estatal quando: 1) a autoles&o
é especialmente séria e irreversivel (como o caso de morte ou de lesdes corporais graves); 2) a
pessoa parecer estar agindo em virtude de uma situagcdo extraordinaria de estresse; 4) a
duracdo da intervencdo € delimitada; e, 5) ha restricbes para intervencdes repetidas.
Entretanto, sinaliza que, mesmo na hip6tese de um paternalismo limitado, ndo ha espago para
um controle do Direito Penal, reclamando, ao contrario, intervencdes coercitivas de outra
natureza, como, por exemplo, de natureza civil ou administrativa. p. 17-18.

% |bid., p. 18.

*! Ibid., p. 22.

%2 |bid., p. 25. Com isso, afasta-se o argumento no sentido de que a puni¢cao ao porte/uso de
drogas combate atos que vitimizariam outras pessoas, bem como pelo fato de que leva a
outras consequéncias criminoldgicas e criminais, tais como roubos, furtos, vandalismo, enfim,
fomenta a criminalidade. Ora, na objec&o de Hirsch, esses resultados lesivos ndo podem ser
imputados moralmente aos agentes originarios e, sem tal imputacao, revela-se inadequada a
resposta penal, jA que a posse e 0 uso de drogas ndo causa per se qualquer lesdo ou perigo a
outra. p. 25-26.

*® GRECO, Luis. Posse de droga, privacidade, autonomia: reflexbes a partir da decisdo do
Tribunal Constitucional argentino sobre a inconstitucionalidade do tipo penal de posse de
drogas com finalidade de uso préprio. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n.
87, p. 84-102, nov./dez. 2010. Segundo Greco, o Tribunal Constitucional argentino decidiu, no
dia 25.08.2009, que o tipo penal da posse de droga para consumo proprio é inconstitucional,
fundando-se, basicamente, em dois argumentos: a ineficacia do dispositivo como meio de
combate as drogas na sociedade; e, violacdo do art. 19 da Constituicdo argentina, que declara
que as acOes privadas apenas interessam a Deus, e ndo, ao Direito Penal. No artigo, Greco,
com o conhecimento e clareza que Ihe é peculiar, substituiu a expressado “privacidade” ou
“esfera privada”, notando que o termo que parece mais adequado é “autonomia” ou
“soberania”, aproximando-se dos fundamentos do liberalismo, dai a sua consisténcia quando
sufragou 0 pensamento jurisprudencial a Corte argentina, asseverando, com base na doutrina
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decisdo do Tribunal Constitucional argentino sobre a inconstitucionalidade do
tipo penal de posse de droga com a finalidade de consumo proprio, destacou
que a jurisprudéncia argentina emprestou protecao e afirmacao ao principio da
autonomia/soberania pessoal, do qual todos os seres humanos séo portadores
e que deve se compatibilizar com a esfera de autonomia do outro. Por outro
lado, Greco apresentou uma consideracdo relevante para o debate, a saber,
comida gordurosa (e seus custos em termos de saude publica), alcool (que
onera, sobremaneira, 0 servico da assisténcia social), masturbacéo, tatuagens
ou esportes perigosos sao todos permitidos e impunes, parecendo nao serem
passiveis de punicdo. E, no seu pensamento, o consumo de drogas se
assemelha, em muitos aspectos a essas atividades. Dessarte, 0s argumentos
gue se aduzam em prol da criminalizagéo da posse de drogas, por questao de
coeréncia, devem superar o teste daqueles que ndo consideram tais atividades
puniveis®. Finalizando o artigo, Greco asseverou, com propriedade, que “a
posse de droga para consumo proprio € um comportamento que nao ultrapassa
a esfera da autonomia e que, portanto, ndo pode ser proibido”> °°.

Com isso, reafirma-se que os cidadaos tém, em principio, soberania e
capacidade de disposicdo sobre seus proprios bens, somente precisando da
protecdo estatal (pena de dependéncia com relacdo ao Estado-juiz, conforme

Garapon®’ e Maus®® quando ndo sdo capazes de proteger estes bens com suas

de Feinberg, que “o chamado paternalismo direto é inadmissivel: o Estado n&o pode forcar os
cidadaos a felicidade [...]. Isso significa também que a mera referéncia a periculosidade de uma
acdo nao é suficiente para excluir que essa acéo pertenca ao ambito de privacidade ou de
autonomia do cidaddo. E deve-se atentar para o fato de que o perigo concreto é a
consequéncia da periculosidade e o elo entre a periculosidade e o dano. Isso significa que os
danos indiretos, como custos para o sistema de salde, o cometimento de outros fatos delitivos
por parceiros ou apoio ao terrorismo e a criminalidade organizada tampouco s&o prova
suficiente de que se ultrapassou a esfera da autonomia”. p. 95.

* GRECO, Luis. Posse de droga, privacidade, autonomia: reflexdes a partir da decisdo do
Tribunal Constitucional argentino sobre a inconstitucionalidade do tipo penal de posse de
drogas com finalidade de uso proprio. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n.
87, p. 101, nov./dez. 2010.

*® |pid., p. 102.

% Importa também a leitura, por estar relacionada com o tema em comento, GRECO, Luis.
Casa de prostituicdo (art. 229, CP) e direito penal liberal: reflexdes por ocasido do recente
julgado do STF (HC 104.467). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 92, p.
431-456, set./out. 2011. Do artigo, extrai-se importante passagem; “O unico sentido que pode
interessar a um Estado liberal, que é um Estado que permanece neutro diante das diferentes
nocdes de vida boa, € o primeiro, 0 conceito politico de dignidade. Porque um conceito
perfeccionista de dignidade equivale a elevar o Estado, um aparato dotado de poderes
coercitivos, ao rol de juiz sobre a virtude dos individuos”. p. 449.

> Conforme GARAPON, o crescente protagonismo do judiciario no mundo da vida
(judicializacéo da politica), num efeito perverso, pode criar a figura dos dependentes do Estado
jurisdicional. Ver GARAPON, Antoine. O juiz e a democracia: 0 guardido das promessas.
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préprias forcas, na precisa licdo de Schiinemann®®. E por tal motivo que
Schunemann, quando enfrenta o problema da “sedugédo das drogas”, seja do
tabaco, alcool ou drogas propriamente ditas, aponta para a questdo do
paternalismo legal, sem se furtar de dizer que faz parte de um circulo cultural
que se divinize o alcool e se demonize o haxixe, aduzindo que, no caso das
drogas, “o Estado tem, portanto, o direito de fundar um monopdlio do controle
sobre a producdo que pode, como bem juridico intermediario (kollektives
zwischenrechtsgut), ser protegido também por meio do Direito Penal”. De outro
banda, no caso de posse de drogas para consumo, Schiinemann estima que a
saude, no caso, € bem juridico individual (do proprio consumidor), e nao,
coletivo, carecendo de legitimidade a proposta de transforma-lo, pela adicéo
dos interesses individuais, em um bem juridico coletivo. Mais, no seu entender
0 perigo que deriva da canabis é reativamente insignificante, dai por que se
encontra frente a uma mera autocolocacdo em perigo, que se situa no ambito
da responsabilidade do préprio consumidor, sob pena de a legislacdo assumir
contornos paternalistas, de duvidosa constitucionalidade®.

Em termos de uma conclusao proviséria, pode-se referir que o sistema
penal se legitima na protecéo dos chamados danos sociais®, ndo se prestando
para imposicdo de meras formas de vida, isto é, para a consecucao coercitiva
de determinada ideologia, pois ai se apresenta mais factivel como “tirania” das
maiorias®’. Com efeito, no Ambito do Estado Democratico de Direito, a pessoa
se apresenta como um sujeito racional, que possui uma capacidade de

autorreflexdo, que, no dizer de Feinberg®, compreende a autonomia em

Traducdo de Maria Luiza Carvalho. 2. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001. p. 33-74.
% MAUS, Ingeborg. O judiciario como superego da sociedade. Tradugdo de Geraldo de
Carvalho e de Gercélia Batista de Oliveira Mendes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 15-
40. Nas palavras de Maus, “por isso, a 'sociedade 6rfé', de maneira paradoxal, promove a
infantilizacdo dos sujeitos, cuja consciéncia de suas relagcbes de dependéncia também
desvanece. Assim, os individuos e coletividade podem ser ainda mais faciimente dirigidos e
transformados em objetos administrados pela legalidade objetiva e pelos mecanismos da
sociedade industrial evoluida”. p. 15.
* SCHUNEMANN, Bernd. O direito penal é a dltima ratio da protecdo de bens juridicos!
Traducgdo de Luis Greco. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 53, p. 09-37,
mar./abr. 2005.
% SCHUNEMAN, Bern. El principio de protecién de bienes juridicos como punta de fuga de los
limites constitucionales de los tipos penales y de su interpretacion. Traducdo de Maria Martin
Lorenzo e de Mirja Feldemann. In: HEFENDEHL, Roland. La teoria del bien juridico. Fundamento
de legitimacion del Derecho Penal o juego de abalorios dogméatico? Madrid: Marcial Pons, 2007.
. 197-226.
‘E)l AMELUNG, Knut. O conceito de bem juridico na teoria juridico-penal da protecdo de bens
juridicos. Traduc&o de Luis Greco. In: GRECO, Luis; TORTIMA, Fernanda Lara. O bem juridico
como limitacdo do poder estatal de incriminar? Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 117-158.
®2 SCHUNEMANN, op. cit., p. 13.
® FEINBERG, Joel. Harm to others. New York: Oxford, 1984.
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conexao com a autodeterminacéo para a tomada de decisdes, 0 que faz com
que o paternalismo direto ndo se aplique a sujeitos competentes®. Assim, a
punicdo da posse de drogas para consumo constitui-se num paternalismo
direto no ambito do Direito Penal, padecendo de legitimidade, respondendo a
pressupostos ideoldgicos ou de protecdo de valores (moralismo), pois o
sistema penal incorpora delitos em vitimas®®.

No limite, é preciso que se leve a sério a “autonomia dos cidadaos”, pois
em certas esferas, na acurada observacédo de Grego®, o cidad&do é soberano
absoluto, notadamente no que atine a forma de viver ou ideal de “vida boa”,
destacando-se, por outro lado, que a intervencdo estatal nesse plano se
caracteriza como ofensa ao principio da autonomia. Por tais motivos, conforme
Grego, é de se reconhecer “um direito a se drogar”, ainda que onere o sistema
de saude e ndo se admita um “maconheiro”, ndo havendo legitimidade para a
utilizacao do Direito Penal contra posse de drogas. Deve-se, ainda na licdo de
Greco, respeitar a autonomia do cidaddo, reconhecendo, que, em certas
esferas e limites, s6 ele pode tomar decisbes, reafirmando-se a esfera nuclear
da vida privada®’.

Por outra parte, ndo se pode perder de vista que o proibicionismo tem-se
revelado problematico, uma vez que o consumidor de drogas se encontra no

espaco bélico da “guerra as drogas”, ndo raro sendo “demonizado’® e

® HIRSCH, Andrew von. Paternalismo direto: autolesdes devem ser punidas penalmente?
Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 67, p. 15, jul./ago. 2007.

® Ver SEHER, Gerhard. La legitimacién de normas penales basada em principios y el concepto
de bien juridico. Traducéo de Rafael Alcacer Guirao. In: HEFENDEL, Roland. La teoria del bien
juridico. Fundamento de legitimacién del derecho penal o juego de abalorios dogmatico. Madri:
Marcial Pons, 2007. p. 69-92. Na licdo de Seher, o termo moralismo denota a protecdo penal
de representacdes morais, referindo, ainda, que a particularidade das nomas moralistas radica
que ndo remetem a uma relacdo autor-vitima, ou seja, ndo castigam uma lesdo a pessoa,
sendo que protegem valores por si mesmos. p. 87.

% GRECO, Luis. Tem futuro a teoria do bem juridico? Reflexdes a partir da deciséo do Tribunal
Constitucional Aleméo a respeito do crime de incesto (par. 173 Strafgesetzbuch). Revista
Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 82, p. 165-182, jan./fev. 2010. Conforme Greco,
ndo se pode “esquecer a tese do liberalismo juridico-penal, segundo o qual a imoralidade de
um comportamento ndo é razdo para puni-lo, e de desconhecer o potencial da propria teoria da
esfera nuclear da vida privada”. p. 132.

®7 Ibid., p. 176-179.

% Nesse sentido, veja-se CARVALHO, Salo de. A politica criminal de drogas do Brasil (estudo
criminolégico e dogmatico). 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, especialmente p. 31-102.
Segundo Carvalho, “o desenvolvimento atual de sistemas repressivos na intermiténcia sombria
entre a democracia e o autoritarismo parece explicar a aproximacado entre o Direito Penal do
Inimigo e a ideia do Estado de excecao permanente [...]. Caracteristica comum deste estado de
inimizade, nas politicas de repressdo a criminalidade de massas ou organizada, é a
vulnerabilidade do sujeito ao rétulo da periculosidade, seja pela atribuicdo ou pela adeséo ao
estigma”. p. 85-87.
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catalogado como “inimigo®®, ou, segundo a perspectiva do bindmio doente-
criminoso’®, fomentando a tendéncia expansionista do poder punitivo. E
preciso, portanto, questionar a proposta punitiva, pondo em destague os danos

e perdas humanas causadas pela politica criminal repressiva’™.
4. Drogas e a necessaria politica criminal de reduc¢éo dos danos

E de um raro consenso a afirmacdo no sentido de que a sociedade pos-
fordista convive com o fendmeno da expansao do Direito Penal (ou crise de
crescimento’?), a ponto de se chegar & sociedade excludente ou sociedade do
controle’®, que instrumentaliza o sistema penal para fazer frente a ruina do

Estado social fordista’, solapado pelo neoliberalismo financeiro’™. Cuida-se de

% ZAFFARONI, Eugenio Raul. O inimigo no direito penal. Tradugdo de Sergio Lamar&o. Rio de
Janeiro: Revan, 2007. No entendimento de Zaffaroni, na atualidade expansionista do poder
punitivo, o inimigo da sociedade (ou estranho) é o ser humano considerado como ente perigoso
ou daninho, e ndo, como uma pessoa com autonomia ética. Nas suas palavras, “[...] a
globalizagdo, ao debilitar o poder de decisdo dos Estados nacionais, empobreceu a politica até
reduzi-la a sua expressao minima. As decisdes estruturais atuais assumem, na pratica, a forma
pré-moderna definida por Carl Schmitt, ou seja, limitam-se ao mero exercicio do poder de
designar o inimigo, para destrui-lo ou reduzi-lo a impoténcia total”. p. 17.
© ZAFFARONI, Eugénio Raul. La legislacién 'anti-droga’ latinoamericana: sus componentes de
derecho penal autoritario. Fasciculo de Ciéncias Criminais: Drogas abordagem interdisciplinar,
Porto Alegre, v. 3, n. 2, p. 16-25, abr./jun. 1990.
™ Ver LABROUSSE, Alain. Geopolitica de las drogas. Traducdo de Laura Graciela Klang.
Buenos Aires: Marea, 2011. No pensamento de Labrousse, a denominada “guerra a droga”,
capitaneada pelos EUA, responde a necessidade imediata de um “novo inimigo”, mormente
apos o desaparecimento do perigo comunista, numa verdadeira “cruzada contra o mal” para
forjar uma identidade coletiva. Mais, no seu entendimento, a guerra a droga, na realidade,
corresponde a interesses politicos e econdmicos, principalmente para exercer um controle
permanente na Colémbia, pais com costa sobre o Pacifico e Caribe, dai o porqué da
seguranca privada ali existente para dar protecdo as empresas petroleiras americanas
radicadas em solo colombiano. Por fim, no que se refere as perspectivas de reforma das
politicas antidrogas, apés constatar o fracasso da politica repressiva, notou-se que 0 cenério
ndo acena positivamente para o implemento de uma politica de reducdo dos danos, mas, sim,
de se recorrer as medidas punitivas e seguir tratando o consumidor como delinquente, e
equenos traficantes como criminosos perigosos. Ver. p. 107-108.

% Por todos, SILVA SANCHEZ, JesUs-Maria. La expansion del derecho penal: aspectos de la
politica criminal em las sociedades postindustriales. 3. ed. amp. Buenos Aires; Montevideo:
IBDEF, 2011.
® GARLAND, David. A cultura do controle: o crime e a ordem social na sociedade
contemporanea. Tradugdo de André Nascimento. Rio de Janeiro: Revan, 2008. No
pensamento de Garland, a mudanca no controle do crime, representada pelo fim do
welfarismo penal e suas praticas inclusivas, rumo a um controle total, tem a ver, néo
apenas por consideragdes criminolégicas, mas, sim, com a chegada da pds-modernidade,
que transformou as condi¢des sociais e politicas sobre as quais se assentava o campo do
controle do crime moderno, bem como pelo neoliberalismo econémico que, no contexto da
;7)40I|'tica, reduziu o programa previdenciario. Ver p. 181-289.

Ver DE GIORGI, Alessandro. El gobierno de la excedencia: postfordismo y control de la
multitud. Traduc&o de José Angelo Brandariz Garcia e de Hernan Bouvier. Madrid: Traficantes
de Suefios, 2006. p. 87-110.
> WACQUANT, Loic. As prisdes da miséria. Traducdo de André Telles. Rio de Janeiro: Jorge
Zahar, 2001. Conforme Wacquant, em ares de neoliberalismo o Estado é convertido a ideologia
do mercado, pretendendo remediar com um “mais “Estado” policial e previdenciario o “menos
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uma nova penalogia, que Cepeda’® define “como criminalizagdo da pobreza”,
ou seja, um modelo de controle que imp&e a exclusédo seletiva de uma parte da
populacdo que nao tem funcdo para o sistema produtivo, revitalizando o
axioma da “lei e ordem”, separando, segregando o “outro” (os inimigos da
sociedade, os ndo pessoa’’, os novos homo sacer do século XXI)’®. Nesse
cenario de agudizacdo do sistema de bem-estar e da existéncia de uma
verdadeira demanda social por seguranca, abre-se um perigoso espacgo para o
denominado “populismo punitivo””®, que, conforme Larrauri®®, aparece
informado por trés vetores: que penas maiores podem reduzir a taxa de
criminalidade; que as penas ajudam a reforcar o consenso moral; que o
discurso punitivo produz ganhos politicos eleitorais. Dito de outra maneira,
presencia-se uma tendéncia de se governar pelo crime, procurando-se
combater as insegurangas globais, especialmente as insegurancas econdémicas
produzidas pela deslocalizacdo das empresas (globalizacdo econémica) e as
mudancas sociais, priorizando-se a responsabilizacdo pessoal, com a eleicao

de um inimigo comum®!. Em uma palavra, instrumentaliza-se o Direito Penal

Estado” econdmico e social, que é a propria causa da escalada generalizada de inseguranca
objetiva e subjetiva. Ver p. 07-08. Consultar, de igual sorte, do mesmo autor, Los condenados
de la ciudad: gueto, periferias y Estado. Buenos Aires: Siglo XXI, 2007. p. 29-56.

® CEPEDA, Ana Isabel Pérez. La criminalizacion de la pobreza y la exppansion de la poblacion
carcelaria. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sdo Paulo, n. 82, jan./fev. 2010.

" O conceito de néo pessoa é cunhado por DAL LAGO, Alessandro. Personas y no-personas.
In: SILVEIRA GORSKI, Hector C. Identidades comunitarias y democracia. Madrid: Trotta, 2000.
p. 127-144. Conforme Dal Lago, nas instituicbes totais e suas diversas estratégias de
desumanizagdo (guerra, campos de concentragdo, tortura ou exterminio organizado, prisdo
etc.), os imigrantes irregulares, ndbmades e apenados sdo as categorias mais suscetiveis de
serem tratadas como ndo pessoas, isto é, seres humanos que apenas intuitivamente sdo
pessoas, mas que foram revogados, de fato ou de direito, implicita ou explicitamente, no
discurso juridico-politico, a qualificacdo de pessoa e suas atribuicGes peculiares. Segundo Dal
Lago, “en la cércel se mantiene a los seres humanos como tales em términos puramente
vitales, mientras que sus personas son limitadas y em ocasiones destruidas mediante al
recurso a praticas que buscan disolver los espacios y los tiempos de la sociabilidad”. Ibid., p.
128-129.

® CEPEDA, op. cit., p. 259. Consultar, da mesma autora, La seguridad como fundamento de la
deriva de derecho penal postmoderno. Madrid: lustel, 2007. p. 29-68 e 308-437.

" ALBRECHT, Peter-Alexis. Criminologia: uma fundamentaco para o direito penal. Tradugao
de Juarez Cirino dos Santos e Helena Schiessl| Cardoso. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.
103-112. O problema do uso politico do Direito Penal, na acurada obervagdo de Albrecht, é que
a intervencdo juridico-penal produz um mecanismo de ofuscacdo e encobrimento dos
problemas sociais, que passam a ser personalizados, escapando de uma atribuicdo politica. O
conflito social é deslocado, sistematicamente, para cenarios colaterais. “Desvia-se do nucleo
do problema. A escolha de 'ovelhas negras' purifica o rebanho [...]". Ibid., p. 108-109.

% | ARRAURI, Elena. Nuevas tendencias em las penas alternativas. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 53, p. 66-87, mar./abr. 2005.

& Ibid., p. 67.
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para fazer politica (governing through crime)®2. O que se revela olvidado nesse
discurso totalizante é que o sistema da economia neoliberal®® finca sua
estrutura na entronizacao do capitalismo financeiro e de servi¢os, encolhendo a
politica social dos Estados e desprezando as populacdes descartaveis e a

184 carreando os descartaveis e consumidores falhos®® ao

exclusdo socia
consumo de drogas e ao controle formal e informal® ®’.

Sob esse aspecto, ndo se pode perder de vista que os funcionais
discursos repressivo-proibicionistas, que atuam de forma global, mormente
ap6s os atentados de 11.09.2001%, estabeleceram uma politica bélica de

»89

“‘guerra a criminalidade™, equiparando figuras dispares, como terrorista,

traficante de drogas, imigrante ilegal etc., ao inimigo perigoso, que deve ser

% Nesse sentido, CHRISTIE, Nils. A industria do controle do crime. Traducgédo de Luis Leiria. Rio
de Janeiro: Forense, 1998, especialmente p. 149 e seguintes.

8 Consultar GOMEZ, José Maria (Org.). América Latina y el (Des)ordem global neoliberal:
hegemonia, contrahegemonia, perspectivas. Buenos Aires, Clacso, 2004.

8 Ver DE GIORGI, Alessandro. Tolerancia cero: estrategias y praticas da sociedad de control.
Traducao de Ifiaki Rivera Beiras e Marta Monclus. Barcelona: Virus, 2005. p. 127 e seguintes.
8 Vver BAUMAN, Zygmunt. Vidas desperdicadas. Traducédo de Carlos Alberto Medeiros. Rio de
Janeiro: Jorge Zahar, 2005. p. 47 e seguintes. Na ligdo de Bauman, “os consumidores sdo os
principais ativos da sociedade de consumo, enquanto os consumidores falhos sdo os passivos
mais irritantes e custosos. A populacdo excedente € mais uma variedade do refugo humano.
Ao contrario dos homini sacri, das vidas indignas de serem vividas, das vitimas dos projetos de
construcdo da ordem, seus membros ndo séo alvos legitimos excluidos da protecao da lei por
ordem do soberano. Sdo, em vez disso, baixas colaterais, ndo intencionais do progresso
econdmico”. Ver, do mesmo autor: Trabajo, consumismo y nuevos pobres. 2. ed. Tradugéo de
Victoria de los Angeles Boschioroli. Barcelona: Gedisa, 2008. p. 73-145.

% NEUMANN, Elias. EI modelo neoliberal y la legalizacion de las drogas. In: ALVAREZ, Fernando
Pérez. Serta in memoriam Alexandri Baratta. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2004. p.
1349-1362.

8 Nao se pode perder de vista que a criminalidade na América Latina é considerada um
alarmante problema de saude publica, pois se constituiu em uma das principais causas de
morte da populacdo jovem, estando intimamente vinculado com a questio das drogas. Nesse
sentido é a licdo de KLIKSBERG, Bernardo. Falacias e mitos do desenvolvimento social.
Traducdo de Sandra Trabucco Valenzuela. S&o Paulo: Cortez, 2001. No que se refere as
causas do aumento da criminalidade na regido, além de varidveis historicas, culturais,
demograficas, Kliksberg aponta a deterioracdo dos dados sociais (especialmente do aumento
da pobreza e concentracdo de renda), como possiveis causas da criminalidade de grave
magnitude. p. 160-162 Ver, do mesmo autor, Masética, mas desarrollo. 2. ed. Buenos Aires:
Temas, 2004.

% Conforme BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Itinerarios de evolucion del sistema penal
como mecanismo de control social em las sociedades contemporaneas. In: CABANA, Patricia
Farando (Diretora). BRANDARIZ GARCIA, José Angel; PUENTE ABA, Luz Maria (Coord.).
Nuevos retos del derecho penal em la era de la globalizacion. Valéncia: Tirant lo Blanch, 2004.
p. 16-63. No pensamento de Brandariz Garcia, o atentado de 11 de setembro de 2001 instituiu
mundo afora a “cultura da emergéncia” e o paradigma da “guerra permanente”, estabelecendo
uma nova economia do controle social, difundindo novas formas de controle social, ampliando
0 conceito schmittiano de amigo/inimigo, ja que o0 novo inimigo é o terrorista, que é
individualizado mas, ao mesmo tempo, difuso. Trata-se de um novo marco que normaliza a
gestédo do controle social com base na “cultura da emergéncia”. E, de acordo com esse novo
paradigma de construgdo social, o risco apresentado pelo inimigo é apresentado e vivido como
execepcionalidade, devendo o Estado responder de forma urgente e excepcional, o que é
exemplificado pelos “prisioneiros de Guantanamo. Ver. p. 54-60.

% Veja-se, nesse particular, BERGALLI, Roberto; BEIRAS, Ifiaki Rivera (Org.). Politica criminal
de la guerra. Barcelona: Anthropos, 2005.
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combatido a qualquer custo®™. E, no ambiente desse “estado de excecdo” e

de “emergéncia penal’, a guerra se direciona contra as pessoas dos
produtores, distribuidores e consumidores das substancias e matérias-primas
proibidas, sem qualquer discussao e recorte, abarcando, por exemplo, o
pequeno e o grande traficante na mesma proposta punitiva. Instaura-se um
ambiente de guerra preventiva ao combate aos dissidentes, borrando-se as
figuras do outro® (estranho/diferente), em que o “anormal’, o consumidor de
drogas se confunde com o papel do “criminoso”, “terrorista”, enfim do
“inimigo”®. Com isso, legitimam-se legislaces de emergéncia ou de excec&o,
que primam pelo abandono do sistema de garantias e pelo punitivismo
expressivo-simbélico®.

Sob esse aspecto, cumpre notar que 0S maiores riscos e danos
relacionados com as drogas qualificadas como ilicitas ndo provém delas
mesmas, como leciona Karam, mas sim, do proibicionismo. Nas suas palavras,
“sdo os danos aos direitos fundamentais, que estdo a ameacgar a prépria
preservacdo do modelo de Estado de Direito Democratico. Em matéria de

drogas, o perigo ndo esta na circulacdo, mas sim na proibi¢cdo, que aproxima a

% Consultar BRANDARIZ GARCIA, José Angel. Politica criminal de la exclusion: el sistema penal
em tiempo de declive del Estado social y crisis del Estado-nacién. Granada: Comares, 2007,
especialmente p. 39-65. Segundo Brandariz Garcia, com a crise do Estado social, ruiu o ideal de
inclusdo, inclusive no que respeita a orientagdo criminoldgica, pois 0 pensamento atual é excluir e
neutralizar as classes perigosas. A exclusdo social é interpretada como fendmeno insuperavel, que
tende a normalizar-se, notadamente pelo sistema penal. Sdo tempos de transito da sociedade da
disciplina a sociedade do controle, donde surge a obsessdo pela seguranca, bem como a
emergéncia penal, desenhada em um novo Direito Penal do inimigo, superador do Estado de
Direito. Ver. p. 27-28.

% Os contornos do “Estado de excec¢do”, que, em apertada sintese, caracteriza-se pela
suspensdo do Estado de Direito e seu sistema de garantias, sdao dados por AGAMBEN,
Giorgio. Estado de excecéo. Traducéo de Iraci D. Poleti. Sdo Paulo: Boitempo, 2004.

%2 \Ver BRANDARIZ GARCIA, José Angel et al. Guerra global permanente: la nueva cultura de
la inseguridad. Madrid: Catarata, 2005.

% KARAM, Maria Lucia. Drogas e reducéo dos danos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Séo Paulo, n. 64, p. 128-144, jan./fev. 2007.

* Que, conforme CANCIO MELIA, Manuel. Direito penal do inimigo: nocdes e criticas. 3. ed.
Tradugdo de André Luis Callegari e Nereu José Giacomolli. Porto Alegre: Livraria do Advogado,
2008. p. 57, constituem a linha de evolucéo do Direito Penal do inimigo de Jakobs. Sob esse
aspecto, concernente ao punitivismo, Cancio Melid informa sobre a tendéncia de o legislador agir
“‘com firmeza” dentro de uma gama de delitos a serem regulados, com o incremento das penas
previstas. E, nesse particular faz referéncia ao apenamento do Cédigo Penal espanhol para o delito
das infracBes relativas ao trafico de drogas e substancias psicotrdpicas, que, face a regulacédo
contida no texto de 1995, passou de um a quatro anos para trés a nove anos de privacdo de
liberdade. Nas suas palavras, “portanto, o Direito penal simbdlico e o punitivismo mantém uma
relacao fraternal. A seguir, podera ser examinado o que surge de sua unido: O Direito penal do
inimigo”. p. 65.
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democracia de Estados totalitarios®. A questdo que se manifesta e preocupa é
gue o proibicionismo, que intensifica os danos, pois desloca para o sistema
penal um verdadeiro exército de pobres e miseraveis, impde um discurso unico,
gue mais desinforma e deseduca, ocultando os fatos, pois, afinal, por que se
consomem, na atualidade, tantas drogas? Por que motivo se demonizam
pessoas e substancias®®? Como diz Neuman®’, néo se pode esquecer de que as
drogas séo neutras e nao possuem vontade; ao contrario, S80 as pessoas que
possuem vontade e desejo de consumi-las. De outro lado, parece que a politica
proibicionista ndo tem alcancado seus objetivos, ja que a repressdo penal ndo
logrou proibir nada (Neuman), ndo obstante tenham proliferado convénios
internacionais e regionais para perseguir o crime da droga. Nesse particular,
Neuman é categoérico em afirmar que a repressao e a proibicdo s6 servem para
alimentar o tabu, favorecendo o consumo e aumentando o pre¢o do produto,
favorecendo o traficante, que talvez seja quem melhor aproveita, com
inteligéncia e dinheiro, a politica de controle penal das drogas®®. Por tal motivo
que Neuman conclui dizendo que “legalizar las drogas o licitas y admitir la no
punibilidad de las condutas que le vinculan constituye uma respuesta contra el
tréfico internacional. Reafirma la soberania de la persona humana sobre su

cuerpo, mente y volicion [...]"%°.

100 "na sua andlise da

Compartilha a mesma visdo pessimista Albrecht
politica criminal alem& no combate as drogas, notando que a luta contra as
drogas nao so6 levou a criacao de tipos penais punitivos, expandindo o controle
penal, mas também alterou as estruturas do processo penal (garantistas, que
foram flexibilizadas, criou a figura do agente infiltrado, vigilancia videoeletrénica
etc.), constituindo um aspecto do Direito Penal moderno, que privilegia, as
vezes, as estratégias preventivas e controle dos riscos e uma reproducao,

ainda que timida, dos abusos policiais. E ai surge um paradoxo, pois, no dizer

% KARAM, op. cit., p. 140.

% Ver KARAM, Maria Lucia. Drogas e reducdo dos danos. Revista Brasileira de Ciéncias
Criminais, Sao Paulo, n. 64, p. 130-131, jan./fev. 2007.

" NEUMAN, Elias. El modelo neoliberal y la legalizacién de las drogas. In: ALVAREZ, Fernando
Pérez. In; Serta in memorian Alexandri Baratta. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2004. p.
1352.

% Neuman, p. 1352. No mesmo sentido é o pensamento de LABROUSSE, Alain. Geopolitica
de las drogas. Buenos Aires: Marea, 2011. p. 64-65, quando alude que um dos efeitos nefastos
da politica proibicionista € de ordem econémica, isto €, do valor agregado, dai o porqué de ndo
ser estranho que as forgas estatais que combatem o trafico estejam intimamente envolvidas
nele.

% Ipid., p. 1350.

190 ALBRECHT, Hans J. Politicas (criminales) e o problema das drogas: evolucdes e tendéncias
na Republica Federal da Alemanha. Traducdo de Fauzi Hassan Chukr. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 26, p. 24-32, abr./jun. 1999.
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de Albrecht’®?, o Estado permite a pratica de crimes que ele busca evitar, em
nome da prevencao/repressdo. O problema é que o preco pago por essas
politicas ultrapassa de longe os problemas secundarios, a saber, 0 mercado
negro, a criminalidade organizada e a estrutura (auto)destrutiva da “cena
aberta” da pauperizacdo’®’. Dessa forma, ainda segundo Albrecht, é preciso
um certo abandono das politicas repressivas, havendo necessidade de se
implementar uma politica de favorecimento as condicdes de consumo com
risco reduzido, acrescendo que a distribuicdo legal de drogas, uma vez
controlada pelo Estado, constitui-se em um tema “politicamente correto™®.
Nesse estado da arte, parece que a melhor solucdo para a questao
aponta para uma politica de reducdo dos danos, seguindo-se um principio
corrente na Europa “da terapia em vez da pena”, que ensina que ao usuario
nao se deveria, em primeira linha, ser imposta uma pena, devendo o Estado
submeté-lo a um tratamento de saude, sendo, portanto, o0 consumo de drogas
equiparado as doencas da psique ou satde'®. De se notar que a legislacdo
penal sobre as drogas ndo € adequada para realizar os “objetivos abundantes”
do controle penal, que, pela sua complexidade, deve ser integrado ao sistema
de saude. O Direito Penal pode, no maximo, conforme Karsai, representar um

"105 5o essa Otica, a

efeito simbdlico ou uma legislacdo “moralizante
complexidade do fenbmeno, que recusa um recorte meramente punitivo,
conduziu ao fracasso de proibicionismo, que somente se mantém por conta de

uma enganosa publicidade, que escamoteia a realidade (Karam'®

). De outras,
oculta-se que a clandestinidade e o proibicionismo criminalizador aumentam,
sobremaneira, o custo da droga e impedem o controle de qualidade das

substancias comercializadas, contribuindo para sua adulteracdo e

1 pid., p. 27.

192 ALBRECHT, Hans J. Politicas (criminales) e o problema das drogas: evolucdes e tendéncias
na Republica Federal da Alemanha. Traducdo de Fauzi Hassan Chukr. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, Sao Paulo, n. 26, p. 28-29, abr./jun. 1999.

1% |bid., p. 29. Conforme Albrecht, deve-se implementar estratégias de diminuigdo dos riscos,
tais como distribuicdo de seringas, colocagdo a disposicdo de locais especialmente destinados
ao consumo de drogas, onde se oferecem servicos médicos e socorros, chegando-se ao
tratamento no sentido de reduzir as les6es que sdo supervenientes ao processo de abstinéncia
ou do abandono definitivo do consumao. Ver. p. 29.

19 KARSAI, Krisztina. As questdes fundamentais de uma legislacdo penal sobre as drogas
(Esboco de uma legislacdo comparada sobre drogas). Traducdo de Rosula Kelly Medrado A.
Passos. Revista Brasileira de Ciéncias Penais, S&o Paulo, n. 92, p. 97-120, set./out. 2011.

1% pid., p. 118-119.

16 KARAM, Maria Lucia. Drogas e reducdo de danos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,
Séo Paulo, n. 64, p. 141, jan./fev. 2007.
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desconhecimento de sua poténcia (como € o tipico caso do crak e outros
subprodutos da cocaina), trazendo maiores riscos a saude dos consumidores,
culminando por levar os miseraveis a uma vida indigna e a morte. Por isso que
a efetiva reducdo dos riscos e dos danos associados as drogas qualificadas
como ilicitas passa, no magistério de Karam, pela legalizacédo da producao, da
distribuicdo e do consumo, libertando, dessa forma, milhares de pessoas que
se encontram atras das grades, contendo o poder punitivo™®’.

E preciso que se substitua o “emergencialismo” por uma criminologia
integrada pelo social e econémico’®®, que cerca o controle penal, assentando-
se que ndo se pode apostar apenas no Direito Penal para combater a
criminalidade e, de resto, para equacionar a complexa questao das drogas, que
nao pode ser reduzida a um problema de ordem publica. Na precisa licdo de

Moccial®,

[...] o emergencialismo gerou o uso simbdlico do direito penal por
presumidas exigéncias de eficiéncia politico-criminal, que acabaram por
suplantar a busca de solu¢des muito mais eficientes de politica social
geral. Nada de novo: trata-se da frequente representacdo que
caracteriza a histeria e esterilidade das politicas criminais com énfase na
seguranca®®.

Ora, € nessa cultura da busca da seguranca representada no controle
penal que se “desencoraja” uma solug¢ao extrapenal (Moccia), mais idénea para
resolver o questdo das drogas. Enquanto a “razdo permanece entorpecida”
pela crenca do proibicionismo, proliferam legislacdes de luta/emergéncia penal
(como é o caso da lei de drogas), que convertem o criminoso em homo sacer
ou inimigo (ndo pessoa), que podem ser excluidos, neutralizados e humilhados,
em um retorno ao modelo social fundado em critérios de utilidade, danosidade

social, em uma reconstrucdo do inimigo™*. Em uma palavra, é necessario que

197 KARAM, Maria Lucia. Drogas e reducéo de danos. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais,

Sao Paulo, n. 64, p. 144, jan./fev. 2007.

1% Conforme TAYLOR, lan; WALTON, Paul; YOUNG, Jock. La nueva criminologia: uma
contribuicion a uma teoria social de la conduta desviada. Madrid: Amorrortu, 2007. p. 287-303.
1% MOCCIA, Sergio. O controle da criminalidade organizada no Estado Social de Direito:
aspectos dogmaticos e de politica criminal. Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, Sao Paulo,
n. 92, p. 31-57, set./out. 2011.

19 pid., p. 35.

! PORTILHA CONTRERAS, Guilhermo. La configuracdo del 'homo sacer' como expression de
los nuevos modelos del derecho penal imperial. In: ALVAREZ, Fernando Pérez (Org.). Serta in
memorian Alexandri Baratta. Salamanca: Universidad de Salamanca, 2004. p. 1401-1423.
Conforme Portilha Contreras, o simbolo atual da pés-modernidade € a excluséo generalizada e
permanente da multiddo, bem como da excepcionalidade, que, desde Giogio Agamben,
sempre foi a regra da modernidade. Assim, o homo sacer, quer dizer, a vida nua, insacrificavel
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se rompa com o “grotesco” da penalogia contemporénea, que, segundo
Pavarini‘*?, refere-se ao excesso de punicao.

A modo de uma conclusdo em termos provisoérios, pode-se referir que
ndo € possivel fazer politica com o Direito Penal, que s6 esta aparelhado para
resolver conflitos interindividuais, ndo estando em condi¢cdes para abordar o
complexo fenémeno do uso de drogas. No ensinamento de Albrecht’, o
desacerto da politica estrutural administrativa ou da seguranca social nunca
pode ser compensado através do Direito Penal. E preciso conter a dor penal e
a “matanca legalizada” que o tema das drogas produz (Christie’?), pois, do
contrario, uma grande proporcao de homens das classes mais baixas vivera a

maioria de suas vidas ativas nos presidios.

5 Consideracdes Finais

A politica criminal proibicionista do porte de drogas para consumo nao
evita a difusdo e o consumo de drogas. Ao contrario, facilita o “tabu”, que pode
estimular o consumo. Logo, a politica repressiva, que tem se intensificado na
América Latina e no cenario global, ndo logrou proibir nada; ao contrério,
ampliou consideravelmente o numero de usuéarios e, por outro lado, a
organizacdo do crime por parte dos traficantes, conforme denuncia Neuman.
Ora, esses argumentos, ao que parece, séo relevantes para que se amplie o
debate e se leve a sério a proposta de legalizar as drogas e de se estabelecer
um controle sobre a producéao/distribuicdo. A epidemia do crak e similares, de
baixissima qualidade, mas de um efeito vulnerante em termos de dependéncia
e ofensa a saude dos usuarios miseraveis, que circulam pelas cidades, na
condi¢cdo de moribundos “invisiveis”, também constitui um bom argumento. De

outras, é inegavel que a penalizagdo intensifica os danos, pois desloca o

se encontra a disposi¢éo do soberano. Ver. p. 1402-1403.

12 PAVARINI, Massimo. El grotesco de la penalogia contemporanea. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais, S&o Paulo, n. 81, p. 230-279, nov./dez. 2009. Na licdo de Pavarini, o
grotesco da penalidade moderna, em apertada sintese, tem a ver com o excesso de punicao,
gue leva ao aumento desmedido da populacdo carceraria, que esta relacionado com a
criminalidade “predatéria” de massas, num verdadeiro regresso a uma ‘“penalogia
fundamentalista”. p. 270-273.

113 ALBRECHT, Peter-Alexis. El derecho penal em la intervencién de la politica populista. In:
CASABONA, Carlos Maria Romeu. La insostenible situacion del derecho penal. Granada:
Comares, 2000. p. 471-487.

14 CHRISTIE, Nils. A indUstria do controle do crime. Traducgéo de Luis Leiria. Rio de Janeiro:
Forense, 1998. p. 177.
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usuario a clandestinidade e a marginalidade, inibindo uma politica social ativa
(similar, por exemplo ao fumo) em termos de saude publica, uma vez que o
foco prioritario é a politica criminal. Pelo que parece, a repressao s6 beneficia o
grande traficante e o crime organizado (ndo se confundindo com o pequeno
traficante, que busca sustentar seu consumo e, que, por isso deveria ter um
tratamento punitivo diverso), que auferem fortunas, na medida em que a
criminalizacdo encarece o custo da droga, ndo havendo, inclusive controle
acerca de sua poténcia ou qualidade.

Por outro lado, deve-se reafirmar a soberania da pessoa humana sobre
seu corpo, mente, desejos, revelando-se uma verdadeira incongruéncia
penalizar aquele que se autolesiona com o consumo (suicidio e autolesdo séo
impuniveis!), pois € inegavel que a punicdo do porte de substancias
entorpecentes para 0 uso viola o principio da autonomia, constituindo-se numa
indevida ingeréncia do Estado na esfera privada e intima (e, pois, absoluta) do
cidaddo. Cuida-se de uma legislacdo paternalista/moralista, ja& que tenciona
punir aquele que se autocoloca em uma situacdo de risco, em ofensa ao
principio liberal da liberdade, que afirma que, em certas areas (ideal de vida
boa), a pessoa é soberana de forma absoluta.

O Estado deve conter sua biopolitica'*® que exerce sobre o consumidor
de drogas, detendo a tendéncia da humanidade que parece que nao pode
passar sem a eleicdo do inimigo da vez para forjar sociabilidade, como bem
adverte Eco™®, quando aduz que a figura do inimigo, sempre em construc&o,
ndo pode ser e nao foi abolida dos processos civilizatérios. Sob esse aspecto,
pode-se dizer que o possuidor de drogas e o pequeno traficante, especialmente
de crak, por vezes s&o personalizados como verdadeiros inimigos e
causadores da desordem e da inseguranca. Ora, a melhor seguranca que se
pode obter no fragil quadro de uma sociedade democratica € aquela que se
abre para a contingéncia e indeterminacdo, em que, de resto, se encontra o
problema das drogas. Logo, o desejo de seguranga, como leciona Innerarity,

deve evoluir do enfrentamento e da protecdo para a colaboragéo, pois, como

1% ver BOLTON, Rodrigo Karmy (Ed.). Politicas de la interrupcion: ensayos sobre Girgio

Agamben. Chile: Esparate, 2011. p. 113-155.

1% ECO, Umberto. Construir o inimigo e outros escritos ocasionais. Traducéo de Jorge Vaz de
Carvalho. Lisboa: Gradiva, 2011. p. 11-35. Conforme Eco, “ndo é necessario atingir os delirios
de 1984 para nos reconhecermos como seres que tém necessidade de um inimigo. Estamos a
ver quanto pode o medo dos novos fluxos migratérios. Alargando a toda etnia as caracteristicas
de alguns membros que vivem numa situacdo de marginalidade, esta-se hoje a construir, em
Itdlia, a imagem do inimigo romeno, bode expiatério ideal de uma sociedade que, arrastada
num processo de transformacéo também étnica, ndo consegue ja reconhecer-se”. p. 35.

Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais, Curitiba, 17: 89-116
ISSN 1678 - 2933




-

CUNIBRASIL Cadernos da Escola de Direito e Relagbes Internacionais

ele mesmo diz, ndo é facil converter o inimigo em colaborador, devendo-se
recorrer a procedimentos mais primarios, encarando as causas dos problemas
(que podem estar no espetaculo do consumo, no qual a droga € s6 mais um

compartimento) e degradagédo social e, principalmente “procurando que haja

menos problemas, pois as solugdes sdo sempre mas”**’.
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