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PARECER

Profa. Me. Melina Girardi Fachin?

Basta um pedacgo de terra’ ‘Para a semente ser pdo’ ‘Enquanto

a fome faz guerra’ ‘A paz espera no chao™.

l. O PRESENTE PARACER: COOPERACAO TECNICA COM A
DEFENSORIA PUBLICA ESTADUAL.

O presente estudo, em forma de parecer, foi produzido e elaborado no contexto
das atividades da Clinica de Direitos Humanos do Nucleo de Prética Juridica da Unibrasil,
no primeiro semestre de 2012, em face da cooperacdo e parceria técnica entre essa
instituicdo de ensino e a Defensoria Publica do Estado do Parana.

A cooperacdo entre a Clinica de Direitos Humanos e a Defensoria Publica
objetiva, prioritariamente, a conjugacao de esforcos com vistas ao efetivo auxilio entre as
partes, no que tange a assuntos técnicos, cientificos educacionais, sociais, culturais e
administrativos, com o proposito de propiciar e assegurar a melhoria da qualidade de vida
da coletividade.

A fim de levar a cabo o intercambio interinstitucional fixado, é o presente parecer
no intuito de colaborar com assessoria técnica e possibilitar o desenvolvimento de
programas de interesse comum.

Nesse diapasédo que, a pedido da Defensora Publica-Geral do Estado, JOSIANE
FRUET BETTINI LUPION, os integrantes da Clinica de Direitos Humanos do NPJ

debrucaram-se neste estudo sobre a _possibilidade de — a luz das _garantias_dos

direitos humanos e fundamentais da moradia, do trabalho e da autodeterminacéao,

bem como a luz da funcdo social da posse e propriedade fixadas no programa

! Professora de Direitos Humanos das Faculdades Integradas do Brasil — UniBrasil.
2 Cancso “A vitéria do trigo”, interpretada pelo cantor e compositor Dante Ramon Ledesma, nascido em Rio
Cuarto, na provincia de Cordoba, Argentina, naturalizado brasileiro desde 1978.
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axioldégico constitucional patrio — transpor a modalidade de usucapido coletivo,

previsto normativamente a ocupacao imobiliaria urbana, ao ambito rural.

Para tanto, o estudo em forma de parecer que ora se desenvolve equilibra-se em
plano tripartido: em um primeiro momento, analisar-se-80 delineamentos gerais sobre o
instituto da usucapido no direito privado péatrio; em um segundo momento, analisar-se-a a
modalidade de usucapido coletiva prevista constitucionalmente e legalmente para a
politica fundiaria urbana e, em um terceiro momento, focar-se-4 no esteio constitucional
da protecao dos direitos humanos que permitiria tracar ponte analdgica de aplicacdo do

instituto da usucapido coletiva ao contexto rural.
.  ADVERTENCIA PRELIMINAR:

Para apreender o tema em pauta, impende colacionar algumas aclaracdes
preliminares que servem de fio condutor propedéutico e hermenéutico ao presente
estudo.

A constitucionalizacdo do Direito, especialmente do Direito Privado, ao romper
com as estanques particdes entre o publico e o privado, introduz mirada aberta e plural
sobre seus baldrames.

Nesse influxo, a propriedade — em sua complexidade de formas e manifestacdes
— bem como a posse (que ao lume desse repensar ganha novos contornos), sao
analisadas a luz do sistema axiolégico constitucional que considera valores outros que a
tdo somente a autonomia privada dos interesses proprietarios privados.

Esta renovada mirada sobre o direito civil, em especial o direito das coisas, foi
abracada no presente estudo e € pressuposto da andlise levada a efeito. Destarte, a
problematica da propriedade, posse e suas formas de aquisicdo foram
constitucionalmente contextualizadas diante do complexo feixe de direitos fundamentais
gue abrolham dos interesses extrapatrimoniais e extraproprietarios.

E dessas premissas que parte o presente parecer, que teve como fito entrever a
tematica posta sob um prisma critico, guiado por uma hermenéutica sistematica e
dialeticamente aberta, cujo desiderato repousa no confronto entre o dado — aquilo que é
legalmente regulamentado — e o construido — aquilo que a realidade nos impde e que, no

mais das vezes, arrosta as molduras juridicas prefixadas.
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Destarte, a usucapidao, ora analisada sob o prisma constitucional, superando a
tradicional contraposicdo entre o publico e o privado, foi aqui abarcada a partir da
principiologia da funcionalizacé@o. A fungdo dos institutos juridicos aqui € mirada ndo como
finalidade do Direito, mas como instrumento para a consecucdo das finalidades
constitucionalmente eleitas.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, funcdo “é o exercicio no interesse alheio

de um poder exercido em conta de dever legal.

Sendo assim, a funcdo social se impde
as categorias e institutos juridicos, como, por exemplo, a propriedade, tracando a
imperativa ponte da sua normatividade a sua realizacao pratica.

Portanto, os institutos juridicos mirados a partir da estrutura funcional assumem
um dever de eficacia substancial e social para com a comunidade a qual a norma juridica
destina-se, sobretudo, em atencdo aos fundamentos ultimos da Republica, com relacéo
ao principio da dignidade da pessoa humana.

Nessa senda emerge a relevancia dos aplicadores do direito, que ndo poderéo
resignar-se a normatividade posta e deverdo, diante da abertura principiolégica do
ordenamento, atentar a conformacéo real da relagéo juridica de base.

No caso em tela, a luz dessas adverténcias expostas, cumpre, portanto, ter em
consideracdo ndo apenas a norma, que muitas vezes a realidade mostra insuficiente, mas
também o proprio resultado social alcancado em face das demandas e do interesse
social.

Essas consideracdes iniciais espelham, pois, os pontos de partida da analise que

segue.

lI. A LACUNA JURIDICA IDENTIFICADA:

N&o existe no direito patrio a previsdo normativa do instituto da usucapiao coletiva
rural de modo explicito. Quando, no caso concreto, ndo nos deparamos com normas que
sejam cabiveis a espécie, estar-se-ia diante de uma lacuna juridica. Acerca do tema,

Maria Helena Diniz conceitua:

3 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Grandes temas de Direito Administrativo. S30 Paulo: Malheiros, 2009,
p. 117.
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Quando, ao solucionar um caso, 0 magistrado ndo encontra norma que lhe seja
aplicavel, ndo podendo subsumir o fato a nenhum preceito, porque ha falta de
conhecimento sobre um status juridico de certo comportamento, devido a um
defeito do sistema que pode consistir numa auséncia de norma, na presenca de
disposicao legal injusta ou em desuso, estamos diante do problema das lacunas.”

"5 do Direito, as lacunas sdo

Tendo em vista o aspecto “multifario e progressivo
proprias ao sistema juridico. A pretensdo de completude do ordenamento ha muito ndo
corresponde “a singeleza de um unico elemento, donde a possibilidade de se obter uma

unidade sistematica que o abranja em sua totalidade”®

. O sistema juridico, na medida que
decorre das relacdes sociais que pretende tutelar, € necessariamente dinamico e nao
pode ser apreendido em férmulas normativo-conceituais estanques.

Na presente demanda, verifica-se a inexisténcia de norma especifica aplicavel a
usucapido coletiva rural, o que implica, portanto, numa ocorréncia tipica de lacuna
juridica.

Para solucionar os problemas que surgem de lacunas juridicas, a Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro, antiga Lei de Introducdo ao Cddigo Civil
(Decreto Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de 1942), prevé em seu artigo 4° o recurso a
analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito.

Sobre esses artificios integradores, Maria Helena Diniz explica:

Para integrar lacunas o juiz recorre, preliminarmente, a analogia, que consiste em
aplicar, a um caso ndo regulado de modo direto ou especifico por uma norma
juridica, uma prescricdo normativa prevista para uma hipotese distinta, mas
semelhante ao caso ndo comtemplado, fundando-se na identidade do motivo da
norma e n&o na identidade do fato.’

Analisando as normas semelhantes encontradas no direito brasileiro, verifica-se
gue a usucapido coletiva urbana, prevista pelo Estatuto da Cidade, € o instituto que mais
se assemelha ao instituto abordado por este trabalho, principalmente sob a otica
processual e procedimental.

Portanto, para suprir a lacuna referida, utilizar-se-4, em analogia, a usucapiao

especial coletiva urbana, consoante suas determinacfes constitucionais e legais.

* DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada. 6° edicdo atualizada. S&o
Paulo: Saraiva, 2000. p. 91.

® DINIZ, Maria Helena. Lei de Introducdo ao Cédigo Civil Brasileiro Interpretada. 6° edicdo atualizada. S&o
Paulo: Saraiva, 2000. p. 97.

® |dem.

’ Ibidem. p. 140.
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No presente caso, ainda, os principios gerais de direito podem ser trazidos a
colacdo para, na amalgama dos institutos ora trabalhados, apontar para a teleologia da
realizacéo da justica social por meio do direito.

E diante desses pressupostos ora erigidos que a questdo passara a ser
analisada.

IV. HORIZONTES E PERSPECTIVAS DA USUCAPIAO NO DIREITO PATRIO.

Para que se discorra acerca da usucapido rural coletiva, € necessaria uma andlise
sistematica da usucapido. Assim sendo, estudar-se-ao suas espécies e requisitos para
gue desta forma possa-se compreender o referido instituto.

A usucapidao € um modo de aquisicao originaria da propriedade, de acordo com o
entendimento de Pontes de Miranda, citado por Luiz Edson Fachin:

Na usucapido, o fato principal é a posse, suficiente para originariamente se
adquirir; ndo para se adquirir ‘de alguém’. E bem possivel que o novo direito se
tenha comecgado a formar, ‘antes’ que o velho se extinguisse. Chega momento em
que esse ndo mais pode subsistir, suplantado por aquele. Da-se, entéo,
impossibilidade de coexisténcia, e ndo sucessdo, ou nascer um do outro. Nenhum
ponto entre os dois marca a continuidade. Nenhuma relacdo, tdo-pouco, entre o
perdente do direito de propriedade o usucapiente. ®

Também pertinente € a invocacao do magistério de Orlando Gomes ao conceituar

usucapiao da seguinte forma:

‘Usucapiao’ é, no conceito classico de Modestino, o modo de adquirir a
propriedade pela posse continuada durante certo lapso de tempo, com os
requisitos estabelecidos na lei: ‘usucapio est adjectio dominii per continuationem
possissionis temporis lege definit’. o

A usucapido opera-se com o decurso do tempo, mas ndo se confunde com a
prescricdo, ja que esta € um modo de extincdo de uma pretensdo. A usucapido € um

modo de se adquirir a propriedade baseado na posse continuada, restringindo-se aos

® FACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e a propriedade contemporanea. Uma perspectiva da
usucapido imobiliario rural. Porto Alegre, Fabris, 1988, p. 41.

® GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192 ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 186.
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direitos reais. Possui uma for¢a geradora de efeitos positivos, porque amplia ao possuidor
sua esfera juridica de direitos.

A usucapido produz o efeito, entre outros, de transferir ao entdo possuidor a
propriedade da coisa de modo a sanar a incerteza que o acomete sobre seu direito. Neste
sentido, importante o ensinamento de Orlando Gomes:

O efeito fundamental da usucapido € transferir ao possuidor a propriedade da
coisa. E certo que, ndo raro, o verdadeiro proprietario se socorre da usucapio
para acabar qualquer incerteza de seu direito. Quando o proprietario se socorrer
da usucapido para dirimir qualquer incerteza de seu direito, estara a acdo
disciplinada pelo paragrafo Unico do art. 1242. Nesses casos, a usucapido limita-
se a ‘confirmar’ direito de propriedade preexistente, mas, ainda assim, deve ser
tida como o modo pelo qual é adquirido, uma vez que esse direito ndo podia ser
estabelecido. Geralmente, porém, a usucapido aproveita ao possuidor que ndo é
proprietario. A aquisicdo da propriedade pela usucapido opera-se ‘ex tunc’. Nao se
realiza quando expira o prazo dentro do qual a coisa deve ser possuida
ininterruptamente, mas, sim, no momento em que se inicia a posse. Esta doutrina
se inspira na conveniéncia de proteger ‘terceiros’ que, supondo ser o possuidor
proprietario, com ele mantiveram relaces juridicas com base na aparéncia da

propriedade. 10

Na mesma esteira, é a licdo de Caio Mario ao afirmar que a usucapido constitui
um titulo que transfere a propriedade em definitivo ao usucapiente, gerando efeitos

oponiveis a terceiros:

Sendo modo de aquisicdo da propriedade, o principal efeito do usucapido é
constituir titulo para o usucapiente, oponivel ‘erga omnes’, inclusive aos
interessados em relagcéo aos quais tem a forga de operar a sua ‘transferéncia’ para
0 usucapiente. Embora este efeito se ligue mais diretamente ao usucapido
extraordinario e ao especial, pode-se atribuir igualmente ao ordinario.

Num segundo plano, diz-se que ‘consolida o dominio’, em favor de quem o
adquiriu por titulo cuja eficacia é discutida. Nao constitui causa confirmatéria, mas,
invocando os seus requisitos o adquirente titulado elimina discussbes, e pbe a sua

propriedade fora do alcance das davidas.™

Das licbes acima citadas, podemos verificar a existéncia de dois requisitos
essenciais para a usucapiao: a posse e o decurso do tempo. A posse € o0 exercicio de
fato, sendo este pleno ou ndo, de poderes inerentes a propriedade (ou seja, a

exteriorizacdo da propriedade). A posse € qualificada pelo animus domini (a intencdo do

1 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192 ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 196.
! PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2009, p. 122.
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dono de ter a coisa possuida como sua), de modo que o0 possuidor exerce a posse no
interesse de tornar-se proprietario.

A posse, para fins de usucapido, deve ser, via de regra, mansa, pacifica e
continua, pois o lapso temporal do proprietario constitui fundamento da prescricao
aquisitiva, ndo podendo haver qualquer resisténcia ou oposi¢cdo a posse do usucapiente.

Nesta linha de pensamento, € necessario cumprir certas exigéncias da usucapiao,
qguais sejam: a posse e o decurso do tempo, além de determinados requisitos que
necessitam ser preenchidos, sendo eles: requisitos pessoais, 0s quais sédo as exigéncias
referentes a pessoa que detém a posse e que deseja adquirir a propriedade por
usucapiao, bem como a do proprietario que, em decorréncia da usucapido, perde a
propriedade. Ja os requisitos formais sdo aqueles que variam conforme espécie, tendo
em vista que em todas € necessario a posse e o0 lapso de tempo; nesta, a duracao € mais
curta, sendo necessaria a presenca da boa-fé e justo titulo. Por fim, no que tange aos
requisitos reais, nem todos os bens ou direitos podem ser usucapidos, conforme se infere
nas palavras de Orlando Gomes: “Somente os direitos reais que recaem em coisas
prescritiveis podem adquirir-se por usucapido. Nao, todavia, todos. Tao soO: propriedade,
as serviddes, a enfiteuse, o usufruto, o uso e a habitacdo.”*?

A usucapido ndo € una, possuindo diversas espécies, de acordo com
determinados requisitos, consoante infra se destaca:

A usucapido extraordinaria exige posse mansa, pacifica e sem interrupcao pelo
prazo de 15 (quinze) anos, independente do justo titulo ou boa fé.

Nestes termos, versa o art. 1.238 CC/02: “Aquele que, por quinze anos, sem
interrupcdo, nem oposicdo, possuir como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade,
independentemente de titulo e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por
sentenca, a qual servira de titulo para o registro no Cartorio de Registro de Imoveis”; em
seu paragrafo Unico € expresso que “o prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-a a dez
anos se o0 possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele
realizado obras ou servicos de carater produtivo.”

Nesta esteira importante trazer a baila o ensinamento de Orlando Gomes:

2 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192 ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 182.
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A usucapido extraordindria caracteriza-se pela maior duracdo da pose e por
dispensar o justo titulo e a boa fé. Basta que alguém possua, como seu, um bem,
durante certo lapso de tempo, para que lhe adquira a propriedade .Seus requisitos
resumem-se a posse sem interrupcdo nem oposicdo, certo prazo, desde que
possuida a coisa como animus domini.

Seguindo o entendimento do citado autor, podemos verificar sua aplicacao prética

na decisao abaixo:

APELACAO CIVEL — ACAO DE USUCAPIAO EXTRAORDINARIO PROCEDENTE
— ACAO DE REINTEGRACAO DE POSSE JULGADA IMPROCEDENTE -
Conjunto probatoério que torna claro ndo exercerem 0s usucapidos posse sobre a
area de terras rurais em questdo desde 1948. Provado o exercicio de posse sobre
0 imovel pela empresa usucapiante, a qual somada as posses de seus
antecessores supera a prescricdo vintenal (art. 550 do Caodigo Civil). Prescricdo
aquisitiva reconhecida. Sentenca confirmada. Improveram o apelo.™

Prosseguindo o estudo, podemos analisar outra espécie, sendo esta a usucapiao
ordinaria, que exige posse mansa, pacifica e ininterrupta pelo prazo de 10 (dez) anos,
bem como sendo necessario o justo titulo e boa-fé. Entretanto, o prazo sera reduzido para
5 (cinco) anos se o imovel houver sido adquirido onerosamente, com base no registro
constante do respectivo cartério, cancelado posteriormente, desde que os possuidores
nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de interesse social e
econdmico.

Esta espécie esta regulada pelo Codigo Civil em seu art. 1.242, o qual prevé que
“adquire também a propriedade do imével aquele que, continua e incontestadamente,
com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.”.

Ja no paragrafo unico do citado artigo dispde-se que “serd de cinco anos o prazo
previsto neste artigo se o imével houver sido adquirido, onerosamente, com base no
registro constante do respectivo cartorio, cancelada posteriormente, desde que o0s
possuidores nele tiverem estabelecido a sua moradia, ou realizado investimentos de
interesse social e econdémico.”

Neste entendimento Orlando Gomes ensina:

Usucapido ordinaria é a que exige a posse nua e incontestada, durante certo lapso

de tempo, com justo titulo e boa-fé. Esses requisitos suplementares caracterizam-
na porque, exigidos, o lapso de tempo é abreviado. A usucapiéo ordindria, por sua

¥ GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192 ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 185.
 TJIRS — Apelacao Civel n° 599443116, Relatora: Des.Matilde Chabar Maia — Julgado em 12.03.2002.
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vez, recebeu alteracdo no diploma de 2002, visto que o prazo cogente reduziu-se
para 10 anos quando o adquirente possuir justo titulo boa fe.'°

Seguindo o ensinamento acima, é passivel de se analisar a aplicacao do instituto

nos termos da seguinte decisao:

APELACAOO CIVEL - ACAO DE USUCAPIAO - ORDINARIO -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS EXIGIDOS PARA O RECONHECIMENTO
DO USUCAPIAO - CONTESTACAO E ALEGACAO DA EXISTENCIA DE
LEGALIZACAO ADMINISTRATIVA - NAO COMPROVACAO - REALIZACAO DE
PERICIA - PRODUCAO DE PROVA TESTEMUNHAL E DOCUMENTAL PELO
AUTOR - POSSE MANSA E PACIFICA E CONTINUA DOS AUTORES NA AREA
USUCAPIENDA NO PRAZO PREVISTO EM LElI - COMPROVACAO -
PROCEDENCIA DO PEDIDO - DECLARACAO DA PRESCRICAO AQUISITIVA -
REGISTROS - ANOTACOES E AVERBACOES - CONDENACAO DOS
REQUERIDOS NAS CUSTAS PROCESSUAIS E HONORARIOS ADVOCATICIOS
- SENTENCA CORRETA - APELACAO CONHECIDA E IMPROVIDA."

Ademais, é implicito analisarmos as espécies de usucapido especial, as quais se
dividem em duas, quais sejam: a urbana, que exige posse ininterrupta e sem oposicao de
imovel urbano utilizado como moradia, pelo prazo de cinco anos, observando o limite
maximo de 250 metros quadrados, conforme explicito no artigo 183 da CF/88 que prevé:
“aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinquenta metros
guadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de
outro imével urbano ou rural”.

Ja em seus paragrafos, podemos verificar suas especificidades, como no 81°, que
diz: “o titulo de dominio e a concessédo de uso serdo conferidos ao homem ou a mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil”’, bem como em seu 82°: “esse direito nao
sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez” e, por fim, em seu 83°, “os
imoveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapidao”, assim demonstrando os limites da
usucapiao.

Resta também analisar o art. 1240 do CC, que dispde: “aquele que possuir, como
sua, area urbana de até duzentos e cinquenta metros quadrados, por cinco anos

ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,

* GOMES, Orlando. Direitos Reais. 192 ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Forense,
2008.

'® TJ/ES. Apelacdo Civel n°17939000125. Relator(a): Arione Vasconcelos Ribeiro. Julgamento: 27/12/1994.
Publicagdo: 18/04/1995.
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adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.”

Nesta esteira podemos verificar sua aplicagdo conforme decisao citada abaixo:

USUCAPIAO ESPECIAL URBANO

Demanda julgada procedente - llegitimidade passiva - Descabimento Citagdo dos
proprietérios que constam no registro imobiliario Permuta do bem usucapiendo
com terceiro, mediante instrumento particular, ndo levado ao registro e, portanto,
impossivel de ser oponivel ao autor - Preenchimento dos requisitos do art. 183 da
Constituicdo Federal - Prova oral e pericial que atestam o exercicio da posse
mansa e pacifica do imovel, sem qualquer objecéo, seﬂ'a dos antigos proprietarios
ou dos atuais - Sentenca mantida - Recurso improvido."’

A segunda espécie de usucapido especial seria a rural, que exige posse
ininterrupta e sem oposi¢ao de imovel rural, tornando-o produtivo por seu trabalho, pelo
prazo de 5 anos em area ndo superior a 50 hectares. Assim, € possivel verificar a
existéncia desta espécie conforme preconiza o caput do art. 191 da CF/88, o qual em seu
texto prevé: “aquele que, ndo sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como
seu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra, em zona rural, nao
superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
tendo nela sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade”.

Ainda esta presente essa modalidade no art. 1239 do CC, que assim dispde:
“aquele que, ndo sendo proprietario de imdvel rural ou urbano, possua como sua, por
cinco anos ininterruptos, sem oposicdo, area de terra em zona rural ndo superior a
cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela
sua moradia, adquirir-lhe-a a propriedade.”

Podemos compreender o entendimento acerca desta espécie perante decisdo do

E. Tribunal de Justica do Estado do Parana:

APELACAO CIVEL USUCAPIAO CONSTITUCIONAL RURAL
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ARTIGO 191 DA CONSTITUICAO
FEDERAL RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO. 1. Desde que preenchidos
0s requisitos do artigo 191 da Constituicdo Federal , quais sejam: ndo ser o
Requerente proprietario de imével rural ou urbano; possuir a é&rea rural
usucapienda, ndo excedente a cinquenta hectares, por cinco anos ininterruptos,
sem oposi¢do; torna-la produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela
sua moradia.™®

" TJISP Apelacdo com Revisdo n°5433344900. Relator(a): Salles Rossi. Julgamento:27/03/2008..
Publicag&o:14/04/2008

8 TIPR - Apelacdo Civel n° 0239456-1 (TJPR).Relator: Juiz conv. Luis Espindola. Julgamento:26/06/2006.
Data de Publicacéo: 26 de Abril de 2006.
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Por fim, exsurge a modalidade de usucapido coletiva, prevista no artigo 10 da Lei
10.257/2001 - Estatuto da Cidade, conforme se abordara no préximo item.

Diante dos conceitos acima apresentados, resta nesta primeira parte do estudo
aprofundar acerca do tema de usucapido rural, o qual é objetivo do parecer em questao, a
luz da Constituicdo da Republica de 1988.

Consoante dito acima, a modalidade da usucapido rural é o instituto aquisitivo da
propriedade para aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua
COmo Sseu, por cinco anos ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo
superior a cinquenta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia,
tendo nela sua moradia.

O instituto da usucapiao constitucional rural procura beneficiar os posseiros rurais,
premiando-os com o dominio da terra em decorréncia de sua condi¢cao hipossuficiente.

A partir de uma analise da teleologia constitucional do instituto, poder-se-ia
destacar a usucapido rural como importante artificio de distribuicdo e promocéo da justica
social no que toca ao acesso a terra.

A usucapidao € um modo de aquisi¢ao originaria da propriedade, de acordo com o

entendimento de Pontes de Miranda, novamente citado por Luiz Edson Fachin:

Na usucapido, o fato principal é a posse, suficiente para originariamente se
adquirir; ndo para se adquirir de alguém. E bem possivel que o novo direito se
tenha comecado a formar, antes que o velho se extinguisse. Chega momento em
que esse ndo mais pode subsistir, suplantado por aquele. Da-se, entéo,
impossibilidade de coexisténcia, e ndo sucessdo, ou nascer um do outro. Nenhum
ponto entre os dois marca a continuidade. Nenhuma relacado, tdo-pouco, entre o

perdente do direito de propriedade o usucapiente.19

Sendo esta uma forma de aquisicdo de propriedade originaria, em que pese o
designio do texto constitucional, nosso pais, historicamente, vive assolado pela ma

distribuicdo de terra ao seu povo.

Y FACHIN, Luiz Edson. A funcéo social da posse e a propriedade contemporanea (uma perspectiva da
usucapido imobiliario rural). Porto Alegre: Fabris, 1988. p. 41.
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Este problema ja foi objeto de matéria jornalistica publicada na Revista Veja On-
line?, intitulada “Um velho desafio brasileiro”, que nos aponta, em nlimeros bem sucintos,

a gravidade do problema, da qual se extrai os seguintes fragmentos:

A ma distribuicdo de terra no Brasil tem razbes historicas, e a luta pela reforma
agraria envolve aspectos econdmicos, politicos e sociais. A questdo fundiaria
atinge os interesses de um quarto da populacéo brasileira que tira seu sustento do
campo, entre grandes e pequenos agricultores, pecuaristas, trabalhadores rurais e
0s sem-terra. Montar uma nova estrutura fundidria que seja socialmente justa e
economicamente viavel &€ dos maiores desafios do Brasil.

Até a década passada, quase metade da terra cultivavel ainda estava nas méos
de 1% dos fazendeiros, enquanto uma parcela infima, menos de 3%, pertencia a
3,1 milhdes de produtores rurais.

O problema agrario brasileiro comegou em 1850, quando acabou o trafico de
escravos e o Império, sob pressdo dos fazendeiros, resolveu mudar o regime de
propriedade. Até entdo, ocupava-se a terra e pedia-se ao imperador um titulo de
posse. Dali em diante, com a ameaca de 0s escravos virarem proprietarios rurais,
deixando de se constituir num quintal de méo-de-obra quase gratuita, o regime
passou a ser o da compra, e ndo mais de posse."Enquanto o trabalho era escravo,
a terra era livre. Quando o trabalho ficou livre, a terra virou escrava”, diz o
professor José de Souza Martins, da Universidade de Sao Paulo.

As pequenas propriedades séo tdo produtivas que, no Brasil todo, boa parte dos
alimentos vém dessa gente que possui até 10 hectares de terra. Dos donos de
mais de 1.000 hectares, sai uma parte relativamente pequena do que se come. Ou
seja: eles produzem menos, embora tenham 100 vezes mais terra.

Ainda que os pequenos proprietarios ndo conseguissem produzir para o mercado,
mas apenas o suficiente para seu sustento, ja seria uma saida pelo menos para a
miséria urbana.

A politica de assentamento ndo € uma alternativa barata. O governo gasta até
30.000 reais com cada familia que ganha um pedaco de terra.

De cada 30.000 reais investidos, estima-se que 23.000 voltem a seus cofres apds
alguns anos, na forma de impostos e mesmo de pagamentos de empréstimos
adiantados.

Note-se que o conteudo jornalistico em cotejo destaca a origem do problema
fundiario no Brasil, que envolvem aspectos politicos, econémicos e sociais, que remonta
1850, época em que cessou a vinda de escravos para o Brasil, alterando de maneira
drastica o regime de posse da terra, bem como demonstra a concentracdo de vastas
areas de terra nas maos de um pequeno grupo de pessoas, destacando, ainda, a maior
produtividade obtida nas pequenas propriedades rurais comparativamente as grandes

extensdes produtivas.

% Disponivel em: <http://veja.abril.com.br/idade/exclusivo/reforma_agraria/contexto_1.html>. Consultado em
08/05/2012.
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Nada obstante, faz refletir sobre a distribuicdo de terras como mecanismo de
combate a pobreza e que mais de 70% do valor gasto pelo governo para assentar uma
familia acaba, de alguma forma retornando aos cofres publicos.

Diante deste fato incontestavel, a solucdo geralmente adotada, principalmente
nas ultimas décadas, € a desapropriacdo, no seu estilo conservador de atribuir o dominio
ou a concessdo de uso ao homem ou a mulher, ou a ambos, preservando a ideia
burguesa de unidade de producéo familiar que ndo atende a justica fundiaria propugnada
pela Carta Constitucional de 1988.

A reforma agraria promovida até o presente momento pelo Estado brasileiro tem
se mostrado muito timida e insuficiente para solucionar a problemética que deflui dessa
guestdo, que atinge aquelas pessoas menos favorecidas socialmente, que nédo dispdem
de recursos financeiros ou instrumentos de financiamento governamental para poder
adquirir uma propriedade através da compra e venda tradicional.

Prosseguindo tal digressdo, José Afonso da Silva®, embasado no entendimento
de José Acosta Sanchez, propde uma alternativa progressista para a melhor solugcéo do

problema:

A saida progressista da reforma agraria, qualquer que seja a extensdo da
redistribuicdo da propriedade agraria, segundo José Acosta Sanchez, com razéo,
consiste em implantar nos terrenos expropriados unidades coletivas, cooperativas
de producgédo ou empresas (fazendas) comunitérias, com o que se desenvolve uma
agricultura coletiva, sem ser coletivista. Esses tipo de reforma agraria parece-nos
muito mais consoante como os principios do Estado Democrético de Direito, do
que o tipo classico anotado acima.

V. A MODALIDADE COLETIVA DA USUCAPIAO A LUZ DA POLITICA
FUNDIARIA URBANA:

Ante as explanacfes aduzidas acerca da usucapido de maneira geral, ha que se
fazer alusdo a usucapido na modalidade urbana, abalizada pela Constituicdo Federal e
regulamentada pelo Estatuto da Cidade, tendo em vista sua extrema relevancia na politica
fundiaria do pais.

A definicdo constitucional de usucapidao tem fundamento no interesse social

envolvido, que, em interpretacdo sistemética e teleoldégica da Carta Constitucional,

2L SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p.
824.
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vincula-se aos objetivos fundamentais da Republica, para que se possa estabelecer uma
definicdo de usucapiao constitucional.

A luz dos objetivos fundamentais da Republica, ha que se ponderar na esteira da
funcéo social da propriedade e da posse, conforme pontua Caio Mario da Silva Pereira:

[...] as caracteristicas fundamentais desta categoria especial de usucapido
baseiam-se no seu carater social. Nao basta que o usucapiente tenha a posse
associada ao tempo. Requer-se, mais, que faca da gleba ocupada a sua morada e
torne produtiva pelo seu trabalho ou seu cultivo direto, garantindo desta sorte a
subsisténcia da familia, e concorrendo para o progresso social e econdmico.”

Desta forma, a maneira de aquisicdo da usucapiao urbana é também correlata ao
cumprimento dos objetivos constitucionais ja elencados no art. 3°, lll e 5°, XXII, XXIll da
CF, para que unidos com esta pretensdo de ndo apenas adquirir a propriedade,
consoante aos arts. 182 e 183 da CF, mas, também dar a ela uma finalidade, aos
objetivos descritos na Constituicdo Federal.

Neste norte, elucidando este posicionamento, em se tratando de sua funcéo

social da propriedade, afirma Mauricio Mota e Marcos Alcino Torres que:

A propriedade contemporénea é propriedade segundo o uso e ndo segundo a
substancia mesma dos bens. Uma propriedade é legitima se estd em conformidade
com os limites impostos pelo bem comum, pela destinacéo final, sempre anterior a
gualquer uso particular; deste modo, a funcéo social existe, primeiramente nos bens
objeto do direito de propriedade, para depois se ver destacada e atingida
plenamente com o exercicio do direito de propriedade sobre eles.*

Neste sentido, a posse torna-se um objeto elementar para que a propriedade que
se pretenda usucapir ndo tenha prejudicada sua atual funcéo social. Assim, aquele que de
boa-fé a possua, antes mesmo da aquisicao do direito a propriedade, e complemente o
requisito de destinar a esta uma funcéo, e ainda, inclusive com a sua moradia e trabalho.
Pode-se, assim, dar feixe a objetivos j& mencionados, pretendidos pela Constituicdo
Federal, preconizados em seu art. 3°, .

Desta forma, constitui-se um dos objetivos necessarios para a usucapido urbana;

entretanto, ha que se falar nos demais requisitos dispostos no texto constitucional.

> PEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicdes de Direito Civil. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2009, p. 119.
% MOTA, Mauricio; TORRES, Marcos Alcino. (Orgs.) Transformacdes do direito de propriedade privada. Rio
de Janeiro: Elsevier, 2009. p. 72.
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Para que se constitua a usucapido urbana, o terreno deve ter duzentos e
cinquenta metros quadrados, a posse deve ser mansa, ou, de acordo com o texto legal,
“sem oposicao” e ser utilizada como moradia sua ou de sua familia.

A redacdo do art. 183 da CF exige o animus domini de possuir o imovel como
seu, portanto deve estar o usucapiente em posse continua do imével, comprovando que
esta nele sem nenhum tipo de turbacéo, fixando sua moradia, configurando-se assim a
posse, requisito versado pelos direitos reais e contemplado como requisito para aquisicao
da propriedade via acéo de usucapiao.

Nota-se, pois, que a Constituicdo busca concretizar protecdo contra aqueles que,
de méa-fé, venham a se insurgirem contra propriedade alheia, assim prevalecendo o
contido no art. 183 e 182 da CF, cumprindo as metas do desenvolvimento urbano da
cidade, bem como impedindo as especulacdes financeiras.

Por conseguinte, para complementar as previsbes constitucionais, veio a lume a
Lei n.° 10.257, de 10 de julho de 2001, intitulada Estatuto da Cidade, para fins de
estabelecer diretrizes gerais da politica urbana, regulamentando os artigos 182 e 183 da
Constituicao Federal.

Fundamentada nos aludidos dispositivos constitucionais, a usucapido na
modalidade coletiva foi instituida pelo Estatuto da Cidade com o intuito de promover a
regularizacdo fundiaria e a sustentabilidade da prépria urbe, fomentando a politica urbana
e resguardando a populacéo de baixa renda — que ocupa coletivamente determinada area
— o direito a moradia.

Importante destacar que a regularizacdo fundiaria compreende ndo apenas a
urbanizacdo das areas, com respectiva implantacdo de infraestrutura de servicos e
equipamentos publicos, mas igualmente a formac&o de vinculos juridicos entre os
ocupantes e os bens imdveis. Assim, visa integrar 0os assentamentos irregulares ao
contexto legal das cidades, firmando-se como instituto juridico e politico nos termos do
artigo 46, da Lei n.° 11.977/2009, in verbis:

Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, o pleno desenvolvimento das fun¢des sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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Em face do crescente aumento da populacdo urbana e da notéria desigualdade
social, tornou-se cada vez mais problemética a consecucao do direito fundamental a
moradia. Deste modo, a regularizacdo fundiaria pretende conferir seguranca juridica ao
exercicio de tal direito fundamental, assegurando, juntamente com as politicas publicas, o
cumprimento da funcao social da propriedade.

Nessa seara, a usucapido coletiva surgiu como uma inovagdo, como um
instrumento a garantir a moradia as comunidades mais carentes, concedendo-lhes o

minimo a uma vida digna. Nesse diapaséo, € mister salientar os dizeres de Guilherme

Calmon Nogueira da Gama:

Acerca da nocdo de moradia, para fins de incidéncia do instituto da usucapido
coletiva, levando em consideracdo a reproducdo dos mecanismos sociais da
denominada “cidade formal” nas comunidades carentes que passam a ocupar
determinado espaco urbano, revela-se frequente encontrar pequenos
estabelecimentos comerciais do tipo pequeno mercado, bar, farmacia,
fornecedores de produtos essenciais a vida digna da populacdo local. Assim, a
nocdo de moradia, para fins de usucapido especial coletiva, deve abranger os
iméveis ocupados pelas pessoas que desenvolvem tais atividades, considerando o
valor da dignidade da pessoa humana e, consequentemente, o ideal de vida
humana digna.”*

Em outros termos, segundo Nelson Saule Junior, o instituto da usucapido coletiva
deve ser entendido como instrumento de politica urbana, em atendimento a funcao social
e a sustentabilidade das cidades; como instrumento de regularizacdo fundiaria, em
conjugacdo com zonas de interesse social; como instrumento de reconhecimento do
direito constitucional a moradia, em favor da populacdo de baixa renda que ocupa
coletivamente determinada area urbana; como instrumento do Poder Judiciario para evitar
despejos e remocdes coletivas nas cidades, por forca de acdes possessorias.?

Destarte, o Estatuto da Cidade estabeleceu, em seu artigo 10, caput, a usucapiao
na forma coletiva, cujas caracteristicas sao diversas daquela de natureza individual

prevista no artigo 183 da CF/88. Senédo vejamos:

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cinquenta metros quadrados,
ocupadas por populagdo de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente e sem oposi¢do, onde nao for possivel identificar os terrenos

> GAMA, Guilherme Calmon Nogueira da. Direitos Reais. Séo Paulo: Atlas, 2011, p.331.
% SAULE JUNIOR, Nelson. A protecéo juridica da moradia nos assentos irregulares. Porto Alegre: Fabris,
2004, p.375.
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ocupados por cada possuidor, sdo suscetiveis de serem usucapidas
coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietérios de outro imovel
urbano ou rural.

O referido texto legal delimita os requisitos objetivos para a configuragdo da
usucapidao coletiva, quais sejam: o tamanho da area, o tempo de ocupacdo, sua
continuidade e mansidao, a inexisténcia de outra propriedade, e a impossibilidade de
individualizacdo dos terrenos.

Primeiramente, define-se como condi¢do a metragem da &rea a ser usucapida, a
qgual deve ser superior a duzentos e cinquenta metros quadrados, notadamente em area
urbana, ndo sendo possivel, portanto, a usucapido de iméveis publicos.

No que tange a ocupacéao, a usucapido coletiva demarca as mesmas exigéncias
da usucapido individual: posse por cinco anos, com animus domini, ininterrupta, mansa,
pacifica, para fins de moradia.

Insta ressaltar que o prazo de cinco anos pode ser computado a partir da vigéncia
da CF/88, e ndo apenas posteriormente a entrada em vigor do Estatuto da Cidade, a
despeito de haver divergéncia doutrinaria acerca do tema. Ademais, admite-se a
sucessdo da posse para fins de contagem do prazo, vez que o possuidor podera
acrescentar sua posse a de seu antecessor, contanto que sejam continuas.

Frise-se que a posse deve ser sobretudo exercida com animus domini, isto &, a
pessoa detém a coisa como sua e com intencdo de dela se tornar proprietario. Ainda,
deve ser mansa e pacifica, de forma ininterrupta e publica.

Por se tratar de modalidade coletiva, tal ocupacdo deve ser, na propria acepgao
da palavra, “coletiva”, fazendo a lei mengao a populagédo, a um “conjunto consideravel de
pessoas que utilizam a area usucapienda para sua moradia”.?®

Demanda-se ainda que tal populagdo seja de “baixa renda”, cabendo ao juiz
determinar se 0s ocupantes preenchem — ou ndo - tal requisito, de acordo com a
realidade econdémica e social de cada lugar. Normalmente, estes posseiros vivem em
condi¢cBes sub-humanas, amontoando-se nas favelas e nos loteamentos clandestinos,

como bem descreveu Regis Fernandes de Oliveira:

% HORBACH, Carlos Bastide. Dos instrumentos da politica urbana. In: MEDAUAR, Odete; ALMEIDA,
Fernando Dias Menezes de. (Coords.). Estatuto da Cidade: Lei 10.257, de 10.07.2001, comentarios. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 142.
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[..]. E que pessoas de baixa renda vdo se ajuntando em imdveis acanhados.
Normalmente, ocupam-nos e moram quase como animais. Acumulam-se em
canastras quebradas, colchfes jogados ao chdo, mesas quebradas, tetos que em
nada invejam a musica do poeta do morro, todos furados, permitindo que estrelas
salpiqguem o ch&o. S&o condi¢des subhumanas de vida. Entretanto, é a realidade
brasileira e paulistana. Normalmente, pessoas e familias sucedem-se. As que
conseguem passagem de volta para seu rincdo de origem, retornam. As demais,
vivem de coleta de papel, de biscates inUmeros, de subemprego, de esmolas, de
doacdes, de amparo de alguma associacdo de moradores. Alimentam-se quando
podem e de vez em quando, o que da margem a inimeras doencas, respiratorias,
cardiacas, de garganta, de abulia, tornando heroicas as cantigas de poetas e
escritores de que o brasileiro € um forte [...]. Sofre todas as doencas e nao tem
hospital, nem posto de salde. Nas enchentes, esta sujeito a leptospirose (doenca
que se transmite pela urina do rato), fica abulico e inerme a toda a sorte de
intempéries. [...].7

Além dos requisitos ja explanados, some-se a impossibilidade de se identificar o
terreno ocupado por cada possuidor, haja vista que as ocupacdes se alastram por varias
areas ou pedacos de areas, e crescem verticalmente com diversas lajes, inviabilizando
sua individualizacao.

Ressalte-se que nao se ignora o fato de que cada possuidor ocupa area certa e
delimitada, pois, tais espacos, assim que invadidos e ocupados, sdo demarcados e seus
limites fixados por seus possuidores. Contudo, a cada possuidor sera atribuida fracéao
igual de terreno, independentemente da real dimensdo que ocupe. Coadunam-se com

esse entendimento Aluisio Pires de Oliveira e Paulo Cesar Pires Carvalho:

[...] apesar de cada um possuir e ocupar area certa, ndo € possivel identificar os
terrenos individualmente, pelo fato de que sobre uma mesma area ou lote,
matriculado ou transcrito no registro de imoéveis, varios possuidores ocupam
pedacos, muitas vezes de um e de outro lote, ndo sendo possivel nesse caso
identificar o terreno de cada possuidor, muito embora se possa dimensionar a area
que cada um ocupa.”®

Deste modo, “na sentenca, o juiz atribuira igual fracao ideal de terreno a cada
possuidor’, consoante preconizado no paragrafo terceiro, do aludido dispositivo,
constituindo-se assim um condominio especial indivisivel, ndo passivel de extincédo, salvo

deliberacdo em contrério.

" OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. S&do Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2002, p. 55.

8 OLIVEIRA, Aluisio Pires de; CARVALHO, Paulo Cesar Pires. Estatuto da Cidade: anotacdes a lei 10.257,
de 10.07.2001. Curitiba: Jurua, 2002, p. 127.
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Por fim, o artigo em pauta determina como requisito que os possuidores néo
sejam proprietarios de outro imovel, urbano ou rural, no intuito de conceder o direito a
moradia aqueles que ainda nédo detiveram a efetivacdo de tal direito.

Assim, preenchidas as exigéncias legais, o0 juiz declarara, mediante sentenca, a
usucapiao especial coletiva de imével urbano, a qual servira de titulo para registro no
Cartorio de Registro de Imoveis, nos termos do paragrafo segundo, do artigo 10, do
diploma legal em questéo.

Verificados os requisitos materiais, ha que se atentar ao procedimento peculiar a
ser adotado na acdo de usucapido coletiva, em observancia ao disposto no Estatuto da
Cidade.

A luz do artigo 14 do Estatuto da Cidade, o rito sumario deve ser observado nas
acOes de usucapibes coletivas. Porém, a maioria da doutrina entende que esta inovacgéo
legislativa ndo foi a mais acertada, vez que o rito sumario se apresenta incompativel com
as acdes de usucapido, pois busca celeridade processual de uma forma mais
concentrada e simplificada. A acdo de usucapido, por sua vez, € um processo complexo,
0 qual carece de varios atos processuais que o rito comum sumario nao prediz.

Nesta linha de pensamento, Regis Fernandes de Oliveira ensina que “devera ser
aplicado o rito previsto nos arts. 941 a 945 do CPC, em que, expondo o autor o fato e 0
fundamento juridico do pedido, junta a planta do imovel e pede a citacdo daquele em que
estiver registrado o imével, bem como dos confinantes.” °

O legislador procurou dar efetiva rapidez e objetividade no conseguimento do
processo de regularizacdo; todavia € possivel satisfazer ao principio da celeridade
processual, previsto na Carta Magna, através do rito especial da usucapido encartado no
Caodigo de Processo Civil, sem que prejudique atos processuais indispensaveis para uma
efetiva e eficaz prestacao jurisdicional pretendida em uma acao de usucapido.

Assim, o procedimento especial disposto nos arts. 941 e 942 do CPC estabelece
gue o autor devera juntar planta do imovel na peca inicial, requerendo a citacdo daquele
em que cujo nome estiver transcrito o imével e dos confinantes. Ainda, por edital, devem

ser igualmente citados os ausentes, cujo domicilio € incerto ou desconhecido, observando

» OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentarios ao estudo da cidade. S&o Paulo: Editora Revista dos
Tribunais. 2002. 58.
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0 prazo do edital, a ser fixado pelo juiz, entre 20 (vinte) e 60 (sessenta) dias, com fulcro
no art. 232, 1V, do mesmo diploma legal.

Art. 942. O autor, expondo na peticdo inicial o fundamento do pedido e juntando
planta do imével, requerera a citacdo daquele em cujo nome estiver registrado o
imovel usucapiendo, bem como dos confinantes e, por edital, dos réus em lugar
incerto e dos eventuais interessados, observado quanto ao prazo o disposto no
inciso IV do art. 232. (Redacédo dada pela Lei n® 8.951, de 13.12.1994)

Como supramencionado, a acado de usucapido requer um procedimento
complexo, com atos especificos, para que, assim, seja prestada a tutela jurisdicional de
forma eficaz. A citacdo esta entre os atos mais importantes desta demanda, o qual
depreca uma série de preceitos mencionados a seguir.

A citacdo daquele cujo nome estiver transcrito no registro do imével deve ser
pessoal, pois assim determina a Sumula 263 do STF: “O possuidor deve ser citado,
pessoalmente, para a acdo de usucapidao”. A Sumula 391 do STF determina, ainda, que
“O confinante certo deve ser citado, pessoalmente, para a agao de usucapiao”.

Quando se verifica a ndo ocorréncia dessas formalidades, os atos processuais
decorrentes da citac&o invalida sao nulos.

A jurisprudéncia vai ainda mais longe, dizendo que é ineficaz a sentenca contra

guem néo foi devidamente citado:

TIMG. Apelacdo Civel n°® 2.0000.00.443445-1/000. Relator Des. D. Vigoso
Rodrigues. Julgado em 18/11/2004. Publicado no DJ n° 4434451-
81.2000.8.13.0000 (1) em 15/12/2004.

“E ineficaz a sentencga contra quem, tendo titulo registrado, néo foi citado para a
acdo de usucapido; poderd, em consequéncia, mover acao de reivindicagdo, ndo
sendo necessario que proponha acéo resciséria daquela sentenga.”

TJSC. Quarta Camara Civel. A¢do Resciséria n° 2003.010568-9. Relator Ronaldo
Moritz Martins da Silva. Julgado em 28/07/2011. Publicado no DJ n°® 3555/11 em
11/10/2011.

“A sentenca na acdo de usucapido vale contra todos, como ato de comando
estatal, mas ndo faz coisa julgada contra aquele que deveria ter sido
pessoalmente citado, e n&o o foi.” *

Para os réus ausentes, de domicilio incerto ou desconhecido, ndo ha necessidade

de nomeacao de curador especial, pois a eles ndao se aplicam os efeitos da revelia. Assim,

% Nessa linha de pensamento o Tribunal de Justica do Estado do Parana ja decidiu.
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evitando atos protelatérios, é assegurada a celeridade processual pretendida
constitucionalmente.

De acordo com o que ensina Nelson Pinto:

[...] com relacédo aos efeitos da revelia, estes s6 poderdo ser aplicados aos réus
certos (proprietarios e confinantes) que deixaram de apresentar suas defesas no
prazo legal. Quanto aos eventuais interessados, citados por edital segundo
determinacdo legal, que ndo atendam a essa convocacdo, como pela redagédo
anterior do art. 942 a lei se referia a eles como réus incertos e desconhecidos, a
jurisprudéncia dividia-se, conceituando-os, ora como revéis, ora Ccomo
inexistentes. Segundo sempre entendemos, estes deveriam ser dados como
inexistentes, mas nunca como reveéis, pois isso implicaria ter o juiz de nomear
curador especial para 0s mesmos, 0 que, para nos, configura-se um absurdo [...].31

Por fim, o procedimento especial da usucapido prevé no art. 943 que a Fazenda
Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios
devem ser intimados para manifestar o interesse na causa.

No tocante ao juizo e foro competente para propositura da acdo de usucapiao,
considerando que a demanda em analise € acdo fundada em direito real sobre imoével,
segue o disposto no art. 95 do Cdédigo de Processo Civil, ou seja, deve ser proposta a
acao na comarca da situacdo do imovel. Portanto, entende-se como competéncia
absoluta da Justica Estadual.

Importante ressaltar a Sumula 11 do STJ a qual prevé que “A presencga da Unido
ou de qualquer de seus entes, na acdo de usucapido especial, ndo afasta a competéncia
do foro da situagado do imoével”. Assim, a simples intervengdo da Unido ou de seus entes
na demanda, conforme rege o art. 943, ndo desloca a competéncia a Justica Federal.

Porém, a competéncia pode ser modificada em algumas hipéteses. Theotdnio
Negrao explica que “A competéncia da Justica Federal s6 se desloca se a Unido assumir
inequivoca posicao de ré, assistente ou oponente, no processo”.*

Cumpre salientar, ainda, que a Sumula 13 do Tribunal Federal de Recursos
entende que quando um imovel da Unido ou de seus entes for confrontante com o imével

usucapiendo, a competéncia é da Justica Federal.

%L PINTO, Nelson. Cédigo de Processo Civil Interpretado. Coord. Antonio Carlos Marcato. 32 edic&o, revista
e atualizada. Sao Paulo: Atlas. 2008, 2697/2698

¥ NEGRAO Theot6nio; GOUVEA José Roberto F.; BONDIOLI Luiz Guilherme A. Cédigo de Processo Civil e
Legislacdo Processual em Vigor. 422 edicdo atualizada e reformulada. S&o Paulo: Saraiva, 2010. 952.
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Portanto, conclui-se que a competéncia para acdo de usucapido é da Justica
Estadual da comarca em que situa o imével, conforme a regra do art. 95 do CPC, salvo se
a Unido atuar no processo como ré, assistente ou oponente, ou em casos que ha imével
da Uni&o confrontante com o imovel usucapiendo.

Estdo elencados no art. 12 da Lei n. 10.257 de 2001 aqueles que séo partes

legitimas para propositura da acao coletiva.

Art. 12, Sdo partes legitimas para a propositura da acdo de usucapido especial
urbana:

| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsércio originario ou superveniente;

Il — os possuidores, em estado de composse;

Il — como substituto processual, a associacdo de moradores da comunidade,
regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente
autorizada pelos representados.

Dentre as hipoteses do artigo supramencionado, merece destaque neste parecer
o inciso I, por meio do qual todos os compossuidores da area a ser usucapida sao partes
legitimas para ingressar com a demanda.

Distintamente da legitimidade ativa, a legitimidade passiva néo foi mencionada no
Estatuto da Cidade. Assim, por analogia, aplica-se o procedimento especial de usucapiao
previsto no Codigo de Processo Civil. Portanto, havera a necessidade de se formar um
litisconsorcio passivo necessario formado por: titulares do dominio (ou seja, 0s
proprietarios do terreno, sejam pessoas juridicas ou fisicas); os confrontantes; eventuais
possuidores ao tempo do ajuizamento da acédo que nao figurarem no polo ativo da acéo;
0S réus ausentes, incertos e desconhecidos citados por edital; as Fazendas Federal,
Estadual e Municipal para manifestar o interesse no feito.

O Ministério Publico, apesar de nédo figurar na demanda como parte passiva,
intervém no feito de forma obrigatéria como custos legis, com fulcro no art. 944 do Cadigo
de Processo Civil e art. 12, § 1° do Estatuto da Cidade, sob pena de nulidade.

Analisados os pontos supramencionados, discorreremos brevemente sobre os
meios de provas a serem utilizados nesta acao coletiva.

No que tange a prova da posse na agdo de usucapido cumpre esclarecer que
cabem todas as provas em direito admitidas. Segue, portanto, o determinado no art. 333
do CPC. Em especial, cabem e sdo muito importantes para agao estudada, os meios de

prova testemunhal, pericial e documental. Por meio delas o juiz analisara o local da
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posse, se a posse é total ou parcial, qual a area de terra € ocupada, quais sao 0s
confinantes existentes e o periodo em que é exercida a posse.

Ha uma peculiaridade nas acdes de usucapido coletiva, pois a fim de evitar
morosidade e complexidade, a producao de prova ndo é realizada de forma individual, ou
seja, para cada particular que pleiteia a usucapido. Nestes casos, a hipotese mais eficaz
€ comprovar a posse coletiva, da area total. Essa prova pode ser feita, por exemplo, com
a observancia de atividades publicas existentes na area usucapienda, como escolas,
postos de saude, mercados, redes de esgotos, instalacdo de rede elétrica, entre outros.

Comprovados o0s requisitos da presente demanda, a usucapido coletiva é
reconhecida por sentenca, a qual servira de titulo para registro no Cartério de Registro de
Iméveis, conforme determinam o art. 10, § 2° e a parte final do art. 13, ambos do Estatuto
da Cidade. O registro da sentenca sera realizado observando o disposto no art. 167, I,
nimero 28 da lei de Registros Publicos (Lei Federal n® 6.015 de 31 de dezembro de
1973).

A sentenca que reconhece o pedido de usucapiao € classificada pela maioria dos
doutrinadores tanto como declaratoria como constitutiva. Declaratéria, pois reconhece a
existéncia do direito dos possuidores da area usucapida, e constitutiva por modificar a
situacao juridica pré-existente, pois determina a constituicdo do condominio entre os
compossuidores. Portanto, possui natureza mista.

Como supramencionado a sentenca declaratéria e constitutiva de usucapido
constitui um condominio especial, no qual formara cotas iguais para cada compossuidor,
independente da extensdo da area que cada compossuidor ocupe. Conforme o art. 10, 8
3°do Estatuto da Cidade:

§ 3% Na sentenca, 0 juiz atribuira igual fracdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimenséo do terreno que cada um ocupe, salvo hipotese
de acordo escrito entre os conddéminos, estabelecendo fragfes ideais
diferenciadas.

Este condominio n&o é passivel de divisdo, nem de extincdo, exceto na hipotese
de decisdo tomada por, no minimo, dois tercos dos compossuidores condéminos, no caso
de urbanizacdo posterior a constituicdo do condominio, de acordo com o § 4° do artigo

antes mencionado.
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§ 4° O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de
extingdo, salvo deliberagdo favoravel tomada por, no minimo, dois tercos dos
conddéminos, no caso de execucdo de urbanizacdo posterior a constituicdo do
condominio.

Tratando-se de usucapido coletiva, a hipossuficiéncia econémica da comunidade
que figura como parte autora € pressuposto do proprio direito alegado. Portanto, o § 2°do
Art. 12 da Lei n® 10.257 de 2001 prevé o beneficio da assisténcia judiciaria gratuita, bem
como, ao registro da sentenca usucapienda junto ao Cartorio de Registro de Iméveis.

Analisado o procedimento peculiar a ser adotado na acéo de usucapido coletiva, é

de extrema relevancia discorrer sobre a fun¢ao social da posse.

VI. FUNCAO SOCIAL DA POSSE E PROTECAO DO TRABALHO, DA
MORADIA E DA AUTODETERMINACAO COMUNITARIAS:

A funcédo social da posse esta diretamente ligada ao instituto da usucapido. Isto
porque, para que 0s requisitos da usucapido sejam preenchidos, € necessario que haja
também uma relacédo direta com a posse da terra. Dessa forma, a usucapido urbana €
inerente ao cumprimento da funcdo social da posse, 0 que sera explicado no topico
seguinte.

Assim, passamos a analisar a posse exercida e qualificada pelo direito e protecao
ao trabalho, ao direito fundamental a moradia e ainda, com base no direito da
autodeterminacdo comunitaria.

Segundo o Cadigo Civil brasileiro, para ser tipificada a posse ndo € necessario
nenhum elemento subjetivo, apenas a demonstracdo da existéncia do exercicio de fato,
seja ele pleno ou ndo, de algum dos poderes inerentes a propriedade. Deste modo, basta
a demonstracao fatica de algum destes elementos para a caracterizacdo da posse, ou
seja, independe da existéncia ou ndo animo de possuidor (simples ou qualificado).

Em matéria de posse, o Cdodigo Civil atual inovou no que toca as diversas
gualificacGes da posse, dentre elas aquelas devidas ao labor ou a moradia, igualmente
conhecidas como posse pro-labore e posse pro-moradia, que abaixo serdo abordadas.

Além disso, o CC/02 também reduziu os lapsos temporais para a aquisicdo de
propriedade por meio de usucapido pela analise combinada da posse com o0 animus

domini ao estabelecer, por exemplo, a redug¢do do prazo se o possuidor “houver

mCadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais, Curitiba, 2: 1- 40
ISSN 1678-2933



. Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais

CUNIBRASHE.

estabelecido no imével a sua moradia ou nele realizado obras ou servicos de caréater
produtivo ou investimentos de interesse social e econémico”. (Arts. 1238 e 1.242 do
CCl/02).

Quando, no exercicio da posse, configuram-se os referidos interesses sociais e
econbmicos e de fato a terra tem o seu uso refletido socialmente de uma forma ampla,
podemos dizer que nela € cumprida a sua funcéo social.

A funcao social da posse €é vista também como um instituto que vem ao encontro
do principio da igualdade, elevando o conceito da dignidade da pessoa humana e
fortalecendo a ideia de sermos de fato, um Estado Democratico de Direito.

A ideia da funcéo social do instituto da posse é pré-estabelecida pela necessidade
social e da terra para a producdo e moradia, ou seja, para as necessidades basicas que
pressupdem a dignidade do ser humano.

Nesse exato sentido que a funcdo social da posse deve ser compreendida,
também, a partir da tradicio de determinados grupos sociais. E que, por vezes,
comunidades pequenas precisam ser reconhecidas diferentemente da sociedade comum
para que as suas necessidades vitais, sociais e ideoldgicas sejam atendidas.

A terra possui um valor imenso, tanto entre os particulares como para a sociedade
de forma geral. Consolida-se como fonte de alimentacéo e producdo que cria elementos
essenciais para a satisfacdo das inumeras necessidades humanas. Da terra sdo extraidas
substancias que curam e fortalecem, traz também as muitas possibilidades de vivéncia e
lazer, e, sobretudo, nela se exerce a inerente liberdade do homem, de ir e vir.

Parte dai entdo, a explicacdo de que o direito de possuir um patriménio, ainda que
minimo, é de fato inerente a existéncia da pessoa humana, fundamentando desta forma a
garantia a protecdo possessoria, impreterivelmente a quem cumpre a fungéo principal da
terra, isto é, a producdo, manutencdo e aproveitamento de sua fertilidade. Ainda que a
melhor utilizacdo da terra se dé por caminhos diversos dos padrdes sociais, ou seja, ainda
gue o direito das comunidades de se autodeterminarem, de escolherem a forma de
adequarem aqguela terra a seu povo nao permite a condenac¢ao da sociedade padrao.

Desta forma, para que seja reconhecida a funcdo social da posse é preciso
também que seja reconhecido o direito subjetivo aquele que ndo tem propriedade, por

meio da terra, um patriménio minimo, assegurando assim uma vida digna.
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Diante disso, € possivel perceber que a funcdo social da posse deve ser um
instrumento de grande valia para a sociedade, principalmente as que apresentam grandes
indices de crescimento demogréafico, influindo assim, também, no crescimento do indice
de pobreza e deficiéncia na moradia. E preciso evitar a concentraco de terras nas maos
de poucos e assim evitar outros tantos problemas.

A protecdo dedicada a posse e a propriedade pela Constituicdo, nesse sentido,
deve ser para conferir eficAcia ao conceito de direito de propriedade que privilegia o
direito de moradia e o direito a terra agraria, em detrimento do direito de especulacao,
fruto do individualismo (egoismo) juridico.

A terra é fundamental para o desenvolvimento da vida humana, seja a terra
urbana ou rural. Imprescindivel que o ordenamento juridico busque sua utilizacdo de
maneira a propiciar protecéo e abrigo.*®

A disciplina da propriedade constitucional, portanto, & destinada a compatibilizar
situacOes juridicas proprietarias com situacdes nao-proprietarias, diante da relacéo
concreta. A propriedade € direito fundamental e deve, portanto, submeter-se ao regime
juridico préprio, sujeita a ponderacao, inclusive de interesses néo-proprietarios.

Assim, mister aclarar que o titulo proprietario ndo representa, por si sO, O
mecanismo util de acesso a terra, apanagio do exercicio material de uma vida digna. Ao
trazer o sujeito para o centro do ordenamento juridico, buscando garantir-lhe o
desenvolvimento pleno de sua condicdo humana digna, necessario que se apresentem
mecanismos de concretizacdo dos direitos fundamentais, representados pelo uso e
dominio da terra, independente do titulo formal de pertencimento.

O Direito privado classico ndo responde aos imperativos da realidade
contemporanea, que indicam para as exigéncias de teto, abrigo e terra. O monopdlio da
rigueza, através da propriedade privada das classes privilegiadas, deve reconhecer a
existéncia de situacfes de necessidade do uso dos bens, desvinculadas do modelo
dogmatico formal para a celebracdo da dignidade da pessoa humana, e.g., o direito a
moradia.

Faz-se mister uma outra concepc¢do de propriedade vislumbrada através das

lentes da dignidade da pessoa humana. Compreensdo renovada que, limitando o

% Nesse sentido, faz-se necessario frisar que a ideia envolvendo o direito & terra é muito mais ampla que
aquela de propriedade, posto que congrega elementos para além da apequenada nocao de titularidade
individualizada expressa na propriedade tradicional.
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conteudo do direito de propriedade, privilegie a satisfacao de direitos fundamentais, como
a alimentagao e a moradia, valorizando a existéncia digna dos sujeitos.

A funcdo social da propriedade esta submetida, segundo os parametros
constitucionais, ao cumprimento de requisitos.** Para tanto, Carlos Frederico Marés,
estabelece que o “proprietario da terra cujo uso ndo cumpra a funcdo social ndo esta
protegido pelo Direito, ndo pode utilizar-se dos institutos juridicos de protecdo, com as
acOes judiciais possessorias e reivindicatorias para reaver a terra de quem as use, isto €,
[de quem] esta agindo conforme a lei”.*® Assim, o doutrinador retira o carater mitico e
individualista da propriedade e transfere esse dogma para a importancia da terra para o
homem, ndo como um bem de capital, mas sim como “sinénimo de vida (...), o sentido do
viver humano, sua referéncia, sua histéria, sua utopia e seu sonho”>®.

O direito civil brasileiro herdado do direito romano sempre privilegiou a tutela do
patriménio, como um direito privado puro. Hoje, através do fenbmeno da
repersonalizacdo, o direito civil busca um modelo mais humanizado, que retire o
patriménio do nucleo de protecdo e coloque os direitos humanos e fundamentais como
norte do direito civil constitucional.

Nesse sentido, a funcéo social da posse contribui para a publicizacdo do direito
civil de maneira a consagrar a situacéo fatica do possuidor em relagéo a terra que ocupa,
valorizando o direito ao desenvolvimento sociocultural e econémico do individuo. Assim

para Luiz Edson Fachin:

Em certa medida, a elevacao protetiva conferida pela Constituicdo a propriedade
privada pode, também, comportar tutela do patrimbnio minimo, vale dizer, sendo
regra de base desse sistema a garantia ao direito de propriedade ndo é
incoerente, pois, que nele se garanta um minimo patrimonial. Sob o estatuto da
propriedade agasalha-se, também, a defesa dos bens indispensaveis a
subsisténcia. Sendo a opc¢éo eleita assegura-lo, a congruéncia sistematica nao
permite abolir os meios que, na titularidade, podem garantir a subsisténcia. >

O principio da funcéo social da propriedade previsto em nossa Constituicdo tem

por finalidade tutelar os anseios sociais e expectativas perante a propriedade privada.

% Conforme o art. 186 da Constituicdo Federal de 1988, a funcdo social é cumprida quando ha: (i)
aproveitamento racional e adequado; (i) utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e
preservacdo do meio ambiente; (iii) observancia das disposi¢cdes que regulam as relagdes de trabalho; (iv)
exploracédo que favorega o bem-estar dos proprietérios e dos trabalhadores.

% MARES, Carlos Frederico. A Funcdo Social da Terra. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris. 2003. p. 117.

% |bidem. p. 115.

¥ EACHIN, Luiz Edson. Estatuto Juridico do Patrimdnio Minimo. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. p. 232.
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Tendo sido atribuida referida conceituacao a propriedade, tem-se que a estrutura
possessOria também deve ser observada através das lentes constitucionais a fim de
evidenciar a fungéo social da posse.

Neste sentido, vejamos as colocacdes de Albuquerque:

Vale dizer, este gérmen da funcionalizacao social do instituto da posse é ditado
pela necessidade social, pela necessidade da terra para o trabalho, para a
moradia, enfim, necessidades basicas que pressupéem o valor de dignidade do
ser humano, o conceito de cidadania, o direito de protecdo a personalidade e a
propria vida. %

Para a constatacdo da funcdo social na posse, é necessario verificar se o
comportamento social do possuidor em relacdo ao bem atinge os interesses visados pela
sociedade, isto € se corresponde com as expectativas sociais, almejadas no cenario atual.

Insta salientar neste aspecto, que a posse propriamente prevista no Codigo Civil
nao sofreu nenhuma alteracéo a partir do momento em que ocorre a sua funcionalizacéo.
Sendo assim, existe posse ainda que nado satisfeita de modo eficaz sua fungcédo social.
Importam, entretanto, para alguns casos especificos, que a posse seja analisada de forma
minuciosa, observada através de sua funcionalizacéo pelo exercicio da moradia, trabalho
e autodeterminacéo do grupo social que ali habita.

Como conceito de possuidor prevé o Cdédigo Civil no art. 1.196: “Considera-se
possuidor todo aquele que tem de fato o exercicio, pleno ou ndo, de algum dos poderes
inerentes a propriedade.”

Neste aspecto, considera-se possuidor aquele que efetua de fato o exercicio dos
poderes, na forma colacionada. A funcionalizacdo da posse, através da moradia, trabalho
e autodeterminacdo, promove tdo somente o aprimoramento do exercicio desta posse.
Sendo assim, o possuidor que ndo cumpre com a funcéo social, exercendo a posse para
o trabalho ou moradia, por exemplo, ndo deixa de ser possuidor por ndo satisfazer aos
ditames da funcéo social da posse.

O que se busca compreender é que tanto a funcao social da propriedade quanto a
funcdo social da posse sdo atributos que tém um fito. No caso da funcdo social da

propriedade, esta visa atender as finalidades econémicas e sociais de modo a satisfazer

** ALBUQUERQUE, Ana Rita Vieira. Da funcdo social da posse e sua consequéncia frente a
situacao proprietéria. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2002, p. 12.
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0s anseios da sociedade. Com relacdo a funcao social da posse, além de objetivar utilizar

o imovel para moradia ou trabalho, compreendendo as expectativas da sociedade, pode

atingir o proprietario do imoével, pois uma vez que nao satisfaz a funcdo da propriedade,

ganha énfase o possuidor que utiliza a mesma para os fins sociais.

Diante da dualidade funcédo social da propriedade e funcé&o social da posse,

Marco Aurélio da Silva Viana diferencia os institutos da seguinte forma:

Ora, ndo mais vigora a visdo individualista do mundo, presente na sociedade
romana, e o proprio diploma civil edita que o direito de propriedade deva ser
exercido em consonancia com suas finalidades econdmicas e sociais, 0 que ja
esta na Constituicdo Federal. Ora, ndo estando a posse vinculada ao dominio,
gozando de tutela especifica, sendo autbnoma, merece reparo a definicao legal de
possuidor, que parte da nogdo romana, incompativel para o mundo atual. Na
interpretagdo do preceito devemos ter em mente que a posse € forma de utilizagédo
da coisa, segundo sua destinacdo econdmico-social, pois é essa a solugédo que
atende ao interesse da coletividade. Nada justifica que um bem improdutivo em
maos do proprietario seja dele tirada e entregue a outra pessoa que nada fez no
interessa da coletividade, tendo, em relacdo ao bem, a mesma atitude passiva.
Nessa linha, quando o dispositivo em exame estatui que se deve possuir como
seu o imével, a interpretacdo correta e conforme a realidade que vivemos, é que
ele pode usucapir se deu ao imével a finalidade econdmico-social que lhe negou o
titular do dominio, e que atende aos interesses da coletividade. Se a propriedade
deve ser exercitada nesse diapasdo, com maior razdo a posse, pois a usucapiao é
um ato espoliativo contra o titular do dominio, mas que se justifica pelo interesse
social (...) No caso concreto o intérprete e aplicador da lei deve examinar se
aquele que pretende usucapir estd utilizando o imével segundo sua destinacéo
econdmico- social. E mesmo que se pretenda ser escravo da expressdo formal,
mesmo assim ndo pode ser outra a solugdo. A esse entendimento chegamos
guando consideramos o principio da funcdo social da propriedade, que se
manifesta no Cédigo Civil de forma clara nas disposi¢des dos artigos reunidos sob
a epigrafe "Das disposi¢des preliminares', do Titulo Ill, do Livro lll, dedicado ao
Direito das Coisas. Se entendermos o possuidor como aquele que tem de fato o
exercicio, pleno ou ndo, de alguns dos poderes inerentes a propriedade, forgcoso
convir que tais poderes estdo submetidos ao principio referido. Isso desemboca na
no¢do de utlizacdo do imoével segundo sua destinacdo econdmico-social.
Ponderamos, outrossim, que a expressao tem de fato o exercicio de alguns
poderes inerentes a propriedade’, expressa o exercicio efetivo, real, ativo, do usar
e gozar, faculdades inerentes a propriedade. Significa que o possuidor é quem
utiliza efetivamente o imével. E essa utilizagao esté vinculada a funcdo econémica
e social, como encarecido.*

Ao analisar a citacdo supra, denota-se que na medida em que o proprietario deixa

de cumprir com a funcdo social da propriedade, merece énfase a posse quando o

possuidor cumpre com as finalidades econémicas e sociais.

Neste sentido Marcos Alcino de Azevedo Torres:

% VIANA, Marco Aurélio da Silva. Comentérios ao Novo Cédigo Civil. Dos direitos reais. Ed. Forense, 2003,

v. 16, p. 85-86.
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A propriedade desfuncionalizada, no rol dos bens indispenséveis as necessidades
vitais do ser humano, € um “minus”, pois atende ao elemento patrimonial,
merecendo um certo teor de reprovagdo social sua manutencdo neste estado de
desfuncionalidade, considerando o grau de desvalor social, que mereca a vontade
unicamente dirigida a especulacdo com bens capazes de cumprir finalidade social
especificas, fundamentais para o0 homem como a moradia e o trabalho.*

Uma propriedade desfuncionalizada, ou seja, que deixa de cumprir com as
finalidades sociais e existenciais, € objeto de reprovacao pela sociedade. A questao pode
ser facilmente compreendida quando verificamos a hipdtese de um proprietario que
abandona seu imével. Neste caso, a propriedade ndo atende necessidades sociais como
moradia ou trabalho, logo, merece aproveitamento por outrem de acordo com as
possibilidades existentes em nosso ordenamento, como € 0 caso da aquisicdo por
usucapiao.

A funcéo social da posse funciona como instrumento de efetivagdo dos direitos
fundamentais do trabalho e moradia. Visa exteriorizar o valor da utilidade da posse,
demonstrando a sua autonomia diante da funcéo social da propriedade.

A funcédo social da posse tem por finalidade a tutela de principios fundamentais,
dentre eles, a dignidade da pessoa humana. Tem-se que as necessidades como moradia,
terra para o trabalho e a protecdo da autodeterminacdo merecem melhor amparo legal e
jurisdicional.

Como mencionado anteriormente, no ordenamento brasileiro estdo previstas
situacbes em que ocorre a diminuicdo do lapso temporal para a aquisicdo originaria
através do instituto da usucapidao quando o imoével for utilizado para fins de moradia ou
trabalho. Nao se pode olvidar que estas condicfes relacionam-se com demais principios
fundamentais, inclusive com o da autodeterminagéo dos povos.

Ainda que as pessoas exercam 0s poderes inerentes a propriedade, na qualidade
de possuidores, existem artigos que fixam a reducéo de prazos para a aquisicao originaria
por usucapidao, promovendo a unido de requisitos legais a ideia da funcéo social, como é
0 caso estabelecido nos paragrafos unicos dos arts.1.238 e 1.242 do Cdédigo de Processo
Civil.

No caso em tela, em que pese ndo haja em nosso ordenamento juridico, um

instituto que contemple a aquisi¢cdo de propriedade através de usucapido rural coletiva, a

“° TORRES, Marcos Alcino de Azevedo. A propriedade e a posse: Um confronto em torno da funcéo social.
2.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2008. p.412.
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guestdo merece ser relativizada, ao passo que preenche todos os requisitos necessérios
para a aquisicdo por usucapido na modalidade rural prevista em na Constituicdo Federal
de 1988.

Além disso, 0 caso em pauta preenche o requisito especial, qual seja, o
cumprimento da funcdo social da posse em ambos os desdobramentos: moradia e
trabalho e ainda, protecdo da autodeterminagéo dos povos.

O (re)pensar da usucapido em férmulas antes ndo exploradas, a luz da
principiologia constitucional, é forcoso para, em razdo da garantia da funcdo social,
assegurar do exercicio dos direitos sociais da alimentacéo, do trabalho e da moradia, bem
como de sua autodeterminacgao.

Nesse mesmo sentido € que o Pretorio Excelso, no Mandado de Seguranga n°
26192, de relatoria do Ministro Joaquim Barbosa, fixou que a realizacdo da justica
fundiaria ndo deve encontrar limite nos mecanismos juridicos existentes se estes
mostrarem-se inadequados ou aquém. O mandato constitucional nos exige ir além,

conforme a jurisprudéncia citada aduz:

(...) a desapropriacdo para fins de reforma agraria ndo esgota os instrumentos de
que dispde a Unido para promover o “estabelecimento e a manutengao de
coldénias ou cooperativas de povoamento e trabalho agricola”’. Com efeito, a
desapropriagdo por interesse, necessidade ou utilidade publica dissociada de
eventual violacdo da funcdo social da propriedade rural pode ser utilizada no
ambito fundiério. 4. Falta de identidade entre a area declarada de interesse social
para fins de desapropriagdo e a area onde residem as familias que seriam
beneficiadas com o assentamento. Por ndo se tratar de usucapido, a falta de
identidade entre a area onde residem as familias que seriam beneficiadas Pela
intervencgdo do Estado e a area desapropriada ndo impede a iniciativa estatal.®

E de curial importancia os fundamentos exarados no Mandado de Seguranca
26192, acerca dos mecanismos de que dispde o Estado para promover a pacificacdo
social no campo e a necessidade de identidade entre a area e a residéncia daqueles que
pretendem a Usucapiao.

Note-se que a questao versa sobre o instituto da desapropriacdo. Entretanto, no
corpo da decisdo o Supremo Tribunal Federal se posicionou no sentido de haver

necessidade de que, no caso da usucapido rural, necessariamente, 0s usucapientes

* STF. Mandado de Seguranca n° 26192. Paraiba — PB. Rel.: Min. Joaquim Barbosa. Unanime - J.
11/05/2011. Publicado no DJ n° 161 em 23/08/2011.
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precisam residir na area pretendida. Consignou também a possibilidade da utilizacdo de
politicas publicas para a instalacdo e manutencdo de colénias de producdo agricola.
Salientou, a contrario sensu, que a usucapidao busca sedimentar a expectativa de
permanéncia das pessoas que ocupam area de terras rurais por longo periodo de tempo,
amparando-as. Neste contexto, a usucapido revela-se como uma forma de sancao
aqueles que néo derem o devido aproveitamento da propriedade rural.

A Constituicdo Federal de 1988 traz, consoante afirmado, expressamente uma
preocupacao com as condicbes materiais do progresso da dignidade da pessoa humana.
Prevé-se um conjunto de direitos essenciais a um desenvolvimento adequado, gerando
assim uma construcgdo tedrica acerca de um dos seus principios basilares, a dignidade da
pessoa humana.

E nesse contexto, em cotejo com a circunstancia fatica que subjaz este parecer,
gue dentre esses direitos inerentes ao homem e desta forma, ao seu desenvolvimento,
destaca-se aqueles ligados ao trabalho, a moradia digna e a autodeterminacéo.

A posse exercida pelas familias interligadas ao caso em questdo merece ser
valorada por cumprir com sua funcéo social. Uma vez utilizada a posse para moradia e
trabalho, tem-se que referidas atividades visam suprir as necessidades sociais daquela

populacéo, pelo que merece protecao juridica. Nestes termos:

A teoria da posse como categoria econémica independente sustenta que deve ser
protegida porque, sendo forma de apropriacdo dos bens, assim como o0 € a
propriedade, serve a satisfacdo de necessidades humanas. Por esse motivo, a
ordem juridica deve protegé-la.*?

Neste ponto, constata-se que determinadas normas de direito privado conferem
protecdo ao possuidor, bem como protegem a posse que atende as suas finalidades
econdmicas e sociais.

Aprofundando-se sobre aspectos qualificadores da posse, primeiramente em
relacdo ao trabalho, vislumbra-se a funcédo social versa sobre a relacdo do trabalho
desenvolvida pelo possuidor e propriedade, e a utilizacdo daquele como modo de
aquisicao deste.

Conforme aduz Luiz Edson Fachin:

*2 GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19. ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro: Forense,
2008. p. 90.
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Tal principio ndo chega a afirmar que o trabalho se constitui no Gnico modo para
ter a propriedade: afirma que somente o trabalho do homem sobre a terra é que
legitima sua propriedade. Como se vé, sdo duas posicdes ndo excludentes,
contudo, basicamente distintas. A primeira consiste numa inversao entre dominio
e trabalho; a segunda tdo-somente inclui no bojo do dominio o elemento trabalho,
como fator de Iegltlmagao mas ndo como condi¢do sine qua non para adquirir o
direito de propriedade.™ (grifos do autor).

Através do aproveitamento do solo, a utilizacdo econdmica de determinada
propriedade certamente dirige-se a toda coletividade, além de suprir as necessidades
basicas e de sobrevivéncia de um unico individuo ou de toda sua familia, conforme o
presente caso.

O individuo necessita de um espaco fisico minimo que l|he garanta a
sobrevivéncia, tanto pela moradia, quanto pelo desenvolvimento do trabalho para sua
subsisténcia.

Sem um lugar adequado para proteger a si proprio e a sua familia contra as
intempéries, sem um local para “gozar de sua intimidade e privacidade, de um
espaco essencial para viver com um minimo de salde e bem-estar,” a pessoa
certamente ndo terda assegurada a sua dignidade e possivelmente ndo tera
assegurado o direito a “proépria existéncia fisica”. Dai por que sua inclusdo no rol
dos chamados direitos de subsisténcia, como expressdao minima do proprio direito
avida.*

Seguindo a logica, uma vez verificada a existéncia de posse qualificada pelo
labor, ou seja, a realizacao de obras e servicos considerados pela sociedade de interesse
econdmico e social relevante, a posse inicial estara revestida pela qualificadora objetiva
do trabalho.

Neste sentido, salienta Carlos Roberto Goncalves:

Para que ocorra a redugcdo do prazo ndo basta comprovar o pagamento de
tributos, uma vez que, num pais com grandes areas despovoadas, poderia o fato
propiciar direitos a quem ndo se encontre em situacdo efetivamente merecedora
do amparo legal. Pareceu mais conforme aos ditames sociais, segundo
justificativa apresentada por Miguel Reale, situar o problema em termos de
“posse-trabalho”, que se manifesta por meio de obras e servicos realizados pelo
possuidor ou de construcéo, no local de sua moradia.*®

*® GOMES, Orlando. Direitos Reais. 19. ed. Atualizada por Luiz Edson Fachin. Rio de Janeiro, 2006. p. 30.
* SARLET; Ingo Wolfgang. O Direito Fundamental a Moradia na Constituicdo: Algumas Anotacdes a
Respeito de seu Contexto, Conteudo e Possivel Eficacia. In: TORRES, Ricardo Lobo (Org). Arquivos de
Direitos Humanos. Renovar: 2002, v.4, p.154.

> GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito das Coisas. S&do Paulo: Saraiva, 2006. p.
237.
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Seguindo essa doutrina consagrada, 0 mesmo autor suscita ainda a definicao da

usucapiao “pro-labore”:

Usucapido “pro-labore”. E o que se prevé no art. 191, em favor de quem, ndo
sendo proprietario de imovel rural ou urbano, possua como seu, por cinco anos
ininterruptos, sem oposicao, area de terra, em zona rural, ndo superior a cinquenta
hectares, tornando a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo nela sua
moradia. Chama-se pro-labore esse usucapido especial, porque o titulo que o
justifica decorre do fato de a area ter sido tornada produtiva pelo trabalho do
beneficiario ou de sua familia. *°

Do acima exposto, poder-se-ia identificar a possibilidade de uma usucapido pro-
labore coletiva, onde um grupo de pessoas ndo pertencente ao mesmo nucleo familiar,
por forca de seu trabalho solidario, torna uma area de terra produtiva e nela fixa
residéncia, desde que a média da area explorada, considerando a quantidade de nucleos
familiares pertencentes aquela coletividade, ndo exceda 50 hectares por nucleo familiar
hipotético. Assim sendo, viabiliza-se a usucapido pro-labore rural considerando a meédia
de area explorada por cada nucleo familiar, embora ndo se possa identificar precisamente
a delimitacéo da area explorada por cada nacleo familiar.

Além, da qualificacdo da posse através do trabalho e toda a sua efetivacdo de
producédo, passamos a analisar uma outra qualificadora da posse, téo rica quanto, atraves
da posse para fins de moradia e sua real efetivacdo social, atendendo as necessidades
sociais.

Com a Declaracéao Universal dos Direitos Humanos de 1948, a moradia digna foi
reconhecida como um direito humano fundamental universal, ou seja, devidamente aceito,
devendo ser aplicado a todos de forma igualitaria, em todo o mundo.

Com base na grandiosa importancia da efetivacdo do direito a moradia e suas
previsdes expressas, € possivel observar que uma moradia digna ndo é tdo somente,
construida de elementos materiais de edificacdo, embora, sejam eles de suma
importancia.

Isto €, o que também preenche o reconhecimento de uma moradia digna é a

forma como as pessoas vivem e reagem ao seu ambiente domiciliar. Para viver de forma

“® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 342 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011. p.
825.
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digna, estabelecendo um lar, é preciso que haja disponibilidades de servigos,
equipamentos publicos e infraestrutura.

A moradia deve estar ligada ao saneamento bésico, as redes de agua, energia
elétrica, gas, servicos de transporte publico, coleta de lixo, limpeza em areas publicas,
deve haver em suas proximidades escolas, creches e postos de saude.

Além disso, deve haver uma adequada habitabilidade, pois uma moradia para ser
digna deve apresentar boas condi¢cOes de vivéncia, condicbes de protecao contra o frio,
umidade, resisténcia as chuvas, ventos, que nao sofra riscos de incéndios,
desmoronamentos e inundacgdes.

Ainda, que ao cidaddo morador ocorra seguranca de posse, seguranca de nao ser
destituido do lugar onde vive, mora, trabalha, cria seus filhos, do lugar onde tenha fixado
“suas raizes”, criado seus lagos, onde ja tenha de fato, estabelecido seus modos de viver
e produzir.

Tais necessidades demonstram que, o direito fundamental tutelado, ndo se
concentra somente no direito a um teto apenas, mas sim que o direito fundamental a uma
moradia digna vai muito, além disso. Sobretudo, ainda, se o direito & moradia exercido
cumprir com as devidas necessidades atuais, isto €, cumprir com a funcédo social da
posse, sua tutela deve ser impreterivelmente efetivada.

Neste sentido, a posse qualificada de forma objetiva pela moradia ndo altera a
definicdo de posse trazida e adotada pelo Cédigo Civil, na verdade essa qualificacéo cria
um novo tipo de posse, com maior destaque, justamente por facilitar a aquisicdo da
propriedade, pelo fato de serem atendidas as exigéncias sociais atuais.

A posse qualificada para fins de moradia atende o cenario atual de necessidades
sociais, por 6bvio, uma terra utilizada para fins de moradia cumpre a sua fun¢éo social,
caracterizando vida, producéo e fertilidade. Enquanto que uma grande extensdo de terra
vazia ndo cumpre sua funcéo social, € um espaco vazio, inutilizado que néo produz e nao
atende as necessidades almejadas pela sociedade.

A funcdo social da posse na moradia pode ser entendida como principio
constitucional, que visa atender a unidade e completude do ordenamento juridico. Tem
por objetivo realizar de fato, principios constitucionais, tais como as exigéncias de uma
moradia digna e de aproveitamento do solo, elevando o conceito da dignidade da pessoa

humana a um plano substancial e ndo apenas formal.
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Entende-se, assim, que o direito fundamental a moradia apenas sera concretizado
guando os individuos que habitarem determinada &rea se sentirem efetivamente
interligados ao local, tanto em relacdo aos instrumentos que estejam a disposi¢do para a
adequada efetivacao dos direitos fundamentais daquela comunidade, quanto ao poder de
escolha de tal grupo social na eleicdo dos melhores caminhos ao desenvolvimento de
suas tradi¢coes, sem que haja impedimentos morais ou sociais que afastem esse desejo.

Autodeterminacédo, segundo o Iéxico significa a faculdade de um povo determinar
o rumo politico de seu pais através do voto de seus habitantes. Este conceito politico
exprime a pretensdo deste tépico do trabalho, qual seja: encontrar através do estudo do
principio da autodeterminacdo dos povos a autonomia de escolhas que alguns grupos
sociais ainda ndo possuem, justamente por nao ter representatividade social e politica em
um porte que suprima suas necessidades de manutencao historicas e culturais.

Isso porque faz-se mister engendrar uma representacdo necessaria que consiga
levar a pauta das decisdes politicas e legislativas os problemas aqui versados, interesses
de um grupo minoritario acerca de questdes nao tdo debatidas no cenario nacional, mas
de suma importancia para o seu desenvolvimento comum.

No plano constitucional patrio, também o art. 4° da Constituicdo Federal de 1988
determina que o principio da autodeterminacdo dos povos deve direcionar as relacdes
entre o Brasil e os demais Estados,*’ justamente porque cada nacdo possui soberania
(principio da igualdade soberana entre os Estados) é que ndo pode um pais querer impor
suas leis sobre a jurisdicdo de outro. Dessa forma, ainda que o Direito Internacional
tenha como fundamento manter as relacdes internacionais advindas da globalizacdo e da
necessidade de cooperacdo entre paises, cada nacdo tem o poder de determinar seu
sistema politico, econémico, social e cultural sem que haja intervencdes sobre essa
escolha.

Contudo, em uma visao socioldgica, tem-se que o principio da autodeterminacéo
nao se restringe a apenas a formacao e aceitacéo de regras de uma sociedade dentro de
um Estado, indo, pois, desses limites. E necessario, através dos principios da igualdade
e da nédo discriminacdo, que se reconheca a individualidade histérica e cultural de um

determinado grupo que nao esta inserido naquela sociedade e que também necessita de

“" Art. 4° A Replblica Federativa do Brasil rege-se nas suas relacdes internacionais pelos seguintes
principios: (...) lll - autodetermina¢&o dos povos.
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protecdo da soberania estatal; € o que ocorre com grupos quilombolas, indios e
comunidades que possuem diferentes tradicoes.

De acordo com 0 expresso acima, o principio da autodeterminacdo dos povos é
basicamente o direito que todos 0s grupos sociais possuem em alcar um minimo de
dignidade.*® Ainda que o nimero de pessoas constantes nesse grupo seja infimo em
relacdo a toda uma comunidade de determinada nagdo, merecem que Seus anseios
sejam acolhidos pela comunidade majoritaria e protegidos no ambito juridico.

Isso porque, notadamente, os direitos fundamentais atingem a cada pessoa de

forma individualizada, ja que sdo

posicdes juridicas concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu contetdo e importancia (fundamentalidade
em sentido material), integradas ao texto da Constituicdo e, portanto, retiradas da
esfera de disponibilidade dos poderes constituidos (fundamentalidade formal),
bem como as que, por seu contelido e significado, possam lhes ser equiparados,
agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou ndo, assento na Constituicdo
formal (aqui considerada a abertura material do catalogo).*®

Contudo, diferentemente dos demais direitos fundamentais principiolégicos, a
autodeterminacdo é o Unico principio que nao pode ser usufruido separadamente,
justamente por ser um direito que congrega um grupo de pessoas que se identificam
cultural e historicamente. Um grupo social ndo pode ser vetado de exprimir suas
caracteristicas préprias pelo fato de ndo possuirem leis que o autorizem e nao se filiarem

ao cotidiano da maioria das pessoas.*

8 Considerando-se aqui o principio da dignidade da pessoa humana em um ambito de “todo o sistema
internacional de protecéo. Todos os tratados internacionais, ainda que assumam a roupagem do Positivismo
Juridico, incorporam o valor da dignidade humana.”. PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e Principio da
Dignidade da Pessoa Humana. In: LEITE, George Saloméo (Org.). Dos Principios Constitucionais:
Considera¢fes em torno das normas principioldgicas da Constituicdo. Sado Paulo: Malheiros, 2003, p. 188.

*9 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos Direitos Fundamentais. 10 ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2010, p. 91.

0 Com relacdo ao tema o STJ em 2008 em julgado mencionou que: “Também como consequéncia dessa
orientacdo, a CF prevé, em seu art. 4°, entre os principios que regem a Republica Federativa do Brasil em
suas relagdes internacionais, o da ‘prevaléncia dos direitos humanos’, da ‘autodeterminagao dos povos’ e
do ‘repudio ao terrorismo e ao racismo’, entre outros. Vale dizer: o Brasil se compromete, no plano
internacional, a tomar todas as medidas possiveis de repudio a atos como os que sdo discutidos no
processo sub judice. Tanto que, no plano interno, prevé a punicdo de crimes de genocidio praticados
internacionalmente, nas condi¢des da Lei. De todo esse panorama decorre que nao ha razdo para que, ao
menos prima facie, se afirme o desinteresse da autoridade judiciéria brasileira em semelhantes questdes no
plano civel. A repressao de atos de racismo e de eugenia tdo graves como 0s praticados pela Alemanha
durante o regime nazista, nas hipoteses em que praticados contra brasileiros, mesmo naturalizados,
interessam a Republica Federativa do Brasil e podem, portanto, ser aqui julgados.” (STJ - Recurso Ordinério
n.° 64-SP, Rel. Ministra Nancy Andrighi, julgado em 12/05/2008, publicado em 23/06/2008, Terceira Turma).
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Assim sendo, no presente caso atende-se a autodeterminagédo desta comunidade
fruicAo diferenciada do solo sobre o qual vivem e trabalham. Para essa discusséo, é
necessario, portanto, que os institutos processuais se adequem “para que o direito de
todos os povos ao desenvolvimento seja alcancado e, simultaneamente, sejam garantidas
as condicdes de afirmagédo dos direitos humanos fundamentais e de prote¢do do meio
ambiente global™*

Com relagdo a este estudo, a comunidade ora defendida é tutelada pelo principio
da autodeterminagdo no sentido de possuirem uma tradi¢cao diferente, que néo pode ser
julgada como errada, pois construiram-na através de sua prépria histéria,>? nascendo uma
cultura relativa a moradia em conjunto ao trabalho grupal dentro de uma area que, ainda
nao sendo sua atraveés de registro publico, possuem todos 0s requisitos inerentes a
protecdo da funcdo social da posse nos termos da defesa doutrinaria aqui exposta.
Conforme Oswaldo Ruiz Chiriboga:

Desse modo, podemos concluir que o direito a identidade cultural (...) basicamente
consiste no direito de todo grupo étnico-cultural e seus membros a pertencer a
uma determinada cultura e ser reconhecido como diferente, conservar sua propria
cultura e patriménio cultural tangivel ou intangivel e a ndo ser for¢cado a pertencer
a uma cultura diferente ou a ser assimilado, involuntariamente, por ela.”®

Assim, para que essa comunidade consiga preservar seu modo de ser e agir em
relacdo a terra e social, € necessario que o Poder Publico atue no sentido de tutelar
materialmente os direitos fundamentais inerentes aquelas pessoas, fazendo cumprir seu
papel precipuo, qual seja, proteger o cidadao de quaisquer arbitrariedades que firam seus

direitos basicos como o da moradia.

VII. REGISTRO DE PRECEDENTE:

°! Texto: Chris Wold, em 'Introducdo ao Estudo dos Principios de Direito Internacional’, capitulo do livro
“Principios de Direito Ambiental na Dimensao Internacional e Comparada”, Ed. Del Rey, p. 12), citado na
Apelacéo Civel n.° 01220070021488 originaria de Colorado do Oeste — Rond6nia. Julgada em 28/10/2008.
Relator Desembargador Osny Claro de Oliveira Junior, 22 Camara Especial.

°2 A Organizacado das Nacdes Unidas para Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) conceituou cultura como
“o conjunto de criagBes que emanam de uma comunidade cultural, fundadas na tradicdo, expressas por um
grupo ou por individuos e que reconhecidamente atendem as expectativas da comunidade como expresséo
de sua identidade cultural e social. As normas e valores se transmitem oralmente, por imitacdo ou de outra
maneira. Suas formas compreendem, entre outras, a lingua, a literatura, a musica, a danga, os brinquedos,
a mitologia, os ritos, os costumes, o artesanato, a arquitetura e outras artes.”

*3 CHIRIBOGA, Oswaldo Ruiz. O direito & identidade cultural dos povos indigenas e das minorias nacionais:
um olhar do sistema interamericado, In: Revista Internacional de Direitos Humanos, vol. 5, ano 3, 2006, p.
57.
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Da analise jurisprudencial levada a cabo, encontrou-se importante precedente
sobre a tematica no Poder Judiciario local.

Noticias® d&o conta de acdo de usucapido rural coletiva ajuizada em favor de
conjunto populacional expressivo no municipio de Canddi, na regidao Central do Estado.
Neste caso, a acdo de usucapido rural coletiva foi fruto de uma parceria entre o Instituto
de Terras, Cartografia e Geociéncia do Estado (ITCG), a prefeitura municipal e o
Programa do Tribunal de Justica do Estado “Justi¢ga nos Bairros”.

Em que pese relevantissimo precedente espelhado na acdo n° 390/2011, que
tramitou perante a 22 Vara Civel da Comarca de Guarapuava, ndao ha, naquela lide,
sentenciada ainda em 2011, aprofundamento do cabedal tedrico ensejador do pleito de
usucapidao rural coletiva.

Em que pese isso, convém destacar que na sentenca (anexo documento n° 1)
restou fixado que o importante interesse social das familias que compde a comunidade
deveria ser levado em consideracao.

E justamente neste mesmo sentido que singra o parecer presente: o interesse dos
ocupantes da area, sobretudo no que toca ao modo pelo qual desenvolvem sua base de
vida, moradia e o trabalho, deve ser levado em consideracdo para a possibilidade de

deferimento, por amparo legal nos principios constitucionais, da usucapiao coletiva rural.
VIIl. CONCLUSAO:

Por todo exposto, eis 0 presente parecer para apontar a possibilidade tedrica de
efeitos praticos relevantes de, considerando — de um lado — a funcéo social da posse — e
de outro — as garantias dos direitos humanos e fundamentais da moradia, do trabalho e
da autodeterminagdo comunitaria — transpor a modalidade de usucapido coletiva, prevista
normativamente a ocupacao urbana, também ao ambito rural pelas razdes supra.

A possibilidade da usucapido rural, na modalidade coletiva, possui amparo
constitucional no art. 191 c/c art. 1°, lll e IV, art. 39, | e lll, art. 5°, XVII e XXIlI, e, ainda, art.
6°.

*  http://www.gazetadopovo.com.brividaecidadania/conteudo.phtml?tl=1&id=1163693&tit=Acao-inedita-no-
PR-regulariza-83-areas. Acesso em maio de 2012.
Cadernos da Escola de Direito e Relac6es Internacionais, Curitiba, 2: 1- 40

ISSN 1678-2933



. Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais

CUNIBRASIL

E fato que o primeiro impulso do acaso desavisado preferiria a inflexivel
normatividade. Vé-se, portanto, que € a usucapido rural € um mecanismo assecuratorio
do exercicio dos direitos sociais da alimenta¢éo, do trabalho e da moradia.

Todavia, a criatividade dos fatos nos imp8e postura critica e constitutiva que nos
leva além da letra fria da lei.

Da conjugacéo destes dois institutos juridicos, podemos identificar a possibilidade
de uma usucapido pro-labore coletiva, onde um grupo de pessoas nao pertencente ao
mesmo nucleo familiar, por forca de seu trabalho solidario, torna uma area de terra
produtiva e nela fixa residéncia, desde que a média da area explorada, considerando a
guantidade de nucleos familiares pertencentes aquela coletividade, ndo exceda 50

hectares por nucleo familiar hipotético. Eis a concluséo do presente parecer.

Curitiba, 25 de junho de 2012.

Membros integrantes da Clinica de Direitos Humanos do Nucleo de Prética

Juridica da Unibrasil
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