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ASPECTOS DA RELACAO DE EMPREGO NA ADMINISTRACAO PUBLICA:
BREVES APONTAMENTOS A RESPEITO DA GARANTIA
CONSTITUCIONAL DO PROCESSO ADMINISTRATIVO?
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RESUMO

O tema abordado destaca a categoria de empregados publicos, servidores
contratados pela Administracdo Publica Indireta e submetidos ao regime
juridico privado disciplinado pela Consolidagcédo das Leis do Trabalho. Entre os
anos de 1998 e 2000, houve a possibilidade que o gestor publico opta-se entre
a contratacdo de cargos efetivos submetidos ao regime juridico administrativo
ou empregos publicos em todas as esferas governamentais. Esses servidores
mantém vinculo contratual com a Administracdo Publica, o que ndo afasta a
incidéncia de principios e normas advindas do regime publico, diante disso,
abordamos as violacbes das garantias constitucionais do devido processo
legal, contraditorio e ampla defesa, quando ocorre a dispensa de empregados
publicos sem a devida motivacdo do ato administrativo, pois apenas por meio
da instauracdo do processo administrativo é possivel que tais garantias sejam
concretizadas.

PALAVRAS-CHAVE: Administragcdo Publica; Empregado Publico; Processo
Administrativo; aplicacdo do Principio da Motivacdo do Ato Administrativo.

INTRODUCAO

O posicionamento das cortes superiores quanto a atribuicdo da
garantia a estabilidade ao empregado publico inicia o debate deste artigo. O
assunto tornou-se objeto de questionamento, principalmente, apdés a
promulgacdo da Constituicdo da Republica de 1988, quando atribuiu esta
garantia ao servidor investido mediante aprovacdo em concurso publico.

Houve um periodo em que os empregados publicos foram contratados
pela Administracdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional por meio de

concurso publico, requisito indispensavel, ndo bastando, portanto, a presenca

! Artigo recebido em 20 de outubro e aceito em 04 de dezembro de 2012.
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dos elementos que constituem a relacdo empregaticia, quais sejam
continuidade, subordinag&o e remuneracdo®.

Atualmente esta situacdo ndo mais existe, sendo que apenas as
contratacbes de empregados publicos perante entidades da Administracao
Publica Indireta séo reguladas pelo regime privado.

No entanto a exigéncia de aprovacdo em concurso publico para a
investidura em cargo e empregado publico persiste, sendo previsao
constitucional no art. 37, inc. Il, ou seja, a impossibilidade de contratacdo sem
prévia aprovagdo em concurso encontra respaldo em principios gerais do
Direito, bem como em principios aplicaveis no ambito do Direito Administrativo,
como o principio da moralidade administrativa®.

Interpreta a doutrina que a investidura em cargos publicos, ou a
contratacdo dos empregados publicos somente sera realizada por meio de
aprovacdo em concurso publico, para que assim, haja um tratamento
impessoal na selecdo destes individuos, consagrando, entdo, o Principio da
Impessoalidade.

Na vigéncia da Constituicdo do Brasil de 1967, as entidades da
Administracdo Direta, autarquica ou fundacional contrataram empregados
publicos, sem a exigéncia de aprovagcdo em concurso publico, e com a
promulgacdo da Constituicido da Republica de 1988, este vinculo de emprego
permaneceu e foi considerado valido®.

Além disso, aos servidores civis foi concedida estabilidade excepcional,
pois integraram o quadro de funcionarios publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, da Administracdo Publica Direta, autarquica e

fundacbes publicas, pelo periodo minimo de cinco anos, e ainda se

¥ CAVALVANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira. O
Empregado Puablico. 22 ed. S&o Paulo: LTR, 2009. p. 81-95.

* PANIAGO, Izidoro Oliveira. Concursos para Cargos ou Empregos Publicos — Critério
Etério para Desempate - Inconstitucionalidade. Revista IOB de Direito Administrativo, Sao
Paulo, a. 1,v. 1, n. 12, p. 7-11, dez/2006. p. 9.

® MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 15. ed. rev. atual. e ampl.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 283.

® CAVALVANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira.
Op. cit., p. 94.
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encontravam vinculados a Administracdo Publica no momento da transi¢cdo dos
regimes juridicos de contratac&o de pessoal’.

Assim, os empregados publicos, independente de aprovacdo em
concurso publico, conforme disposicéo o art. 19 do ADCT, foram considerados
empregados estabilizados. Com isso, as relagdes mantidas com a
Administracdo Publica Direta, autarquica e fundacional, ainda que sem
exigéncia de aprovacdo em concurso publico ndo foram nulas, pois esse
critério de validade n&o era vigente a época das contratacdes®.

Desde entdo, a exigéncia de aprovacdo em concurso publico para o
ingresso em emprego publico vinculado & Administracdo Direta é condi¢éo
inafastavel, consoante o art. 37, inc. Il da Constituicdo da Republica.

Decorre da investidura em cargo de provimento efetivo, apos
aprovagao em concurso publico, o direito a estabilidade, esse instituto foi criado
a partir da Constituicdo de 1934, jA naquele momento visava proteger o
servidor de exoneracfes, assegurando a continuidade do servi¢go publico, bem
como proporcionar o melhor exercicio das funcdes publicas®.

A redacéo original do art. 41, caput, da Constituicdo da Republica de
1988 regulamentou que seriam considerados estaveis 0s servidores publicos,
investidos em cargo de provimento efetivo, apos a conclusédo de dois anos de
estagio probatoério, inclusive para a investidura em emprego publico.
Posteriormente, a Emenda Constitucional 19/98 alterou o mencionado artigo,
estendendo para trés anos o periodo minimo de realizacdo de estagio
probatério para investidura no cargo™.

No entanto, o entendimento quanto a extensdo da garantia
constitucional a estabilidade segue a linha de raciocinio de CAVALCANTE, o
autor esclarece que nem mesmo a aprovagao em concurso publico constitui

elemento capaz de estender ao empregado publico a estabilidade

’ Ibidem, p. 302-304.
® |dem.
 VIANA, Silvia Fernanda Gimenez. Servidor Publico e Empregado Publico. Revista
IOB de Dilgeito Administrativo, S&o Paulo, a. 1, v. 4, n. 48, p. 97-110, dez. 2009. p. 102-103.
Idem.
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constitucional, pois 0 concurso € apenas um aspecto moralizador da
contratacdo™.

Afirma também que, diante do texto constitucional, a estabilidade se
aplicaria apenas aos servidores publicos estatutarios, pois quando da
contratacdo de empregados publicos, a Administracdo Publica se equipara ao
empregador privado, por conta disso néo seria estendida a estabilidade
prevista constitucionalmente, ou ainda, alegando que o termo utilizado pelo
legislador, “servidor publico estavel”’, se dirige apenas ao ocupante de cargo
publico™.

Assim, afirma MEDAUAR que a aquisi¢cao da estabilidade pressupunha
a nomeacado em cargo efetivo, mas que a aprovagcdo em concurso nao
concederia ao empregado publico a estabilidade™®.

Atualmente, a estabilidade é a garantia que o servidor investido em
cargo efetivo, que somente perdera o cargo publico mediante sentenca judicial
transitada em julgado, por meio de processo administrativo, no qual estarédo
presentes as garantias constitucionais do contraditorio e ampla defesa, ou
ainda, por procedimento de avaliagéo periédica de desempenho™.

Por conta disso, interpreta a jurisprudéncia que serd concedida
estabilidade apenas aos empregados publicos servidores da Administracao
Publica Direta, Autarquica e Fundacional, os quais foram contratados mediante
aprovacdo em concurso publico, conforme sumula do Tribunal Superior do

Trabalho a seguir.

N° 390 ESTABILIDADE. ART. 41 DA CF/1988. CELETISTA. ADMINISTRACAO
DIRETA, AUTARQUICA OU FUNDACIONAL. APLICABILIDADE. EMPREGADO DE
EMPRESA PUBLICA E SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. INAPLICAVEL
(conversdo das Orientagbes Jurisprudenciais n°s 229 e 265 da SBDI-1 e da
Orientagdo Jurisprudencial n°® 22 da SB-DI-2) - Res. 129/2005, DJ 20, 22 e
25.04.2005.

| - O servidor publico celetista da administracdo direta, autarquica ou fundacional é
beneficiario da estabilidade prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJs n°s 265 da SBDI-
1 - inserida em 27.09.2002 - e 22 da SBDI-2 - inserida em 20.09.00)

1 CAVALVANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira.
Op. cit., p. 288-289.

2 |dem.

¥ MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 284-285.

% |dem.
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Il - Ao empregado de empresa publica ou de sociedade de economia mista, ainda que
admitido mediante aprovacdo em concurso publico, ndo é garantida a estabilidade
prevista no art. 41 da CF/1988. (ex-OJ n°® 229 da SBDI-1 - inserida em 20.06.2001)15.

Com isso estdo excluidos do regime de estabilidade, os empregados
publicos servidores da Administracdo Publica Indireta, bem como os servidores
lotados em cargos de provimento em comissdo demissiveis ad nutum
(destaque no original), pois apresentam vinculo empregaticio de carater
provisoério®®.

Além disso, a jurisprudéncia argumenta que os empregados celetistas
nao possuem estabilidade, pois a Consolidagéo das Leis do Trabalho substituiu
a estabilidade definitiva do art. 492, pelo pagamento de indeniza¢&o no valor de
40% a titulo de Fundo de Garantia por Tempo de Servigo'’.

Decorre desse entendimento a afirmacdo de que seria desnecesséria a
motivacdo do ato de dispensa desses servidores, pois, por ndo possuirem
estabilidade, poderiam ser dispensados sem justa causa, 0 que afastaria a
instauracdo de procedimento administrativo, para apuracao da decisao, no qual
seria observada a concretizacdo dos principios constitucionais da ampla defesa
e contraditorio.

Nesse sentido argumenta COUTINHO nos dizeres, “ndo se aplica a
essas entidades (empresas publicas e as sociedades de economia mista) a
teoria da motivacdo, insita ao ato administrativo vinculado, para obstar a
dispensa sem justa causa”*®.

No entanto, ndo ha pretensdo em modificar os posicionamentos do
Tribunal Superior do Trabalho, mas sim analisar de modo critico a nao
concessdo da garantia a estabilidade ao empregado publico vinculado as
Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista, e principalmente as

consequéncias deste entendimento.

!* BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Stimula n° 390. Estabilidade. Art. 41 da
CF/1988. Celetista. Administracdo Direta, Autdrquica ou Fundacional. Aplicabilidade.
Empregado de Empresa Publica e Sociedade de Economia Mista. Inaplicavel. Disponivel em:
<http://www.dji.com.br/normas_inferiores/enunciado_tst/tst_0361a0390.htm>. Acesso em: 20

jun.2012.

8 CAVALVANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; JORGE NETO, Francisco Ferreira.
Op. cit., p. 290.

" COUTINHO, Nilton Carlos de Aimeida. Op. cit., p. 91.

18 |dem.
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Todo empregado publico é selecionado por meio de aprovacdo em
concurso publico e deve também ser afastado com a instauracdo de um
processo administrativo que compreende um critério objetivo de demissao.

Os atos decisérios emanados dos 6rgaos publicos que importem
prejuizo a parte, ndo poderdo ser impostos sem a devida exposicdo de
motivos, ou seja, a dispensa do empregado publico deve ocorrer mediante
motivacao do ato, sob pena de ser considerado invalido o ato demissionario.

E incorreta a afirmacdo de que como o empregado publico esta
vinculado as empresas de cunho privatistico e por isso nao possui estabilidade,
poderiam ser suprimidas as garantias constitucionais de devido processo legal,
contraditorio e ampla defesa, concretizados com a instauracdo do processo
administrativo, o que nao ocorre na demissao de servidores celetistas.

Nesse sentido o Ministro Marco Aurélio se manifestou, quando da
apreciagdo da medida cautelar interposta na Acgdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.310, perante o Supremo Tribunal Federal, e afirmou
“ndo fica o servidor ocupante de emprego publico sujeito ao rompimento do
vinculo por livre iniciativa da Administracado Publica, devendo o ato, como todo
e gqualquer ato administrativo, ser motivado. A premissa resulta de nao se ter,
em tal campo, a amplitude prépria ao principio da autonomia da manifestacao
da vontade™®.

Isto porque, a Administracdo Publica quando trava relacbes com o
empregado publico, norteara sua atuacdo consoante 0s preceitos juridicos
advindos do regime publico, embora adote o regime privado na contratagéo,
assim € impossivel que um ato administrativo demissoério esteja embasado

apenas em critérios arbitrarios do poder publico.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Medida Cautelar Na Acdo Direta De
Inconstitucionalidade: ADI 2.310 DF. Relator: Ministro: Marco Aurélio. 19 dez. 2000. Supremo
Tribunal Federal. Disponivel em: http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/14823337/medida-
cautelar-na-acao-direta-de-inconstitucionalidade-adi-2310-df-stf>. Acesso em: 10 mar. 2012. p.
22.
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Considerando que o Estado, a partir da Constituicdo da Republica de
1988, almeja a concretizacdo dos valores do Estado Democrético de Direito,
dentre eles a imposicédo de que as decisdes emanadas do este estatal possam
ser construidas a partir da democracia participativa.

A necessidade de instauracdo do Processo Administrativo esta
intimamente relacionada com a caracteristica peculiar desse processo, qual
seja sua natureza de garantia constitucional, utilizado como instrumento para a
protecdo dos administrados em face das prerrogativas inerentes Poder Publico
e advindas do regime juridico administrativo.

Afirma BACELLAR FILHO, que o artigo 5°, inciso LV, da Constituicao
da Republica de 1988, consagrou o processo administrativo como garantia
constitucional, inclusive contido dentre as clausulas pétreas de garantias
fundamentais dos cidadaos, deste modo o processo administrativo apresenta
dupla funcionalidade, num primeiro momento auxiliando na tutela de direitos
dos individuos, interferindo na esfera subjetiva dos individuos, e atuando
objetivamente quando utilizado para prevenir ao remediar violagdes de direito®.

Esclarece o autor que, anterior a Constituicdo da Republica de 1988, o
processo administrativo ja abrangia uma garantia juridica, no entanto, apos sua
promulgacao foi elevado a garantia constitucional, sendo que a interpretacao
conjunta com o artigo 5°, incisos LIV e LV possibilita a o desenvolvimento do
devido processo legal, amparado pelas garantias do contraditorio e da ampla
defesa®.

Deste modo, o processo administrativo esta relacionado ndo apenas ao
meio de resolucdo de controvérsias entre a Administracdo Publica e os
cidaddos, mas também como instrumento de legitimacdo dos atos
administrativos, por meio da democratizacdo das decisées emanadas do poder
publico, quando o processo administrativo é desenvolvido observando as
garantias do contraditorio e da ampla defesa.

Neste ponto MEDAUAR inicia sua explicacdo diferenciando direitos e

garantias, esclarece a autora que as garantias se destinam a tutelar os direitos,

%0 BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo Administrativo Disciplinar. 2. ed.
Sao Paulo: Vida e Consciéncia, 2003. p. 56-63.
2 |dem.
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pois aquelas se apresentam como meio para a preservagéao, reconhecimento e
cumprimento destes, com isSSO 0 processo administrativo esta expresso no rol
de direitos e garantias fundamentais®.

O processo administrativo visa complementar a garantia da defesa em
sede jurisdicional, pois disciplina as condutas da Administracdo Publica desde
o inicio do processo possibilitando que o interessado se manifeste antes de ser
afetado, desde modo existe um controle na formagdo da vontade da
Administracdo Publica ainda no ambito interno?.

Assim, 0 processo administrativo ndo existe apenas para situacoes
contenciosas, mas se presta a producao de qualquer tipo de ato administrativo,
tanto nos procedimentos internos quanto externos, nos quais ocorre a
participacao dos administrados.

Por fim, o processo administrativo apresenta como objetivo secundario
possibilitar “uma decisdo mais bem informada, mais consequente, mais
responsavel, auxiliando, assim, a eleicdo da melhor solugcédo para os interesses
publicos em causa, pois a Administracdo ndo se faz de costas para os
interessados, mas, pelo contrario, toma em conta aspectos relevantes por eles
salientados e que, de outro modo, ndo seriam, talvez, sequer vislumbrados”?.

Sera obrigatoria a instauracdo do processo administrativo quando um
interessado provocar a manifestacdo administrativa contemplando o direito de
peticdo, quando a providéncia administrativa resultar em efeitos imediatos
sobre o administrado, envolvendo privacdo da liberdade ou bens, quando a
matéria envolver controvérsia sobre direitos do administrado ou implique
imposicdo de sancées, e por fim, quando a Constituicdo diretamente o exigir®>.

Aos agentes publicos serdo atribuidas diferentes esferas de
responsabilizacdo decorrentes do vinculo que mantém com a Administracao
Pdblica, no ambito administrativo, quando violada norma de conduta que

caracteriza um ilicito administrativo serdo utilizados meios internos de

2 MEDAUAR, Odete. Op. cit., p. 176-177.

% MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2009. p. 501.

** |bidem, p. 502.

?® |bidem, p. 515-516.
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tramitacdo para a responsabilizacdo do servidor, ou seja, O processo
administrativo disciplinar e os procedimentos disciplinares sumarios®.

Esclarece MELLO que, o0 processo administrativo serve de instrumento
de garantia dos administrados perante as prerrogativas publicas, e se define
como uma sucessao itineraria e encadeada de atos administrativos que tendem
a um resultado final e conclusivo, estes atos estdo conectados entre si visando
o alcance de uma decis&o a respeito do assunto proposto?’.

Embora a nomenclatura comumente utilizada seja o procedimento, é
mais adequado denomind-lo como processo administrativo, pois o0
procedimento compreende a modalidade ritual de cada processo?®.

DI PIETRO entende que o processo difere do procedimento, pois
consiste em “um conjunto de formalidades que devem ser observadas para a
pratica de certos atos administrativos, equivale ao rito, a forma de proceder, o
procedimento se desenvolve dentro de um processo administrativo™®.

Frisa-se que, 0 processo administrativo ndo se presta apenas para a
punicdo dos servidores, ou ainda, na solucéo de litigios entre a administracao
publica e seus administrados, mas € definido como um instrumento processual
gue visa concretizar direitos e garantias constitucionais, antes mesmo que 0s
individuos tenham seus direitos violados, por conta disso € possivel afirmar que
houve uma modificacdo na natureza juridica do processo administrativo®.

Apoés a Constituicdo da Republica de 1988, o processo administrativo
apresenta-se atrelado aos valores democraticos, expressos e implicitos no
sistema constitucional, no momento em que se busca a declaracédo da vontade
da Administracdo Publica, por meio da emanacdo de um ato administrativo,
serdo observados os principios inerentes ao Estado Democratico de Direito>".

Diante disso, conclui MOREIRA que, processo administrativo deve

assim ser denominado, pois descreve uma relacdo juridica e dinamica entre

?® | dem.

>’ MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op. cit., p. 491.

*% |bidem, p. 492.

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 3. ed. S&o Paulo: Atlas,
20089. p. 623.

% MOREIRA, Egon Bockmann. O Processo Administrativo no Rol de Direitos e
Garantias Individuais. In: GUIMARAES, Edgar (Coord.). Cenérios do Direito Administrativo:
Estudos em Homenagem ao Professor Romeu Felipe Bacellar Filho. Belo Horizonte: Forum,
2004. p. 182-1889.

 1dem.
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sujeitos, nela os direitos e deveres das pessoas participantes sao de direito
publico, uma vez que o agente da Administracdo Publica exercera dever-poder
perante os demais, ou seja, exercera o poder publico obedecendo a regulacdo
normativa especifica, para que ao mesmo tempo sejam impostos limites ao
exercicio do poder®,

Por fim, o processo administrativo disciplinar stricto sensu é utilizado
como meio de apurar a responsabilidade de servidores determinados,
violadores de infracdes funcionais, sendo que qualquer estatuto pode instituir o
processo administrativo disciplinar e determinar ainda as penas graves
ensejadoras desse instrumento™.

No que diz respeito a defesa técnica no processo administrativo
disciplinar, sem pretensédo de que haja o esgotamento do tema, € importante
ressaltar que a OAB/PR propds o cancelamento da sumula n® 5 do STF. O
Conselheiro Federal Romeu Felipe Bacellar Filho redigiu parecer se
manifestando pela revogacdo da sumula, pois a defesa técnica constitui
instrumento obrigatério para o alcance da garantia a ampla defesa e dos
demais meios recursais inerentes, assim embora a redacdo da sumula vincule
0 poder judiciario e no ambito das decisdes administrativas, o aspecto da
constitucionalidade ainda é objeto de debate*.

A Lei n° 9.784/99 estabelece a disciplina sobre o processo
administrativo no ambito federal e determina que da decisdo que impor
sancdes disciplinares caberdo recursos administrativos, sendo que tais
decisdes nao apresentam forca de coisa julgada, pois ndo existe no Brasil a
previsdo do contencioso administrativo, diante do artigo 5°, inciso XXXV da
Constituicdo da Republica de 1988%,

Conforme ressalta MOREIRA NETO, o ato final do processo

7

administrativo disciplinar ndo é a decisdo, mas a elaboracdo do relatorio,

¥ MOREIRA, Egon Bockmann. Processo Administrativo — Principios
Constitucionais e a Lei 9.784/1999. 2. ed. rev. atual. aum. S&o Paulo: Malheiros, 2003. p. 57-
58.

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit., p. 365.

% BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Ordem dos Advogados do Brasil. PARECER.
PROCESSO n° 2008.29.03159-01. Disponivel em:<
http://www.oab.org.br/Arquivos/pdf/geral/Voto_Bacelar-
parecer_sobre_a_sumula_vinculante_n_05.pdf:>. Acesso em: 30 set. 2012.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 624-625.
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embora seja uma consequéncia do processado, o ato decisério de demissao ou
arquivamento é autdbnomo, no entanto decorre do processo administrativo®.

E importante enfatizar que a garantia constitucional do devido processo
legal, somente se concretizard com a efetivagdo do contraditério e a ampla

defesa, conforme mencionado no seguinte trecho:

As garantias do contraditério e da ampla defesa visam assegurar o efetivo o
cumprimento do devido processo legal, entendido ndo apenas como a possibilidade
de utilizacdo da via processual para o pleito ou defesa de direito, mas, em uma
compreensdo mais ampla, como forma de se permitir, no processo, e por intermédio
do processo, possibilitar ao litigante a demonstracdo dos fatos nos quais se
fundamentam seus direitos. A utilizacdo do processo sem garantia absoluta do direito
ao contraditério reduz a ferramenta processual a uma garantia meramente formal,
sem quaisquer desdobramentos de cunho material®’.

Segundo o0 entendimento de BOCKMANN MOREIRA, o ato
administrativo decisorio emanado pela autoridade administrativa respalda-se no
principio da legalidade, no entanto, o cumprimento deste requisito ndo &
suficiente para que a vontade da administracédo prepondere na relacéo juridico-
administrativa com o cidadao.

Diante disso, os atos administrativos ndo podem ser impostos aos
administrados ou aos servidores, a partir de manifestacdes unilaterais da
Administracdo Publica, isto porque a participacdo democratica dos cidadaos
nas decisdes administrativas € requisito essencial para a validacdo do ato
administrativo, os individuos ndo demandam somente em defesa dos excessos
de poder da autoridade publica, mas também diante de decisdes que
beneficiaréo toda a coletividade®®.

A participacao ativa dos cidadaos pode ser demonstrada, por exemplo,
guando as normatizacdes possibilitam sua atuacdo em audiéncias publicas
para elaboracdo de regulamentos administrativos das agéncias reguladoras,

ressaltando a previsdo constitucional expressa no artigo 37, § 3° “a lei

% MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Op. cit., p. 365.

¥ CREUZ, Luis Rodolfo Cruz e; ANDRE FILHO, Pedro Felicio; VILLARREAL, Gabriel
Hernan Facal. Contraditério, Ampla Defesa e o Direito a Prova no Processo Administrativo.
Revista IOB de Direito Administrativo, Sdo Paulo, a. 1, v. 1, n. 9, set. 2006. p. 22.

% MOREIRA, Egon Bockmann. Op. cit., p. 189.

% 1dem.
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disciplinar4 as formas de participacdo do usuario na administracdo publica
direta e indireta™®.

Considerando, que o processo administrativo serve de instrumento
objetivo, imparcial e impessoal, utilizado com a finalidade de se apurar os fatos,
que caracterizam o ilicito administrativo imputado ao servidor, bem como para
a confirmagdo da autoria, ou ainda o processo administrativo disciplinar
aplicavel para a indiciagdo e exoneracdo do servidor, enfatizando sua
modalidade de garantia constitucional expressa no art. 5° inc. LV, da
Constituicdo da Republica de 1988, o que inclui 0 acesso amplo ao processo,
possibilitando a ampla defesa por meio dos recursos cabiveis.

E imprescindivel sua instauracdo no momento da dispensa do
empregado publico celetista, nos casos em que o empregado mantém vinculo
contratual com a Administragdo Publica Direta e Indireta, pois ndo podera ser
afastada a garantia constitucional do devido processo legal, por se tratar de
garantia fundamental do individuo, e, também, diante do ingresso no quadro de
servidores publicos por meio de aprovacdo no concurso publico de provas e
titulos.

E, nos casos em que os empregados publicos encontram-se vinculados
a Administracdo Publica Indireta, contratados sob o regime celetista em
empresas publicas e sociedades de economia mista, a dispensa do servidor
devera ser decretada por meio de ato administrativo motivado, por meio da
instauracdo de processo administrativo, pois somente desta forma o servidor
podera participar democraticamente do ato de dispensa que o exclui do quadro
de servidores, garantindo-se assim, a impessoalidade e a objetividade do ato
de desligamento.

Sendo assim, a ambas as hipoteses sao inadmissiveis a dispensa do
empregado publico sem que haja a devida motivacdo do ato administrativo,
para que assim, seja oportunizada a defesa do servidor.

E incorreto afirmar que o regime juridico publico esta afastado quando
ocorre a demissdo do empregado publico, pois no momento em que se discute

a legalidade do ato administrativo, o poder publico se reveste de suas

“01dem.
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prerrogativas*’. Diante disso é imprescindivel a exposicdo dos motivos que
levam a formacédo da decisdo administrativa.

O principio da motivacdo dos atos administrativos ndo se encontra
positivado expressamente na Constituicdo da Republica de 1988, no entanto,
esta presente em toda atividade administrativa, e compreende uma das
premissas do Estado Democratico de Direito, além disso, facilita a
interpretacdo e o controle do ato administrativo®.

Embora tal principio ndo se encontre explicito na Carta Magna,
segundo BRILHANTE, a motivacdo encontra-se implicita nos principios da
cidadania e do controle judicial, arts. 1°, inc. Il e 5°, inc. XXXV da Constituicdo
da Republica®.

Assim, a motivagdo compreende “a justificativa do ato, a exposi¢céo dos
fundamentos de direito, dos fundamentos faticos e da procedéncia légica da
medida em face da racionalidade abstrata e também das diretivas encampadas
pelo sistema juridico™*,

Nesse sentido esclarece BACELLAR FILHO que a motivacéo dos atos
processuais estende a atividade administrativa a concretizacdo dos principios
da publicidade, legalidade, impessoalidade, moralidade e eficiéncia, de modo
gue estd presente como instrumento para o regular exercicio do direito de
defesa™.

Diante disso, 0 autor atribui @ motivacdo uma funcéo juridico-politica
relacionada a democracia, definindo-a como “instrumento extraprocessual de
prevencdo de abusos do poder judiciario, realiza a transparéncia e
controlabilidade externa de suas decisdes pelo povo soberano, em cujo nome a
justica € administrada. Por via secundaria, desempenha finalidade
endoprocessual, permitindo o reexame superior do provimento através de sua

impugnacao™®®.

“FREITAS, Ney José de. Dispensa do Empregado Publico e o Principio da
Motivacgdo. 72 tir. Curitiba: Jurua, 2009. p.116.

*2 |bidem, p. 122-124.

“® BRILHANTE, Tércio Aragdo. A motivacdo dos Atos Administrativos e suas
peculiaridades no Processo Disciplinar. A&C - Revista de Direito Administrativo &
Constitucional, S&o Paulo, v.3, n. 25, jan. 2008. p. 41.

* FREITAS, Ney José de. Dispensa..., p. 127.

> BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo..., p. 212-213.

“® 1dem.
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Este entendimento é reafirmado no julgado a seguir, quando se
reconheceu a nulidade do ato administrativo de dispensa do empregado

publico, pois ndo houve a instauracéo do processo administrativo.

SERVIDOR PUBLICO. DEMISSAO. FALTA DE PROCEDIMENTO DISCIPLINAR.
NULIDADE. NATUREZA DECLARATIVA DA SENTENCA QUE A RECONHECE.
RESTITUTIO IN INTEGRUM. 1. A regra inscrita no art. 41, caput, da Constituicdo
Federal, com a redacgéo anterior a EC 19/98, previa a assuncao de estabilidade com o
s6 transcorrer de dois anos em efetivo exercicio funcional. 2. Afirmada a nulidade do
procedimento demissorio, consequente manifesto € o regresso da servidora demitida
ao estado funcional pristino, reintegrando-se, como se nao houvera sua demisséao, e
reconhecendo-se seu direito a vencimentos e vantagens funcionais, porque o ato nulo
€ qual se fora inexistente. O Supremo Tribunal Federal tem entendido que é nulo
0 ato de dispensa de servidor publico, mesmo que nao estavel, quando nédo se
tenha observado a garantia constitucional do contraditério e da ampla defesa.
Do exposto, nego seguimento ao recurso”’. (grifo nosso)

O processo administrativo, amparado pelas garantias do contraditorio e
da ampla defesa, concede efetividade ao principio da impessoalidade, os casos
de motivacdo obrigatdria evitam as perseguicdes, embora 0s antecedentes
funcionais dos servidores possam ser utilizados, o exercicio disciplinar do
processo é realizado de maneira objetiva®.

Isto porque, 0 processo administrativo representa o devido processo
legal, que compreende a garantia fundamental do cidaddo, prevista
constitucionalmente no artigo 5°, inciso LV, e sua concretizagcdo condicionam
as regras processuais ao conteudo justo, razoavel e racional, além disso,
proporciona a formalizacdo do agir administrativo como garantia para a defesa
dos direitos dos cidad&os®.

Além disso, a Sumula n°® 20 do Supremo Tribunal Federal explicita, “é
necessario processo administrativo com ampla defesa, para demissdo de

»50

funcionario admitido por concurso™”, assim, mesmo que o empregado publico

“" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Servidor Publico. Demissdo. Falta De
Procedimento Disciplinar. Nulidade. Recurso Extraordinario n°® 603803. Relator: Ministro:
Joaquim Barbosa, 16 abr. 2012. Supremo Tribunal Federal. Disponivel em:
http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/21506953/recurso-extraordinario-re-603803-sp-stf.
Acesso em: 5 set. 2012.

*® BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Processo..., p. 191.

* |bidem, p. 226-227.

%0 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Stimula n° 20. E Necessario Processo
Administrativo Com Ampla Defesa, Para Demissdo De Funcionario Admitido Por Concurso.
Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verTexto.asp?servico=jurisprudenciaSumula&pagina=sumula_0
01 100. Acesso em: 10 set. 2012.
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esteja vinculado a Administracdo Publica Indireta, o ingresso por meio de
aprovacdo em concurso publico de provar e titulos Ihe asseguraria a garantia
do devido processo legal.

Por fim, se faz necessaria a desvinculacdo da nao atribuicdo da
garantia a estabilidade aos empregados publicos, em relacdo a garantia
constitucional da instauracdo do devido processo legal através do processo

administrativo.
CONCLUSAO

A Administracdo Publica, embora atuem como empregador privado, no
momento em que admite a contratacdo de empregados publicos norteados
pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, em nenhuma hipotese podera
sancionar o servidor sem que haja a instauracdo do processo administrativo,
pois esse compreende instrumento democratico que proporcionara ao servidor
oportunidade de se manifestar e impugnar as razées da administracao.

O campo da inseguranca juridica que permeia a situacdo dos
empregados publicos deve ser substituido pela aplicacdo do principio da
moralidade nos processos administrativos, deste modo é possivel que a
atuacdo da administracado atenda aos padrBes éticos de probidade, decoro e
boa-fé>!, o que independe da incidéncia da garantia & estabilidade no emprego,
pois as decisdes da administracdo vinculam-se ao interesse publico e ndo
apenas de justificativas arbitrarias.

Assim, na relacdo entre a Administracdo Publica e os empregados
publicos devem estar presentes 0s principios expressos no artigo 37 da
Constituicio da Republica, bem como aqueles implicitos no texto
constitucional, para que as decisbes do ente publico sejam legitimadas,
principalmente quando importem prejuizo ao agente publico.

A instauracdo do processo administrativo constitui garantia
constitucional do cidaddo, como garantia fundamental prevista no artigo 5°,

inciso LIV, de modo que seu conteudo devera ser amparado pelas garantias do

*! |bidem, p. 195.
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contraditério e ampla defesa, também definidas como garantias fundamentais
previstas no inciso LV daquele artigo.

A partir da instauracdo do processo administrativo ao servidor sera
oportunizada a possibilidade de se defender, preferencialmente assistido por
defesa técnica, sendo vedada a Administracdo Publica a tomada de decisdes
de maneira arbitraria que ndo apresente a devida fundamentacao.

Assim, a exigéncia de motivacdo do ato de dispensa do empregado
publico ndo compreende faculdade do administrador, pois apés a exposicdo
dos fundamentos de fato e de direito, que levaram a Administragdo Publica em
decidir pela dispensa do empregado publico, esse poder4d argumentar da
maneira mais ampla possivel e exercer a garantia constitucional do
contraditorio e da ampla defesa.

E, ainda, a instauracdo do processo administrativo compreende a
ampla participagdo do cidaddo na tomada de decisdo da Administragao
Publica, e desse modo, concretizam-se os valores democraticos descritos na
Carta Magna.

Além disso, verificou-se que o poder publico encontrou na democracia
uma forma de legitimacao, pois as prerrogativas da Administracdo Publica ndo
sdo aceitas pela populacdo como privilégios inerentes ao poder de império,
assim, através da democratizacdo das decisGes publicas ha maior chance de
se alcancar o interesse publico.

A concessao da garantia a estabilidade ndo deve ser critério de
distincdo entre os empregados publicos, para que haja instauracdo do
processo administrativo disciplinar, por isso que a estabilidade ndo constitui
pressuposto para que o devido processo seja observado.

Os valores democraticos instituidos com a Constituicdo da Republica
de 1988 serdo observados quando da instauracdo do Processo Administrativo,
bem como serdo concretizadas as garantias fundamentais do devido processo
legal, contraditério e ampla defesa, pois aquele constitui instrumento de

garantia perante o poder extroverso da Administracao Publica.
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