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1. As manifestacdes de julho — 25 anos po6s constituicao
democréatica

O Brasil assistiu na metade de 2013 a maior manifestacdo popular desde os
eventos que culminaram com o impeachment do ex-presidente Fernando Collor
de Mello, onze anos antes. Impulsionado pela maior cidade brasileira, com 11
milhGes de habitantes, as manifestacbes de junho, como ficaram conhecidas,
reivindicaram, num primeiro momento, a reducédo da tarifa do transporte publico,
plataforma tipicamente de esquerda, capitaneada pelo Movimento Passe Livre de
Sd0 Paulo.2 A medida que o movimento popular ganhou consisténcia e se
espalhou pelo pais, pautas de reivindicacdo heterogéneas — e até contraditorias,
como a reducdo de impostos e a melhoria de servicos publicos — foram
integradas as manifestacdes, transformando-se numa extensa lista de
reivindicacGes direcionadas aos poderes do Estado, que no apice chegou a reunir
mais de 1 milhdo de pessoas espalhadas em 388 cidades do Brasil, incluindo 22
capitais.3

Em pouco tempo, a problematica do transporte publico urbano foi somada
a uma série de reivindicagdes dirigidas aos poderes de Estado, as quais
exigiam, entre outras medidas, o aperfeicoamento no funcionamento do
aparelho estatal a fim de atender aos anseios atuais da sociedade
brasileira. Entre essas medidas estavam: a melhor sintonia entre as
propostas legislativas e os interesses coletivos; a maior eficiéncia do
judiciario na punicdo de casos de corrupcdo e desvios de conduta de
politicos e agentes publicos; a maior transparéncia na aplicagdo de
recursos publicos pelo governo, e a prioridade de investimentos publicos
em setores de atendimento a populacdo — educacéo, saude, seguranca - em
detrimento do investimento em obras para a realizacdo da Copa do Mundo
de Futebol de 2014 e das Olimpiadas de 2016.*

A frequéncia cada vez maior com que ocorriam as manifestacBes populares e a
facilidade de organizagdo de seus integrantes, que utilizavam das redes sociais,
em particular, do Facebook para agendar protestos, despertou preocupacédo do
Poder Publico em relacdo a seguranga e aos transtornos que as manifestacOes
causavam, tais como: bloqueios de ruas e grandes avenidas, enormes
congestionamentos, vandalismo, intervencdes do direito de ir e vir da vida do
cidaddo comum, dentre outros. Contudo, a falta de compreensdo da dimenséao
politica e democratica daqueles eventos; e de até que ponto se estendia o direito
ao protesto; fez com o Estado usurpasse de uma forga policial desproporcional na

2 PUJOL, Antoni Francesc Tulla i; ROCHA, Fernando Goulart; SAMPAIO, Fernando dos Santos.
Manifestagdes Populares no Brasil Atual: Sociedade Civil em Rede e Reivindicagbes Sobre o Poder
Politico. X111 Coloquio Internacional de Geocritica: El control del espacio y los espacios de control.
Barcelona: Universitat de Barcelona, 2014. Pag.2.

® Em dia de maior mobilizagéo, protestos levam mais de 1 milhdo de pessoas as ruas no Brasil. Portal
UOL, S&o Paulo, 20 jun. 2013.

* GARREL, Richard-Paul Martins; SILVA, Emilio de Oliveira e. ManifestagBes Populares e os recentes
Projetos de Lei “Antiterrorismo™: expansdo do Estado de Excegdo?. Encontro da ANDHEP - Politicas
Plblicas para a Seguranca Publica e Direitos Humanos. Séo Paulo: Faculdade de Direito, USP, 2014.
Pag-3.

3 CAD. Esc. DIR. REL. INT. (UNIBRASIL) | voL. 1, N2 22, JAN/JUN 2015, P. 2-23.
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sua contencdo, sendo este dos elementos caracteristicos marcantes das
manifestacdes de junho.”

A0 passo que 0s protestos tornavam-se maiores e frequentes, crescia o repudio
generalizado dos integrantes a partidos e a classe politica em geral. Por outro lado
0 movimento popular era incapaz de se organizar em torno de uma agenda clara
de reivindicacdo. Esta caracteristica peculiar deu oportunidade a grandes
conglomerados de midia oferecer sua particular leitura daqueles acontecimentos.
Se durante as primeiras manifestacdes 0 comportamento da imprensa era de certo
desdém, agora, com o aumento significativo da cobertura, promovia um
fendmeno de retroalimentagdo dos protestos.

Como consequéncia dessa leitura, trés desdobramentos importantes foram
percebidos durante as semanas de protesto: a) uma rapida dispersdo da
informacdo através das midias sociais, as quais se tornaram o locus de
interpretacdo dos fatos, de compartilhamento de noticias e de convocagéo
dos usuarios a replicacdo das manifestacoes; b) a conformacéo do circuito
noticia-evento-noticia a partir da circulacdo da informacéo e seus efeitos:
a mobilizacdo da populagdo para novos protestos e a retroalimentacéo da
noticia; c¢) a participacéo de individuos em atos publicos motivados pelo
cenario das aglomeracOes, ndo exatamente por suas causas, uma
caracteristica de certa parcela de usuarios das midias sociais interessados
apenas pelo espetaculo que os eventos desse tipo representam.®

Dar check-in’ na passeata, ou postar selfie® meio & multiddo passou ser obrigatdrio
por quem aderiu a0 movimento ndo exatamente por suas causas, mas por querer
sentir-se parte daquele grande evento midiatico. Logo as manifestagdes de junho
transformaram-se em grandes espetaculos, com cobertura jornalistica em tempo
real e comentarios de “especialistas” antes, durante e depois de cada
acontecimento.

A associagdo entre violéncia e as Manifestacdes de Junho de 2013 feita
pelo Estado e pela midia consistiu, basicamente, na promogdo do panico
extremado oriundo da expectativa de ruptura da seguranca inerente ao
meio urbano (BAUMAN, 2009) e da ameaca simbdlica do povo as
estruturas do poder. Nesse quadro paranoico, 0 ndo atendimento dessa
presuncdo de ordenamento, linearidade e observancia as regras de um
jogo politico (que definitivamente ndo é democratico naqueles moldes
construidos pela Constituicdo de 1988), é interpretado como violéncia

® Idem-Ibdem. Pag-2.

® PUJOL, Antoni Francesc Tulla i; ROCHA, Fernando Goulart; SAMPAIO, Fernando dos Santos.
Manifestacbes Populares no Brasil Atual: Sociedade Civil em Rede e ReivindicacGes Sobre o Poder
Politico. X111 Coloquio Internacional de Geocritica: El control del espacio y los espacios de control.
Barcelona: Universitat de Barcelona, 2014. Pag-12.

" Quando o usuario de uma rede social, como Forsquare ou Facebook, compartilha sua localizagdo com
seu circulo de amigos.

® Quando se compartilha nas redes sociais um autoretrato, tirado geralmente & partir de dispositivos
maveis, em particular, celulares.
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(subjetiva), que requer a repressdo do Estado e de suas agéncias por meio
da violéncia (objetiva).’

Diante do cenério, parcela conservadora, abastada da sociedade, incomodada com
sucessivos transtornos causados pelas manifestacfes, passou a clamar por acdes
ainda mais enérgicas em relacdo as que ja se observavam, especialmente em
relacdo a minoria mais exaltada, que promovia depredacfes e vandalismo a
6rgdos publicos e privados, grupo de mascarados que ficou conhecido como

black-blocs™.

Nesse contexto, seria absurdo, se ndo fosse tdo assustadoramente real,
considerar que esses crimes comuns, embora de intrigante fundamentacéo,
possam ser associados ao fendmeno terrorista, cujo carater monstruoso e
de extrema lesividade a propria fundacdo da sociedade (DERRIDA,;
HABERMAS, 2004) advém da intimidagdo e violéncia a ampla populagéo
civil, gerando dano massivo (CALDEIRA BRANT, 2006).™

N&o por acaso, no minimo cinco projetos de lei com objetivo de tipificar agbes
dos manifestantes através da restricdo de garantias e liberdades individuais,
surgiram no periodo para apreciacdo do Congresso Nacional. Dentre eles, Projeto
de Lei de autoria do entdo Secretario de Seguranca Publica do Estado do Rio de
Janeiro, José Mariano Beltrame que, a despeito de qualquer zelo pela ordem
constitucional em vigor, sugeriu tipificar o crime de “desordem”, assim, com
tamanha subjetividade."

Enquanto os Projetos de Lei esbarravam na burocracia das casas legislativas,
6rgdos de seguranca estatais se armavam de instrumentos legais capazes de dar o
minimo de respaldado a forte repressdo empregada. Das mais criativas,
provocantes e controversas solucdes utilizadas no periodo resta encontrada, a
época, pelo delegado titular do 3° Distrito Policial da cidade de Sao Paulo,
Antbnio Luis Tuckumantel, que pés na cadeia dois jovens manifestantes com base
no Art. 15 da Lei 7.170/83, a famigerada Lei de Seguranca Nacional. O
dispositivo em questdo tipifica o crime de “sabotagem contra instalagdes

® GARREL, Richard-Paul Martins; SILVA, Emilio de Oliveira e. Manifestacdes Populares e 0s recentes
Projetos de Lei “Antiterrorismo”: expansdo do Estado de Exce¢do?. Encontro da ANDHEP - Politicas
Plblicas para a Seguranca Publica e Direitos Humanos. Séo Paulo: Faculdade de Direito, USP, 2014.
Pag-9.

9No artigo “Manifestagdes Populares e os recentes Projetos de Lei “Antiterrorismo™: expansdo do Estado
de Excegdo?”os recentes Projetos de Lei “Antiterrorismo”, os autores explicam a origem do movimento
black-bloc. “De acordo com um manual pratico de agdo direta elaborado pelo coletivo norteamericano
Crimethinc, o black bloc é “uma tradi¢do anarquista na qual uma massa de entusiastas da acao direta se
relinem, trajando mascaras e roupas negras, ¢ se envolvem em algum tipo de atividade ilegal.”
(CRIMETHINC, 2005, p. 128). Assim, embora possa cometer condutas ilicitas relacionadas ao dano ao
patrimdnio e a lesdo corporal de policiais, assume postura claramente contraria a agressdo da populagdo
civil, bem como do dano ao pequeno comércio. Observa-se que o black bloc tem fungdo primariamente
instrumental, ndo constituindo, a principio, um grupo organizado ou alinhado a ideologia politica
facilmente categorizavel, apesar de historicamente esteja associado aos movimentos de libertagdo
nacional, anarquismo, sindicalismo, ambientalismo e anticapitalismo (CRIMETHINC, 2005;
ORTELLADO, 2014)”. Pag-8.

" Idem-Ibdem. P4g-9.

2 | dem-1bdem. Pag-10.

5 CAD. Esc. DIR. REL. INT. (UNIBRASIL) | voL. 1, N2 22, JAN/JUN 2015, P. 2-23.
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militares” e prevé pena de reclusdo de 3 a 10 anos. A justificativa fatica do
delegado para indiciar e prender os dois jovens seriam filmagens realizadas pelos
préprios celulares apreendidos com a dupla, onde, segundo o delegado, os
manifestantes incentivam o tombamento de uma viatura da Policia Militar,
proximo a Praga da Republica, em Sdo Paulo. “A propria camera, segundo a
policia, € uma prova que os incrimina”. Tudo estava filmado. A moca falava:
‘quebra, quebra’. Isso sem contar que eles confessaram a pratica delitiva™ afirmou
o delegado a uma equipe de reportagem.”® Embora a justica competente para
julgar crimes previstos na Lei de Seguranga Nacional seja a militar, a legislagédo
autoriza abertura de inquérito e prisdo preventiva por agentes civis.

“[A agdo de ontem foi] uma forma de afrontar as institui¢des [nas esferas]
municipal, do estado ou federal. Isso € uma desordem, que, se formos
analisar, realmente da para enquadrar na Lei de Seguranca Nacional. N&o
é admissivel que fatos dessa natureza venham ocorrendo e venham
prosperando”, afirmou Tuckumantel.

O delegado Tuckumantel, em entrevista a outra equipe de reportagem, se mostrou
a época preocupado em relacdo a inércia do Poder Publico em dar uma solugdo
definitiva para os problemas ocasionados pelas manifestagdes, onde admitiu que a
aberracgdo juridica que cometera era forma encontrada de pressionar legisladores.

O delegado titular do 3° Distrito Policial, Antdnio Luis Tuckumantel,
onde o caso foi registrado, defende a aplicagdo da lei, que data do periodo
ditatorial. "Se existe uma lei mais severa, porque ndo aplica-la?",
perguntou Tuckumantel. Ele disse a Agéncia Brasil que recorrer a essa lei
é também uma forma de pressionar legisladores para enfrentar a questéo.
Para ele, uma lei mais enérgica é necessaria. Segundo o delegado, se 0
que era considerado crime naquele periodo, continua valendo, a lei deve
ser usada. "Ela estda em vigéncia, ndo foi revogada. E por que ninguém
usa?", questionou.®®

A contestacdo em relacdo as consequéncias das manifestacfes populares de junho,
por parcela do Estado se assumiu, portanto, com ideais semelhantes aos da
Doutrina de Seguranca Nacional, elaborados no contexto da Guerra Fria, do
mundo polarizado e da eminéncia de uma Terceira Guerra Mundial;*® os mesmos
ideais que balizaram o controle e as acGes politicas do regime militar durante no
Brasil durante 21 anos, que por consequéncia originaram o proprio texto legal de
1983. A Lei 7.170/83 surgiu da pressdao popular sobre o entdo Presidente da

B TOMAZ, Kleber. 'N&o participaram de vandalismo', diz advogado de presos durante protesto. G1, S&o
Paulo, 08 out. 2013.

“ Idem-1bem.

¥ MACIEL, Camila; CRUZ, Fernanda. Justica paulista manda soltar ativistas detidos com base na Lei de
Seguranca Nacional. Agéncia Brasil, Brasilia, 08 set. 2013.

® BARROSO, Luis Roberto. A superagéo da Ideologia da Seguranca Nacional e a Tipificacdo dos Crimes
Contra o Estado Democratico de Direito. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre: Instituto
Transdisciplinar de Estudos Criminais, n. 09, ano 02, p. 71-79, 2003. Pag-72.
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Republica Jodo Figueiredo em conduzir o processo de abertura politica."” Uma
garantia outorgada pelos militares ao conduzir a redemocratizacdo, contaminada
de elementos ideoldgicos que, por sua origem, destoam do modelo constitucional
em vigor e dos principios consolidados pelo estado democratico de direito,
qguando a legislacdo se reveste, nos dias atuais, de uma perigosa presungdo de
legalidade.

2. Doutrina de Seguranca Nacional: os principios fundadores
da Lei de Seguranca Nacional

2.1. ESG e a construcgdo ideoldgica do pré-golpe

Desde a Proclamacdo da Republica em 1889, onde o Marechal do Exército
Deodoro da Fonseca ascendeu ao poder como o primeiro presidente do Brasil, se
mostrou corriqueira a interferéncia ou apoio das Forcas Armadas em assuntos
domésticos da politica nacional. Até o derradeiro golpe civil-militar de 1964, as
Forcas Armadas se fizeram presentes no golpe de 1930, que po6s fim ao
bonapartismo®® civil da Republica Velha e que levou Getllio Vargas a seu
primeiro mandato presidencial; na manutengdo do Estado Novo em 1937, que
consolidou as Forgas Armadas como ““fiadoras da ordem social e da politica de
desen;golvimento nacional”;" até a propria deposicdo de Getilio Vargas, em
1945,

As movimentacOes de apoio das Forcas Armadas na politica nacional denotam
certa pluralidade em relagdo a posicionamentos ideologicos ao longo de sua
histéria. Nilo Dias de Oliveira ensina que na década de 1930 era possivel observar
nos debates da caserna no minimo trés correntes ideoldgicas, com influéncias
distintas. Aquele grupo de oficiais que estagiou nas escolas alemds e francesas
professava 0 modelo das democracias liberais, onde a dedicacdo do exército
deveria ser exclusivamente em relacdo a defesa externa; outro grupo do oficialato,
0s que viriam a se transformar nos sorbonne®, defendia o intervencionismo
reformista e era composto da elite militar que se considerava a “mais bem
organizada, a mais autorizada, a mais capaz”?’ para colocar em pratica um

" IACZINSKI, Felipe Lorenzatto. O tipo penal do crime de terrorismo no Brasil: entre a Lei de
Seguranca Nacional e a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Porto Alegre:
Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul, 2014. Pag-22.

8 DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado: ac&o politica, poder e golpe de classe.
Traducdo de Ayeska Branca de Oliveira Farias et al. 5. ed. Petropolis: VVozes, 1987. Pag-21.

' FERNANDES, Ananda Simdes. A Reformulacéo Da Doutrina De Seguranca Nacional Pela Escola
Superior De Guerra No Brasil: A Geopolitica De Golbery Do Couto E Silva. Antiteses, vol. 2, n. 4,
jul.-dez. de 2009, pp. 831-856, Londrina, Universidade Estadual de Londrina, 2009. Pag-832.

“ DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe.
Traducdo de Ayeska Branca de Oliveira Farias et al. 5. ed. Petropolis: VVozes, 1987. Pag-28.

2 Elite militar de estudiosos com origem na Escola Superior de Guerra, que conspiraram para o golpe
militar em 1964.

2 OLIVEIRA, Nilo Dias de. Os primérdios da doutrina de seguranca nacional: a escola superior de
guerra. Histdria [online]. 2010, vol.29, n.2, pp. 135-157. Pag-136.

7 CAD. Esc. DIR. REL. INT. (UNIBRASIL) | voL. 1, N2 22, JAN/JUN 2015, P. 2-23.
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extenso programa de reformas econémicas, politicas e sociais; e por fim, os
militares radicais, pracas e oficiais, sob influéncia do PCB, que propunham o
exéreito popular como “instrumento da luta de classes™, o embrido dos

nacionalistas, que se alinhariam, mais tarde, ao populismo de Getulio Vargas.

Os acontecimentos de 1945, com o final da Segunda Guerra Mundial, a formacéo
dos bolsdes comunista e capitalista; e no cenario doméstico, a derrubada de
Getllio Vargas junto com sua “ameaga populista”, foram determinantes para dar
relativa hegemonia no discurso dos militares em torno de um conceito de
seguranca nacional, onde as Forcas Armadas colocavam-se como 0s Unicos
defensores da ordem frente & ameaca comunista.” Este papel foi desempenhado
pelo grupo sorbonne, elite militar que creditava o “fracasso politico” do pais a
“sifilizacdo” e “mulatizacdo” de sua populacdo, além de uma legislacao eleitoral
arcaica onde “o voto de uma lavadeira tem o mesmo valor de um general”.”

os “sorbonistas” acreditavam que as razoes do nosso subdesenvolvimento
eram intrinsecas as caracteristicas do povo brasileiro, cujas massas eram
despreparadas, subdesenvolvidas, analfabetas e sem condicbes de
manifestacdo proprias em defesa de seus interesses.?®

A consolidacdo desta elite hegemodnica se deu, principalmente, a partir da
participacdo das Forgas Armadas no segundo confronto global lado aos aliados;
junto do assédio de militares americanos ao grupo do oficialato que defendia o
intervencionismo reformista. Dentre eles, 0 emocionado General Golbery do
Couto e Silva, que em declaragdo extraida do “chapa-branca” “Seguranga e
Democracia” afirma:

Os membros da FEB desejavam um desenvolvimento muito rapido para o
Brasil. A FEB n&o foi importante s6 pela ida a Italia. Possivelmente ainda
mais importante foi a visita dos membros da FEB aos Estados Unidos,
onde viram em primeira mdo uma grande potencia democrética industrial.
Foi uma abertura de horizontes. Eu fui e foi um grande impacto: para
mim, ficou perfeitamente claro que um pais em regime de livre empresa
tinha sido bem sucedido em criar uma grande poténcia industrial.?’

Preocupado com a expansdo do comunismo, a manutencdo dos negdcios com 0s
mercados tradicionais, além da possivel perda de negécios em potencial com a
descolonizacdo de antigos impérios coloniais na América Latina,® os Estados
Unidos fundam em 1946 a National War College, “que tinha como objetivo a

% |dem-Ibdem. Pag-136.

2 |dem-Ibdem. Pag-136.

% |dem-1Ibdem. Pag-146.

% |dem-Ibdem. Pag-144.

2 GURGEL, José Alfredo Amaral. Seguranca e democracia: uma reflexdo politica. 1. ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1975. Pag-30.

% FERNANDES, Ananda Simdes. A Reformulacdo Da Doutrina De Seguranca Nacional Pela Escola
Superior De Guerra No Brasil: A Geopolitica De Golbery Do Couto E Silva. Antiteses, vol. 2, n. 4,
jul.-dez. de 2009, pp. 831-856, Londrina, Universidade Estadual de Londrina, 2009. Pag-832.
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criagdo de uma doutrina propria para estudar e aperfeicoar a politica externa
norte-americana no contexto da Guerra Fria”,” 6rgdo este vinculado ao Conselho
de Seguranca Nacional dos Estados Unidos que disseminou ideal de seguranca

nacional e conspirou em favor de regimes ditatoriais por todo cone-sul.*’

Estratégico por suas dimensfes continentais, o primeiro sucesso do lobby politico
norte-americano em prol do capitalismo na América Latina, através da politica de
Seguranca Nacional, se deu no Brasil. Em 20 de agosto de 1949 foi sancionada,
ndo por acaso, pelo também militar, presidente Eurico Gaspar Dutra, Lei n®. 785
que institui a Escola Superior de Guerra.*® Sua criagdo se deu no sentido de
pavimentar a construcdo de um centro permanente de pesquisas e altos estudos,
“um grupo selecionado ou elite, capaz de assumir os encargos da direcdo e de
administracdo do esfor¢o nacional de constru¢do” amparada nos seguintes
principios:

1) A Seguranca Nacional € uma fungdo mais do Potencial Geral da Nagé&o
do que do seu Potencial Militar.

I1) O Brasil possui 0s requisitos basicos (&rea, populacdo, recursos)
indispensaveis para se tornar uma grande potencia.

1) O desenvolvimento do Brasil tem sido retardado por motivos
suscetiveis de remocéo.

1VV) Como todo trabalho, a obtengdo dessa aceleracdo exige a utilizacdo de
uma energia motriz e de um processo de aplicacdo desta energia.

V) O impedimento até agora existente contra o surgimento de solugdes
nacionais para os problemas brasileiros é devido ao processo da aplicagdo
da energia adotado e a falta de habito de trabalho em conjunto.

V1) Urge substituir o método dos pareceres por outro método que permita
chegar-se a solugdes harmonicas e equilibradas.

VII) O instrumento a utilizar para elaboragéo de um novo método a adotar
e para a sua difusdo consiste na criagdo e um instituto nacional de altos
estudos, funcionando como centro permanente de pesquisas.*?

Embrido do golpe civil-militar de 1964, a ESG nascia sob pauta da racionalidade,
onde acreditava poder resolver os problemas nacionais através da aplicacdo de um
método cientifico, “da analise e interpretacao de fatores politicos, economicos e

militares”,** pensado da elite para as classes menos abastadas, onde passam a

% |dem-Ibdem. P4g-836.

% Explica Ananda Fernandes Simdes “As escolas militares na América Latina foram formuladas segundo
a inspiracao dessa escola de guerra: Escola Superior de Guerra (ESG), no Brasil; Academia de Guerra, no
Chile; Escola Nacional de Guerra, no Paraguai; Escola Superior de Guerra, na Colémbia; Escola de Altos
Estudos Militares, na Bolivia. A Junta Interamericana de Defesa criou, em 1962, um colégio andlogo ao
National War College, o Colégio Interamericano de Defesa, localizado em Washington, que tinha por
objetivo transmitir aos oficiais latino-americanos a estratégia elaborada pelo Pentagono”. Pag-836.
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¥ GURGEL, José Alfredo Amaral. Seguranca e democracia: uma reflexdo politica. 1. ed. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1975. Pag-30-31.
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desenvolver peculiar percepc¢do sobre sua missdo social colocando-se “acima das
contradi¢des de classe e acima das manifestagdes da autocracia burguesa”.’

Com forte relagdo com o empresariado, a elite posta no comando da ESG
compartilnava ideal de nagdo a partir de valores tecno-empresariais,
multinacionais, em direcdo de uma sociedade industrial capitalista.** Mas ndo tdo
somente o corddo ideoldgico aproximava os pensadores da escola ao
empresariado. Oficiais militares mantinham estreitos interesses com o segmento,
pois integravam quadros de diretoria de corporacBes nacionais e multinacionais
nos ramos da industria, da infraestrutura, do varejo; até cooperativas de crédito e
bancos.*® Por outro lado, a ESG difundia ideais baseados na “visdo estatica de
uma sociedade eternamente divida entre elite e massas”, sendo responsavel por
tracar um perfil de desenvolvimento nacional guiado pela técnica em detrimento
da politica, que seria estavel por meio do autoritarismo e pela doutrina de
Seguranca Nacional.*’

Essa linha de pensamento excluia teoricamente e evitava praticamente
qualquer transformagdo estrutural, permitindo no entanto uma
modernizagdo conservadora. Tal abordagem excluia também a presenca
de representantes das classes trabalhadoras, ou mesmo das camadas
interrggdiérias, no quadro de professores regulares ou convidados da
ESG.

A ESG se configurava como o instrumento necessario para a manutengdo dos
interesses das classes mais abastadas da sociedade. Um canal institucional de
divulgacéo de ideias entre civis e militares, de articulagdo do movimento golpista,
gue contaria com apoio doutrinario irrestrito dos Estados Unidos. A elite “mais
bem preparada” que seria responsavel, anos mais tarde, pelo golpe de classe que
originou um regime oligarquico, que cinicamente admitia agir na “preservacao

das instituicdes mantenedoras do proprio Estado”. *°

2.2. A flexibilizagdo do conceito de “comunismo” e o inimigo

interno

Durante a década de 1950 a politica externa de Seguranga Nacional dos Estados
Unidos difundida para as escolas militares da América Latina se manteve estreita

* OLIVEIRA, Nilo Dias de. Os primérdios da doutrina de seguranca nacional: a escola superior de
guerra. Histdria [online]. 2010, vol.29, n.2, pp. 135-157. Pag-145.

* DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe.
Tradugdo de Ayeska Branca de Oliveira Farias et al. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1987. Pag-78.
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¥ REZENDE, Maria José. A Ditadura Militar No Brasil: Repressio e Pretensio de Legitimidade.
Londrina: Editora da Universidade Estadual de Londrina, 2001. Pag-94.
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a propagacdo de valores ideoldgicos ligados a manutengdo dos proprios interesses
e do capitalismo. Para isto, interferia, inclusive, na seara doméstica de cada pais,
como quando se posicionou contrario as reformas de cunho nacionalista na
Guatemala, causa da deposicao do Presidente Arbenz em 1954; o apoio a tentativa
de golpe que culminou com o suicidio do presidente Getulio Vargas, no Brasil, no
mesmo ano, ou ainda a queda de Juan Domingo Perdn, na Argentina em 1955.%
Na ESG, oficiais norte-americanos com staff permanente desde sua criacdo
reforcavam a necessidade de consolidagdo da Doutrina de Seguranca Nacional,
além de serem os responsaveis pelo alerta permanente contra os perigos do
comunismo. Cursos preparatdrios com alunos da escola brasileira na “matriz”
National War College, nos Estados Unidos, eram organizados anualmente com o
mesmo propdsito.**

O éxito da Revolucdo Cubana em 1959; a desastrosa tentativa de invasao a Baia
dos Porcos em 1961; e a crise dos misseis de 1962 fez os Estados Unidos
intensificar sua campanha ideoldgica contra o comunismo e em defesa do
Ocidente.”” O exemplo revolucionario cubano passou a ser a maior ameaca nas
Américas Central e Latina, onde John F. Kennedy foi eleito presidente norte-
americano em 1961 sob o mote de impedir que a influéncia de Castro se alastrasse
pela regido, em “tempo de ganhar os coragdes e mentes dos pobres”.* A mudanca
de estratégia em relacdo a Doutrina de Seguranca Nacional norte-americana
difundida na ESG a partir destes eventos altera a percepcéo do inimigo, que agora
¢ interno; e torna flexivel o conceito de comunismo, “insuflado dentro das
fronteiras nacionais de cada pais”.

O inimigo passa a ser visto como sinébnimo desde grupos armados de
esquerda, partidos democratico-burgueses de oposicdo, trabalhadores e
estudantes, setores progressistas da Igreja, militantes de Direitos Humanos
até qualquer cidaddo que simplesmente se opusesse ao regime; ou seja, é
importante manter o conceito elastico para que haja possibilidade de
enquadrar novos grupos como comunistas.**

No Brasil, o fracasso na tentativa de golpe em 1954 com o suicidio de Getulio
Vargas deixou alerta nas Forcas Armadas sobre a primordial necessidade de
reorientacdo ideoldgica do executivo. Assim, passou-se a pregar no interior da
ESG o combate ao que seria denominado como fantasma de Getulio, encarnado
primeiro em Juscelino Kubitscheck, depois em Jodo Goulart.”> O processo de

“ FERNANDES, Ananda Simdes. A Reformulacdo Da Doutrina De Seguranca Nacional Pela Escola
Superior De Guerra No Brasil: A Geopolitica De Golbery Do Couto E Silva. Antiteses, vol. 2, n. 4,
jul.-dez. de 2009, pp. 831-856, Londrina, Universidade Estadual de Londrina, 2009. Pag-835.

“ DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe.
Traducdo de Ayeska Branca de Oliveira Farias et al. 5. ed. Petropolis: VVozes, 1987. Pag-79.

*2 FERNANDES, Ananda Simdes. A Reformulacdo Da Doutrina De Seguranca Nacional Pela Escola
Superior De Guerra No Brasil: A Geopolitica De Golbery Do Couto E Silva. Antiteses, vol. 2, n. 4,
jul.-dez. de 2009, pp. 831-856, Londrina, Universidade Estadual de Londrina, 2009. Pag-835.
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* |dem-Ibdem. Pag-838.

** OLIVEIRA, Nilo Dias de. Os primérdios da doutrina de seguranca nacional: a escola superior de
guerra. Histdria [online]. 2010, vol.29, n.2, pp. 135-157. Pag-136.
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encampacdo de empresas americanas com concessdo vencida desencadeado por
Leonel Brizola no Rio Grande do Sul a partir de 1959, com autorizacdo de
Kubitscheck e, posterior anuéncia de Goulart, foi o inicio da crise diplomatica
entre Brasil e Estados Unidos que culminou com o golpe civil-militar de 1964.

Opositor de Janio Quadros, aliado de Juscelino Kubitscheck e devoto de Getulio
Vargas,” o vice-presidente Jodo Goulart teve a posse impedida em 1961 a partir
da rendncia de Janio."” Naquele momento alcar Jango ao posto maximo da
republica representava o retorno da heranca histérica que a elite, incluindo a
militar, tentava combater desde o suicidio de Getulio Vargas. Fato agravado
quando o vice-presidente encontrava-se em “missio de boa vontade comercial”*®
na China comunista quando Janio Quadros assinou carta abdicando do cargo.
Imediatamente apds a rendncia, movimento ligado a burguesia tradicional e
setores agrarios, através do “porta-voz” Marechal Odilio Denys, deu ultimato ao
Congresso “no sentido de que descobrissem recursos constitucionais para impedir
a ascensdo de Jodo Goulart”. Onde ameagou que se “tal providencia ndo fosse
tomada, o Marechal Denys e o General Cordeiro de Farias formariam uma junta
militar”.** O remédio encontrado pelos congressistas para conter a crise e permitir
a posse de Jodo Goulart, se deu a partir de negociagéo que retirou do presidente a
chefia de governo, estabelecendo o sistema parlamentarista, através da Emenda
Constitucional n°4 de 1961.

A tensdo se acalmara parcialmente até janeiro 1963, quando plebiscito revogou o
modo parlamentarista de governo, devolvendo a Jodo Goulart a chefia de
governo. Ao se livrar das amarras do Congresso Nacional, Goulart fazia renascer
0 nacionalismo morto com Getulio Vargas™ através da agitagio popular em torno
de causas trabalhistas, dos cada vez mais constantes movimentos sindicais; e do
derradeiro anuncio por Jango das reformas de base no comicio da Central do
Brasil em 1964, que reascendeu o alerta em torno das agbes do presidente e
enervou o cenario interno e externo.

Em palestra na ESG naquele ano o general norte-americano George Robinson
Mather reforga a mudanca de perspectiva em relacdo ao inimigo preocupado em
“assegurar as forcas nativas militares e paramilitares suficientes para combater a
subversdo comunista, a espionagem, a insubordinacdo e outras ameacas a
seguranca interna, sem que se tornasse necessaria uma intervencao militar direta

“ Com fortes origens no trabalhismo, que se desejava combater & época por representar espécie de
distorcida “ameaca comunista”, Jodo Goulart fora Ministro do Trabalho, Indtstria e Comércio durante o
Gltimo mandato de Getulio Vargas, entre 1953 e 1954.

7 A legislacio vigente & época possibilitava eleicio de presidente e vice-presidente em chapas distintas,
quando se votava individualmente para cada cargo.

* DREIFUSS, René Armand. 1964: a conquista do Estado: acdo politica, poder e golpe de classe.
Tradugdo de Ayeska Branca de Oliveira Farias et al. 5. ed. Petropolis: Vozes, 1987. Pag-129.
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dos Estados Unidos”.”" O alerta em tom de ameaga esta estreitamente ligado a
novo elemento de acdo incorporado a Doutrina de Seguranca Nacional frente ao
elastico conceito de comunismo: a contra-revolugdo, empregada preventivamente,
em face do agitado contexto nacional, de modo a garantir 0s interesses do
capitalismo e, supostamente, a democracia.

A contra-revolugéo, segundo Doutrina de Seguranca Nacional da ESG, seria a
oposicdo da nacdo a guerra revolucionaria comunista, onde a resposta do Estado
deveria ser ‘“na mesma gradagdo ao aumento de intensidade do processo
subversivo”,”® com objetivo de “evitar,” “impedir” e “eliminar” ameacas de
subversdo, no sentido de “garantir” a “consecucio dos objetivos nacionais”.”* De
modo que na “luta contra-revolucionaria “os fins justificam os meios” e diluem-se
as nogdes de acdo preventiva e agio repressiva”.” No estudo da mesma matéria o
historiador Thomas Skidmore reforca a percepcdo que para a ESG a ameaca
comunista vinha “ndo da invasdo externa, mas dos sindicatos trabalhistas de
esquerda, dos intelectuais, das organizagGes trabalhadoras rurais, do clero e dos
estudantes e professores universitarios. Todas estas categorias representavam
séria ameaca para 0 pais e por isto teriam que ser todas elas neutralizadas ou
extirpadas através de agdes decisivas”.”

O convencimento da sociedade civil neste processo foi fundamental para que o
movimento classista da elite militar lograsse éxito. Nesse sentido, financiados por
grandes corporagdes de capital nacional e internacional, nascem em 1959 o
IBAD, Instituto Brasileiro de A¢do Democrética; e, vinculado ao mesmo instituto
a Acdo Democratica Popular, que injetou dolares nas campanhas eleitorais de
1962 de politicos contrarios ao governo de Jodo Goulart.”® Apds a ascensdo de
Jango, foi criado ainda em 1961 o IPES, Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais,
uma espécie de clube de pesquisa, onde os sécios eram grandes empresarios
brasileiros e estrangeiros que desenvolviam atividade econdmica no pais.

Tanto o IPES quanto o IBAD apoiavam economicamente jornais da
grande imprensa e revistas que se ofereciam para ajudar a desgastar a
imagem do governo Jodo Goulart e as reformas de base através de fortes
campanhas anticomunistas.®’

Enquanto o IPES e o IBAD conspiravam contra a democracia através de um forte
e organizado aparato publicitario, a ESG se aliou a estes institutos e agiu no

*! |dem-Ibdem. Pag-81.

2 FERNANDES, Ananda Simdes. A Reformulacdo Da Doutrina De Seguranca Nacional Pela Escola
Superior De Guerra No Brasil: A Geopolitica De Golbery Do Couto E Silva. Antiteses, vol. 2, n. 4,
jul.-dez. de 2009, pp. 831-856, Londrina, Universidade Estadual de Londrina, 2009. Pag-850.
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Silva. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. Pag-22.
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Superior De Guerra No Brasil: A Geopolitica De Golbery Do Couto E Silva. Antiteses, vol. 2, n. 4,
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direcionamento de suas agfes, construindo assim uma burocracia paralela aos
6rgdos oficiais do Estado. Esta organizacdo estava comprometida em desenvolver
na sociedade civil um novo conceito ideolégico de Estado, alinhado a Doutrina de
Seguranca Nacional e amparado no binbmio seguranca e desenvolvimento. Estava
pavimentado o caminho para o derradeiro golpe civil-militar de 1964.

2.3. Pretensdo de legitimidade: a Lei de Seguranca Nacional

como politica de Estado

Ao tomar o poder no golpe-civil militar de primeiro de abril de 1964, os ditadores
trabalharam para consolidar a imagem, antes difundida na sociedade civil pelo
complexo ESG/IPES/IBAD, de que aquele ndo era um golpe de classe ou um
governo de elite, mas sim um movimento revolucionario “sin6nimo de governo
do povo”.58 Tado logo fosse restabelecida a ordem, a democracia seria
“revigorada” por um processo pautado na justiga social, que seria oportunamente
conduzido pelos militares.® No discurso de posse de Castelo Branco, quando
entdo eleito indiretamente pelo Congresso Nacional, o presidente firmava o
compromisso de dar nova vida ao processo democratico, ainda que a partir de um

golpe de Estado.

Agora, espero em Deus corresponder as esperancas de meus compatriotas,
nesta hora tdo decisiva dos destinos do Brasil, cumprindo plenamente os
elevados objetivos do Movimento vitorioso de abril, no qual se irmanaram
o Povo inteiro e as Forcas Armadas, na mesma aspiracdo de restaurar a
legalidade, revigorar a democracia, restabelecer a paz e promover o
progresso e a justica social.*

A pretensédo deste convencimento da sociedade civil esta ligada ao objetivo de dar
0 minimo de legitimidade aos conspiradores na consolidagdo processo golpista,
onde o “desdobramento de sua institucionalizagdo” se daria com “emendas a
Constituicao e reformas de ordem politica, econdmica e social”.”* O ideal era o de
criar o sentimento de que além de legitimo, o regime era legal do ponto de vista
da lei; e que manifestava ainda o “maior respeito a justica do pais”.*” Parte desta
estratégia de aparéncia do inicio do regime consistia em dar manutencdo as
instituigdes democraticas. Assim, durante todo o mandato de Castelo Branco se
manteve aberto o Congresso Nacional.

% REZENDE, Maria José. A Ditadura Militar No Brasil: Repressdo e Pretensdo de Legitimidade.
Londrina: Editora da Universidade Estadual de Londrina, 2001. P4g-71.

% |dem-Ibdem. Pag-68.

% BRANCO, Castelo. Discurso de Posse. Brasilia: Biblioteca da Presidéncia da Republica, 1964.

' REZENDE, Maria José. A Ditadura Militar No Brasil: Repressio e Pretensio de Legitimidade.
Londrina: Editora da Universidade Estadual de Londrina, 2001. P4g-77.
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Em contrapartida o Art.10° do Ato Institucional n°1 deu poder ao executivo de
cassar mandatos legislativos e suspender direitos politicos pelo prazo de 10 anos.
A medida foi executada logo apds a posse de Castelo, que tinha apenas “dois
meses para completar os expurgos”, como mandava o texto da lei.

Os militares da linha dura possuiam uma lista de cerca de 5.000
‘inimigos’ cujos direitos politicos pretendiam suspender. Com isso
formou-se uma atmosfera de caga as bruxas nos gabinetes
governamentais, com uma mistura de ideologia com vendetas pessoais.
Os acusados ndo tinham direito de defesa, nem as acusagdes contra eles
foram jamais publicadas. O novo governo alegava (extra-oficialmente)
que, sendo revolucionario, podia criar suas proprias regras para punir
0s subversivos e 0s corruptos. Dar satisfacBes ndo era uma de suas
regras.®®

Tal medida foi responsavel por eliminar inimigos politicos, calar opositores do
regime, restando um Congresso Nacional “chapa-branca”, dos aliados aos
interesses dos militares. A forcada anuéncia congressista amparava a imposicao
de legitimidade do executivo na edi¢do de decretos e leis que regulamentavam
acOes autoritarias em nome da Doutrina de Seguranca Nacional.

Quase findado o mandato® de Castelo Branco os militares se deram conta de que
nao havia “formula magica” para consertar a economia e transformar o pais numa
democracia capitalista estvel a curto prazo, naquela que seria uma intervencao
“cirurgica”, como se pregava antes, no nascimento da ESG; e ainda, ao ascender
ao poder. Mas por manter viva esta esperanga investiram na “aplicagdo de doses
cada vez mais fortes do mesmo remédio”.”> Neste contexto de manifestado
objetivo de permanecer no poder, nasce a partir do Ato Institucional n°2, Decreto-
Lei n° 314, de 13 de Margo de 1967, que finalmente define “os crimes contra a
seguranca nacional, a ordem politica e social e da outras providéncias”.

A linguagem e 0s conceitos constantes no Decreto-Lei 314 configuravam a
materializacdo das “doutrinas desenvolvidas na Escola Superior de Guerra da qual
Castelo fora ativo participante”.®® A Lei de Seguranca Nacional seria a dose mais
forte do remédio no objetivo de combater firmemente a guerra interna, a guerra
psicoldgica, a propaganda subversiva, as entidades de classe, 0s grevistas que
paralisassem servicos publicos colocando em descrédito o governo federal, além
de toda e qualquer ameaga interna de subversao a qual supostamente o pais estava
sujeito sob o comando de Goulart; o comunismo.”” No que diz respeito ao
processo e julgamento estabelecia o decreto-lei o foro militar, que deveria
prevalecer sobre qualquer outro, a suspensdo de direitos politicos de 2 a 10 anos a

% SKIDMORE, THOMAS E. Brasil: de Castelo a Tancredo: 1964 - 1985. Tradugdo de Mario Salviano
Silva. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. P4g-59.

& Aquele compreendido como o final do mandato de Jodo Goulart, em 1965, quando as eleicdes
presidenciais seriam canceladas por Castelo Branco.
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87 Aquele conceito elastico, flexivel e subjetivo, elaborado pelos americanos, onde quase todo tipo de
manifestagdo é passivel de ser enquadrada como comunismo.
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todo condenado a pena de reclusdo superior a 2 anos, além de permitir a aplicacédo
subsidiaria do Cadigo da Justica Militar.

Ao editar a Lei de Seguranga Nacional o executivo transformou em politica de
Estado e norma legal o combate institucional contra o “inimigo interno”, e deu
amparo, inclusive, as graves violacdes aos direitos humanos ocorridas entre 1964
e 1985, ao ponto que nas “maos de um governo agressivo esta lei seria
simplesmente devastadora para as liberdades civis”.”® Com a materializacdo da
Doutrina de Seguranca Nacional em texto de lei, o “presidente e seus camaradas
das forcas armadas estavam obrigando todos os brasileiros a seguirem as
doutrinas que, segundo eles, salvaram o Brasil de 1964”.°° Toda esta carga
ideologica resta constante desde logo no Art.1° onde toda “pessoa natural ou
juridica é responsavel pela seguranga nacional, nos limites definidos em lei”.

2.4. O ocaso da Doutrina de Seguranca Nacional

“Vou fazer desse pais uma democracia. E para abrir mesmo. E se alguém
for contra a abertura, eu prendo e arrebento”, FIGUEIREDO, J 0d0.7°

Passados 15 anos de ditadura civil-militar no Brasil, Jodo Figueiredo assume a
presidéncia da Republica com a missdo de conduzir a redemocratizagdo do
sistema politico do pais. Figueiredo reunia as qualidades necessarias para
conduzir esta missdo, aos olhos de seus pares: personalidade afavel e toque
humano na conducéo das relagbes com a imprensa e com o publico, uma
vantagem, diante da concessdo gradual de liberdades que se pretendia por em
pratica.”" Com origens na cavalaria, uma das armas do Exército Brasileiro, o
general ficara conhecido também por seu comportamento rudimentar: a falta de
gosto pelas tarefas politico administrativas;’® e frases controversas como “Prefiro
cheiro de cavalo a cheiro do povo”, “Me envaidego de ser grosso”, “Se eu
ganhasse salario minimo, eu dava um tiro no coco”, dentre outras.”

De mais importante, Figueiredo era o escolhido dos militares para conduzir a
negociacdo do processo de abertura que seu antecessor Ernesto Geisel anunciou,
mas muito pouco pode fazer. Ao anunciar a distensdo lenta, gradual e segura,
Geisel, primeiro sorbonista desde Castelo Branco, enfrentou forte reacdo da linha
dura, que controlava todo o aparato de repressdo do Estado materializado nas
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figuras do SNI e dos DOI-CODI. Enquanto o presidente dizia afrouxar a censura
a jornais, a linha dura, em oposicdo ao general, dava conta de manter a tortura e
sumir com opositores, caso do jornalista Vladmir Herzog,” num jogo cruel de
“bateu-levou”. Por ter participado ativamente dos governos de Médici, o ultimo
da linha dura e Geisel, primeiro sorbonne desde Castelo, Figueiredo representava
uma ponte entre as duas correntes politico-ideoldgicas da caserna. Ainda assim,
ndo passou imune as “explosdes a direita”, como a de abril de 1981, no frustrado
atentado no Riocentro.”

Foi no governo Figueiredo que as negociacOes efetivas pela abertura do processo
politico surtiram efeito, muito porque a oposicdao parlamentar se rendeu sabendo
que “s6 podiam passar para o regime aberto com a cooperaGdo COmM 0S
militares”.”® Assim, o primeiro grande trunfo de Figueiredo no processo de
abertura foi a aprovacdo do projeto de Lei de Anistia em 1979, que perdoou
crimes politicos e crimes conexos, onde se gabou ao sancionar: “Eu nao disse que
fazia? E vou fazer ainda mais!”.”” A aprovagéo da Lei encerrou ciclo iniciado por
Geisel em 1978, devolvendo direitos politicos aos que haviam retornado ao pais
quando Geisel revogou atos de banimento, em beneficio de centenas de exilados
politicos cassados sob a égide da Lei de Seguranca Nacional combinado com o
Al-5 dos linhas-duras.

Estar comprometido com a liberalizac&o politica ndo significa afirmar, porém,
que Jodo Figueiredo esquecera os ideais balizadores da “Revolugdo de 1964”, o
bindbmio seguranca e desenvolvimento. Do contrario, a cada ato de liberalizag&o o
presidente fazia questdo de exigir contrapartida, “para evitar os riscos da
recompressdo”.”” Foi assim com a Lei de Anistia, quando se inseriu no texto a
expressdo ‘“‘crimes conexos”, que permitiu o perddo também aos agentes do
Estado; seria assim com a nova Lei de Seguranca Nacional n® 7.170, ainda em
vigor; frutos de verdadeiras transagdes politicas, postas “goela-baixo” pelos
militares.

Desde a primeira edi¢do da Lei de Seguranga Nacional, no Decreto-Lei n® 314, de
13 de Margo de 1967, assinado por Castelo Branco, o texto da lei fora modificado
mais trés vezes, até que se chegasse a redacao atual. O motivo para as mudancas
fora os momentos politico-institucionais, onde o Estado reivindicava maior ou
menor necessidade do emprego da violéncia e da suspensdo de direitos e garantias
fundamentais. De tal sorte, em novembro de 1983 o presidente Jodo Figueiredo
envia ao Congresso Nacional na mensagem n° 135 projeto de lei “que define os
crimes contra a seguranga nacional, a ordem politica e social, estabelece seu

™ SKIDMORE, THOMAS E. Brasil: de Castelo a Tancredo: 1964 - 1985. Tradugdo de Mario Salviano
Silva. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. Pag-345.

™ |dem-Ibdem. Pag-443.

" |dem-1bdem. Pag-426.

" MEZAROBBA, Glenda. Um acerto de contas com o futuro — a anistia e suas conseqliéncias: um
estudo do caso brasileiro. Sdo Paulo, Humanitas/Fapesp, 2006. Pag-37.

® SKIDMORE, THOMAS E. Brasil: de Castelo a Tancredo: 1964 - 1985. Tradugdo de Mario Salviano
Silva. 8. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 2004. P4g-423.

™ |dem-Ibdem. Pag-325.
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processo e julgamento e da outras providencias”.** Na propria exposicdo de
motivos da entdo nova Lei, elaborada pelos asseclas de Figueiredo, se afirma a
caracteristica fundamental da legislacdo, interpretada sob a égide dos militares.

As leis que sucessivamente vém tratando de tais crimes no Brasil
conservam o carater de legislacdo especial, por isso mesmo ndo
incorporada a um Cadigo, dada a necessidade de sua frequente alteragao
para atender a contingéncias politico-sociais. Dificilmente se harmonizara
tal necessidade com o carater mais duradouro e menos flexivel das
normas codificadas. Por essa razdo, aliada a outras de Politica Criminal,
ndo fizemos incorporar na reforma penal projetada titulo referente aos
crimes contra a seguranca do Estado. **

O projeto de uma nova Lei de Seguranca Nacional se configurava, a época, como
mais uma das contrapartidas exigidas com perspicéacia pelos militares, através de
Figueiredo, para garantir a manutencédo do ideal golpista na condugéo do processo
de liberalizagdo politica. Um alerta ao Congresso Nacional de que o presidente se
via comprometido com os ideais, ainda que se notasse relativa liberdade de
imprensa, um DOI-CODI agindo ndo mais as claras e quando sancionada a Lei de
Anistia.

Na propria exposicdo de motivos dessa lei deixou-se entrever que 0
desenvolvimento da na¢do com o “minimo de seguranca indispensavel” é
ideal a ser alcangado por um processo gradativo, mas sem omitir a
garantia de que o regime de liberdade “ndo sirva de instrumento a sua
propria destruicio.®

A nova Lei de Seguranca Nacional tinha que ser, por determinacéo de Figueiredo,

“mais ajustada a evolucdo atual da sociedade brasileira, no sentido da construg¢ao

do regime democrético e do Estado de Direito”,** onde o governo finalmente se

assume como ndo democratico. A legislacdo, porém, como ndo poderia deixar de
ser, se mostra carregada de preceitos e expressdes que reverberam a indole e a
ideologia do movimento golpista.

Na definicdo dos crimes, a Lei n° 7.170/83 emprega a terminologia
superada, impregnada de subjetivismo ideoldgico e facciosismo politico,
como por exemplo: incitar a subversdo da ordem politica ou social, a
animosidade entre as For¢as Armadas e as institui¢des civis ou a luta com
violéncia entre as classes sociais (art. 23); fazer funcionar partido politico
ou associacao dissolvidos por forca de disposicao legal ou de decisdo
judicial (art. 25); imputar ao Presidente da Republica, do Senado Federal,
da Camara dos Deputados ou do Supremo Tribunal Federal fato definido

% OLIVEIRA, Juarez de. Lei de Seguranca Nacional. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1984. Pag-9.
8 |dem-Ibdem. P4ag-9.
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como crime ou ofensivo a reputacéo (art. 26), independentemente de ser
verdadeiro ou falso.®*

Como heranca de seu Decreto-Lei fundador, a Lei de Seguranca Nacional acaba
por manter como competente a Justica Militar para julgar os crimes nela
previstos, observado o Cddigo de Processo Penal Militar, bem como mantém a
possibilidade de aplicacdo do Codigo Penal Militar, no que couber. D4 ainda a
possibilidade de instauragdo de inquérito policial-militar por agentes civis, além
da decretacdo de prisdo pela autoridade que presidir o inquérito, os dois Ultimos,
como aconteceu, pela legislacdo estar ainda em vigor, em nosso caso analisado
em tela.

3. Conclusao

Pela porta dos fundos, Jodo Figueiredo deixou a presidéncia da Republica em
1985, ao se recusar comparecer em cerimdnia que empossou José Sarney,
primeiro presidente civil desde o golpe civil-militar em 1964. A proxima etapa do
processo de redemocratizagdo foi elaboracdo de um novo texto Constitucional,
através da convocacao, em novembro daquele ano, de uma Assembleia Nacional
Constituinte. Trés anos depois, em 1988, restava promulgada a Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil.

Sepultado o texto constitucional de 1969 e consequentemente o ideal golpista nele
constante, nasce com a Constituicdo 1988 uma nova ordem democratica orientada
a partir de um extenso rol de garantias e direitos fundamentais; respeitados com
peso de clausula pétrea. Ndo se faz necesséario ir além a leitura dos mais de 200
artigos nela constantes, para defender desde logo, a incompatibilidade da Lei n°
7.170/83, com o modelo constitucional em vigor, quando ja do Art.1° da
Constituicdo se extraem os fundamentos da Republica, dentre os quais, relevantes
para 0 nosso estudo, a cidadania, a dignidade da pessoa humana, o pluralismo
politico.

Do histérico narrado, evidente que o contexto que deu origem a Lei de Seguranca
Nacional — da luta contra um conceito amplo de comunismo; da guerra fria; do
mundo polarizado; de uma eminente terceira guerra-mundial; de uma elite
conservadora que acreditava que os problemas do pais eram consequéncia da
sifilizacdo e mulatizacdo de seu povo; da luta de classes; do inimigo interno, da
guerra contra-revolucionaria; da repressdo; da tortura; da censura; da perseguicado
politica e partidaria — passam ao largo da fundamentagdo da Republica prevista no
Art. 1° da Constituicdo. Por 6bvio, o contexto torpe que deu origem a legislacéo
se fez presente na tipificacdo da maioria dos crimes nela constantes, através da
utilizacdo de terminologias que prejudicam a defini¢do precisa e o entendimento

# BARROSO, Luis Roberto. A superagdo da Ideologia da Seguranca Nacional e a Tipificacio dos Crimes
Contra o Estado Democratico de Direito. Revista de Estudos Criminais, Porto Alegre: Instituto
Transdisciplinar de Estudos Criminais, n. 09, ano 02, p. 71-79, 2003. Pag-73.
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do que seria para lei penal sabotar, devastar, inconformismo politico, subverter,
revelar segredo, propaganda clandestina, fazer propaganda para alteracdo da
ordem politica ou social, violéncia entre classes sociais, dentre outros.

Infrutifero também seria buscar uma interpretacdo conforme a Constituicdo
guando todo o diploma legal ndo superou adequadamente a ordem autoritaria,
vide a propria exposicdo de motivos da Lei quando adverte que o regime de
liberdade ndo pode servir de instrumento a sua propria destruicdo. Exemplo disso
estd na definicdo de competéncia, que prevé a Justica Militar como prevalente
para julgar crimes, ainda que cometidos por civis, nela tipificados.

A presuncdo de legalidade que hoje se reveste a Lei 7.170/83 deixa perigosa
lacuna no ordenamento juridico pétrio; clara oportunidade de manejo das
instituicGes democraticas em prol de antigos ideais classistas de repressdo antes
orientados pela Doutrina de Seguranca Nacional. Fato agravado quando, mesmo
pos duas décadas de Constituicdo democratica, antigos operadores legais
parecem, assim como a legislacdo, ndo ter superado a transicdo da ordem
autoritaria para o regime do estado democratico de direito.

No caso do casal de jovens indiciados com base no Art.15 da Lei 7.170/83,
desnecessario afirmar abusos e o prejuizo absurdo na relacdo processual. Em
junho de 2014, ao determinar o trancamento do inquérito policial em relacdo a
jovem, o juiz da justica comum o fez afirmando que “nao vislumbrava verdadeira
situacdo de flagrante delito”, quando deveria ter se manifestado no sentido
declarar a legislagdo desde logo como ndo recepcionada ao filtro da Constituico
de 1988, quando ndo se declarou incompetente para julgar o caso. Como nao
pudesse ser mais assustador, se manteve a acusagdo com base no mesmo diploma
legal em relagéo ao jovem que a acompanhara, ainda que ndo se tenha acesso aos
autos, que correm em segredo de justica.

Ensina o Principio da Supremacia da Constituicdo, a despeito do Principio da
Continuidade da Ordem Juridica, ambos que regulam o instituto da recepgdo, que
demais leis do ordenamento juridico, anteriores & elaboracdo do texto
constitucional, quando incompativeis com o contetdo da nova Carta Magma, ndo
sdo legitimados.

Embora empregada com perspicacia, voltada a propositos claramente ideol6gicos,
pelo delegado de S&o Paulo, a aplicacdo da Lei de Seguranca Nacional no
contexto do ordenamento juridico democratico contemporaneo, representa clara
ameaca aos direitos e garantias fundamentais conquistadas ap6s 21 anos de
sangrenta ditadura civil militar.

O que se pretende, portanto, € demonstrar que a ideologia consoante & Lei de
Seguranca Nacional é incompativel com a ordem constitucional em vigor.
Incompatibilidade ja atestada por comissdo instituida ainda em 2.000 pelo
Ministério da Justica, da qual fez parte o hoje Ministro do STF Luis Roberto
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Barroso, que deu origem ao projeto de uma nova Lei de Seguranga Nacional,
harmdnica com os principios constitucionais, que seria anexa ao Cédigo Penal,
mas que aguarda a mais de dez anos para ser votada no Congresso Nacional.

Enquanto ndo revogada por outro dispositivo legal ou declarada a sua néo
recepcdo pela Constituicdo de 1988, a Lei 7.170/83 possibilita a repressdo
indiscriminada contra o exercicio de direitos democraticos constitucionais
previstos na carta magma, como a livre manifestacdo do pensamento, liberdade de
reunido, de associacdo, a ampla possibilidade de defesa, o pluralismo politico, ou
ainda o proprio direito de protestar contra o Estado.

Eventos do porte das manifestacfes de junho servem de alerta para que se observe
qgue em muito falta para que se reconheca e assimile os fundamentos do Estado
democréatico. Da busca pelo dialogo em detrimento a repressao; do direito a
manifesta¢do; do reconhecimento do individuo, ainda que em protesto contra o
Estado, como cidaddo detentor de direitos e garantias fundamentais; ndo como
inimigo interno, como se costumou a taxar nos nefastos 21 anos de ditadura civil-
militar.
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