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TRIBUNAIS PENAIS “AD HOC” DA DECADA DE 1990: CONSTRUCAO E
APLICACAO DE UM DIREITO PENAL INTERNACIONAL."

Luiz Juliano Gasparin Barros

RESUMO

O presente trabalho presta-se a realatar os principais fatos relevantes dentro dos
Tribuanis Penais “ad hoc” que foram instaurados pelo Conselho de Seguranca das
Nacoes Unidas (Tribunal Internacional para a Antiga Yugoslavia e Tribunal Penal
Internacional para Ruanda) bem como o do Tribunal Especial para Serra Leoa que
foi criado através de acordo bi lateral entre o Governo de Serra Leoa e a
Organizacdo das Nacbes Unidas. Abordar-se-a no presente trabalho os conflitos
internos que deram causa a instaraucao destas formas de tribunais penais
internacionais, assim como os desafios enfrentados para sua instauracdo e seu
funcionamento no decorrer dos anos.

Palavras Chave: Tribunais Internacionais “ad hoc”; Yugoslavisa; Ruanda; Serra

Leoa
1 TRIBUNAL INTERNACIONAL PARA A ANTIGA YUGOSLAVIA

A guerra da Boznia-Herzegovina durou do ano de 1992 até o ano de 1995 e
foi um dos conflitos mais sangrentos na histéria recente do continente europeu.
Estima-se que cerca de cem mil a cento e cinquenta mil pessoas perderam suas
vidas durante este conflito, sendo que a maioria eram civis.”

As atrocidades cometidas ja eram esperadas desde a morte do ditador
croata Marshal Tito, que governou a lugoslavia desde 1945. Esse confronto era
facilmente previsto devido a composicdo étnica da outrora lugoslavia, visto que
estavam reunidos sob o mesmo Estado, Sérvios, Croatas, Bosnios (em sua
maioria muculmanos) e Eslovénios.>

Com a independéncia da Sérvia e da Croacia em 1991, teve-se acesso 0
estopim que eclodiu com a guerra nos Balcés. O inicio oficial do conflito se deu
guando as tropas Sérvias lideradas pelo general Slobodan Milosevic atacaram a

Bdsnia. Pouco tempo apés, foram enviadas tropas de paz das Nagfes Unidas,

! Artigo recebido em 15 de novembro e aceito em 14 de dezembro de 2013.

2 MILANOVIC, Marko. Narratives of Justice for the Balkans: Establishing Responsibility for

Genocide in the Bosnian War. Disponivel em;

:http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id: 920686> Acesso em: 15 maio. 2013.
Idem.
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para que se estabelecessem condicbes mais favoraveis para o fim do conflito
armado.’

Enquanto isto, nos Bélcas, acontecia varias violagbes a direitos humanos,
como por exemplo o massacre da cidade de Vukovar, onde milhares de civis foram
massacrados pelo Exército Popular da lugoslavia, sob a lideranga de Slobodan
Milosevic. Segundo testemunhas os principais lideres da ONU na regido tomaram
conhecimento prévio do massacre, mas nada puderam fazer por falta de
autoridade.”

Mesmo com a presenca militar da ONU, as violagdes ndo foram contidas,
tendo como exemplo o cerco Bdsnio a Saraievo, e 0 ataque ao mercado de
Saraievo, onde muitos civis tiveram suas vidas ceifadas.®

Até entdo o mundo ainda ndo havia sido noticiado sobre as atrocidades
perpetradas, tendo somente a repercussdao mundial apos a cobertura jornalistica
de Roy Gutman que mostrou os refugiados famintos e desesperados, bem como
noticiou os inimeros estupros ocorridos. Essas violacdes por parte do exército
Popular da lugoslavia se deviam a um plano de limpeza étnica idealizados pela
etnia Sérvia.’

Somente apos a divulgacdo nos principais meios de comunicacdo que 0s
principais paises comecaram a se mobilizar no sentido de estabelecer um tribunal
gue pudesse punir 0s principais responsaveis pelas violacdes a direitos humanos e
crimes de guerra. Esse passo se deveu mais a vergonha que as nacdes mais
influentes no Conselho de Seguranca da ONU sentiram devido ao fato que as
atrocidades cometidas pela minoria Sérvia tornaram conhecidas do mundo
ocidental quase exclusivamente por meios de comunicagdes de massa e ONGs do
que pelos observadores na regido.®

O principal passo neste sentido foi dado em dezembro de 1992 pelo
secretario de estado norte americano Lawrence Eagleburger que reconheceu a
necessidade da criagdo de um tribunal nos moldes do Tribunal de Nuremberg para
punir os crimes de guerra. Em um primeiro plano essa ideia somente facilitou a
intervencao militar, pois seria necessario estabelecer a paz o quanto antes, para

gue apés pudessem comecar as investigacdes e julgamentos dos principais

*1dem.
® dem.
® |dem.
" Idem.
8 1dem.
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responsaveis. Desta forma, foi autorizado a intervencdo militar através da OTAN
(Organizacao do Tratado do Atlantico Norte), em que seu principal ator era e ainda
€ 0 EUA, para por fim ao conflito armado. Por fim, este mote criou 0 mesmo
problema enfrentado pelo tribunal de Nuremberg, que foi o de ser visto como a
justica dos vencedores.’

O tribunal para lugoslavia foi estabelecido em 1993, inicialmente com onze
juizes, mas somente comecou a funcionar em julho de 1994, quando o Richard
Goldstone foi eleito como Promotor chefe, apds inUmeros contratempos devido a
falta de consenso para eleicdo do cargo maximo da acusacdo. Somente em
novembro de 1994 que foi feito a primeira oitiva, apds varios protestos de grupos
de defesas de direitos humanos.°

Pode impor penas de prisdo perpétua, mas nao de morte. Composto por 16
juizes eleitos pela Assembleia Geral da ONU e mais nove nas camaras de
apelacdo. O tribunal se divide em trés 6rgdos: as camaras, o0 escritorio da
promotoria e o 6rgdo de registro.**

Este tribunal foi o primeiro tribunal internacional a ser criado desde os
tribunais de Nuremberg e de Téquio, sendo um marco para o direito internacional
moderno.*

Ainda houveram outros percalg¢os pelos quais o tribunal para lugoslavia teve
gue superar. Logo no inicio de suas atividades, o problema orcamentario veio a
tona, uma vez que mesmo apds sua criacdo, ndo havia previsdo de onde os
fundos das Nagdes Unidas seriam destacados para o custeio do tribunal, deixando
desta sorte uma falta de seis milh6es de dodlares a época. Outro problema
enfrentado foi o devido ao fato de o tribunal ndo conseguiu prender e levar a
julgamento os principais suspeitos pelas atrocidades cometidas nos Balcas, pois
em marco de 1996 dos 53 suspeitos, somente dois estavam sob a custddia da
corte. Com o passar dos meses, os trabalhos ndo pareciam progredir, visto que em
fevereiro de 1997 ja haviam sido indiciados 74 pessoas, mas somente sete
encontravam-se sob custddia. Ainda era nitida a ineficacia do tribunal, pois varios
dos lideres Sérvios e Bosnios, como Radovan Karadzic e o General Ratko Mladic,

responsaveis pelo massacre de seis mil B4snios mugulmanos, continuavam soltos

° |dem.
% 1 dem.
" WALD, Patricia. The International Criminal Tribunal for the Former Yugoslavia Comes of
Age: Some Observations on Day-To-Day Dilemmas of an International Court. Disponivel em:
l<2htctjp://law.wustl.edu/harris/documents/p_87_WaId.pdf> Acesso em: 10 mar. 2013.

Idem.
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e viviam suas vidas normalmente no territério da Bosnio. Em parte isso foi devido
ao falta de cooperagdo dos paises componentes da antiga lugoslavia, pois o
tribunal depende de seu auxilio para a captura de muitos dos suspeitos e ter
acesso a provas substanciais.™®

Do inicio de suas atividades até o presente momento 161 individuos foram
indiciados e 128 foram acusados.™

Outro importante problema que dificultou a atividade do Tribunal foi o criado
pela interpretacdo do art. 10°do estatuto de formacdo, onde se vedou o
processamento tanto pelo Tribunal Internacional quanto por uma corte local, para
evitar decisbes divergentes, mas que por fim acabou por permitir que varios dos
suspeitos de violagbes ndo sofressem as sanc¢des necessarias. Ainda pode se citar
gue os tribunais locais ndo possuiam as condicdes necessarias para garantir a
protecdo das testemunhas e a imparcialidade necessaria para um julgamento
justo.™

Vale ainda ressaltar que a barreira da linguagem também mostrou-se
dificultosa para as atividades do tribunal, visto que tem por linguas oficiais a
inglesa e a francesa, consumindo um tempo excessivo nas traduc¢des acarretando
em um delonga maior na marcha processual.

A jurisdicdo do Tribunal para a Antiga lugoslavia se inicia, de acordo com
art. 9°de seu estatuto™®, em 1° de janeiro de 1991 e se restringe somente a
pessoas, sendo que trés sdo 0s crimes previstos, genocidio, crimes de guerra e
crimes contra a humanidade. Ainda tem jurisdicdo para julgar as violagbes dos
tratados de Genebra de 1949."

O sistema processual adotado pelo tribunal internacional para a antiga
iugoslavia foi o acusatério, onde tanto a acusacgdo, quanto a defesa, sdo o0s
responsaveis por produzir as provas que entenderem convenientes para que
somente com o apresentado 0 juiz tenha seu convencimento formado e passe a
decidir o caso em concreto. Este sistema levou a uma lentiddo muito grande

durante a fase processual, pois cinco anos apés o inicio de suas atividades

® MUTUA, Makau. Never Again: Questioning the Yugoslav and Rwanda Tribunals. Disponivel

em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1527486> Acesso em: 12 maio 2013.

L ANGER, Maximo; DOHERTY, Joseph. Managerial Judging Goes International but Its

Promise Remains Unfulfilled: An Empirical Assessment of the ICTY Reforms. Disponivel em:

l<5http://papers. ssrn.com/sol3/papers.cfim?abstract_id=1422685> Acesso em: 12 maio 2013.
Idem.

® DRUMBL, Mark. Looking up, Down and Across: The ICTY's Place in the International Legal

Order. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=411781> Acesso

em: 13 maio 2013.

" LANGER, Maximo; DOHERTY, Joseph. Op. cit.
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somente dois julgamentos tinham chegado ao fim. Essa lentiddo preocupou néo
somente os componentes do tribunal, mas também a comunidade internacional
como um todo, levando a ONU a criar um grupo de estudo que pudesse apontar
medidas para sanar este problema.*®

As conclusdes alcancadas por este grupo de experts foi algo j& mencionado
pelos juizes, em que a defesa se valia desta ampla capacidade de produzir provas
para acarretar na morosidade do processo. Para evitar estas manobras dilatoria,
foram introduzidas varias reformas nas regras processuais, tais quais, o limite do
namero de testemunhas, prazos preclusivos e reducdo no nimero de recursos de
decisdes interlocutdrias. Ainda dentro da mesma esteira, foi reduzida a preferencia
pela prova testemunhal oral dando uma importancia maior a prova documental,
visto que o numero de testemunhas geralmente era incrivelmente grande,
causando uma demora muito grande para fase de instrucdo processual. Por fim,
acabou-se por aproximar um pouco mais ao sistema acusatorio.™

Assim sendo, podem-se dividir as atividades do Tribunal para a Antiga
lugoslavia em dois periodos distintos, sendo o primeiro predominantemente
acusatorio, onde o juiz ocupa um lugar mais passivo diante das partes, que vai do
ano de 1993 até 1998 e uma segunda fase onde ha a insercédo de elementos do
sistema inquisitério, fazendo com que o julgador tenha um papel mais ativo dentro
da dialética processual, sendo este periodo compreendido entre os anos de 1998
até o presente momento. A importante ressalva que deve ser feita, € que o tribunal
ndo passou a ser um sistema puramente inquisitorial, tal qual é o sistema
brasileiro, mas sim um sistema hibrido e préprio a ele, pois ainda mantém o
esqueleto basico do sistema acusatério.?

A escolha em um primeiro momento pelo sistema acusatorio se deveu pela
influéncia que o Estados Unidos exerceram no momento da criagdo do tribunal,
visto que foram o Estado que mais empenhou esforgos, exercendo sua influéncia
principalmente dentro do conselho de seguranca, bem como pelo seu papel ativo
dentro das batalhas travadas nos Balcas, através da OTAN. N&o se pode ainda
deixar de lado que a influéncia dos tribunais de Nuremberg e Toéquio exerceram,

visto que estes eram pautados no sistema acusatorio, bem como a origem dos

Idem.

2 | ANGER, Maximo. The Rise of Managerial Judging in International Criminal Law.
Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cim?abstract_id=765744> Acesso em: 13
maio 2013.
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magistrados escolhidos para composicdo da corte que em sua maioria eram
oriundos do sistema acusatério.**

Essa mudanca paradigmatica se deveu, em partes pela propria tradicdo do
lugoslavia, pois o sistema la adotado foi o inquisitorio, tornando em parte, mais
dificultoso para que os defensores pudessem atuar de forma mais satisfatéria.**

Essa transicdo de sistemas ndo passou sem causar transtornos para 0s
casos que jA se encontravam em andamento, como por exemplo para o
julgamento de Drazen Erdemovic. Erdemdvic foi acusado de crimes contra a
humanidade, alternativamente pela violagdo das leis e costumes de guerra por sua
participagcdo no massacre de Srebrenica, no qual foram mortos centenas de
muculmanos, sendo este o pior massacre ocorrido na Europa desde a segunda
guerra mundial. Durante a fase investigatoria Erdemovic se declarou culpado pelos
crimes contra a humanidade e, a0 mesmo tempo, deu suas razdes de defesa para
as demais condutas a ele imputadas.?®

Dentro do sistema acusatorio, ao se declarar culpado, eliminaria-se a fase
de producéo de provas, passando diretamente para sentenca. Tendo em conta
gue devido as reformas, bem como a origem acusatoria dos trés juizes que
compunham a camara para seu julgamento, passou-se diretamente a fase de
sentenca do processo. A defesa, de origem acusatoéria, interpds recurso alegando
gue o mero fato de ter-se declarado culpado, ndo era suficiente para estabelecer a
sua condenacao, pois outras provas deveriam ser produzidas afim de estabelecer-
se sua participagcdo no massacre, e somente assim chegar-se a condenacao justa
por seus atos, ha medida de sua participacdo.”*

Ainda h& que se observar que o Tribunal para a Antiga lugoslavia ndo
possui um aparato coercitivo, ndo tendo meios proprios para a realizacdo de
detencdo dos suspeitos, protecdo de testemunhas, obtencdo de provas e outras
funcbes adjuntas, dependendo completamente da colaboracdo dos paises que
outrora compuseram a antiga lugoslavia. Este problema é agravado pela distancia
geografica do tribunal ao local onde ocorreram as transgressdes, uma vez que sua

sede esta localizada em Haia na Holanda.?®
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Estima-se que ainda suas atividades perdurem por pelo menos mais uma

década.”®
2 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA RUANDA

Para que se possa entender o funcionamento deste tribunal, bem como os
casos que levaram ao seu funcionamento, h4 que se levar em conta o0s
contigentes geopoliticos da regido, visto que, se trata de um tribunal internacional
gue tem por finalidade julgar o maior crime de genocidio desde a segunda guerra
mundial. Este crime contra humanidade encontra-se suas raizes na propria
colonizag&o dos nativos africanos.

A regido do Ruanda e do Burundi é ocupada pelos descendentes de trés
etnias distintas: os Hutus, que descendem dos Bantos, os Tutsis, que por sua vez
séo descendentes dos Cushitc e por fim os Twa, que tem sua origem no povo
pigmeu. Durante muitos séculos conviveram pacificamente na regido,
desenvolvendo elementos culturais comuns, tal qual a linguagem.?” A maioria em,
numeros absolutos, era a etnia Hutu, que corresponde a aproximadamente 84% da
populacao, seguida pelos Tutsis que eram 15%, restando somente 1% de pessoas
da etnia Twa.?®

Durante a colonizacdo Belga (1890 - 1962) foi internalizado na populacéo
local de que os Tutsis seriam superiores aos demais, sendo favorecidos pelos
colonizadores. A razao de ser deste favorecimento € devida semelhanca fisica que
os Tutsis possuem com o colonizador caucasiano. Este problema era agravo pelo
documento de identificacdo que continha a etnia pertencente, favorecendo desta
sorte, ainda mais a segregacgdo entre os locais. Por volta da quarta década do
século passado dentro do bojo da etnia Tutsi comecaram a surgir 0S primeiro
embrides da independéncia. Para conter esse movimento os belgas aumentaram o
acesso ao poder dos mais ricos Hutus do pais. Dentro deste cenario, comecaram a
surgir manifestos Hutus contra os abusos economicos e sociais perpetrados pelos

Tutsis.?®

6 WALD, Patricia. Op. cit.
" SCHAAK, Beth Van. Engendering Genocide: The Akayesu Case Before the International

Criminal Tribunal for Rwanda. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1154259> Acesso em: 10 mar. 2013.

*% |dem

% |dem
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Com a independéncia politica a maioria Hutu logo assumiu o poder.
Durante esse periodo foram instituidas politicas governamentais de cotas as
escolas, ao trabalho e a servi¢cos publicos, que tinham por finalidade segregar a
minoria Tutsi. A reacdo a esta tolhida de liberdade resultou em vérios conflitos
isolados, que tiveram como consequéncia imediata o éxodo de muitos Tutsis para
os paises vizinhos, a saber Uganda, Burundi e para o Congo.*

Alguns exilados agruparam-se em milicias para, durante a noite invadir o
territério do Ruanda e causar panico entre os Hutus. Essas milicias noturnas
ficaram conhecidos como “Inyenzi” que em traducdo livre significa, baratas. Estas
incursdes noturnas provocaram represalias violentas por parte dos Hutus.**

Os exilados formaram a Frente Patridtica Ruandesa (“RPF” iniciais em
inglés) que tinha como braco armado o Exército Patridtico do Ruanda (“RPA”
iniciais em inglés).*

Em outubro de 1990 o RPF lancou um forte ataque, com a finalidade de
desestabilizar o governo de Arusha. Como o éxito e a desestabilisacdo do
governo, a classe mais poderosa Hutu organizou-se em das frentes distintas, os
Interahamwe (aqueles que permanecem juntos, em traducdo livre) e o0s
Impuzamugambi (aqueles que compartilham de um Unico objetivo, em tradugéo
livre). Ambos tornaram-se exércitos paramilitares e juntos iniciaram uma
campanha publicitaria que estimulava a violéncia anti-tutsi, veiculada na principal
rede de televisdo do pais a Télévision Libre des Milles Collines e na revista
conhecida como Kangura (Despertar, em traducéo livre). Este cenario culminou em
guase trés anos de guerra civil. No final de 1993 comecaram as conversagodes bi-
laterais afim de por fim no conflito.*

Quando tudo parecia estar seguindo os caminhos para instauracdo de um
armisticio, em abril de 1994 o avido que conduzia o entdo ditador/presidente
Habyarimana foi abatido por municéo anti-aéria pouco antes de pousar em Arusha,
vindo de uma reunido no pais vizinho da Tanzania, onde acertou-se os detalhes do
plano de paz a ser implantado.®*

As radios locais imediatamente deram a noticia do assassinato, ja

proclamando o fim do cessar fogo, e agentes do governo bloquearam as principais
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rodovias do pais. Nao demorou muito para que o massacre dos Tutsis comecasse.
Hutus pertencentes a partidos tidos como moderados tao foram alvo de agressoes.
Em menos de um més, estima-se que dentre 500.000 a 800.000 mil Tutsis foram
mortos, o equivalente a 75% de toda a etnia.*®

O que chamou a aten¢éo é que a maioria dos massacres foi perpetrado em
sua maioria por vizinhos, outrora amigos devido a imensa propaganda anti-tutsi,
gue levou muitos a acreditar que exterminar com os Tutsis era, para além de ser a
atitude certa a ser tomada, um dever civico. Ainda saltou aos olhos, que devido a
escasses de municdo, principalmente nas areas rurais, varios assassinatos foram
cometidos usando facbes (chamados de “panga”), causando uma cena de
barbaridade impar. Diante de tanto 6dio, nem mulheres, tdo pouco criancas foram
poupadas.*®

A eminéncia deste massacre era de conhecimento de toda a comunidade
internacional, tanto que em correspondéncias oficiais datas de janeiro de 1994 o
comandante das forcas de paz das Nac¢Oes Unidas locadas em Ruanda ja havia
anunciado que devido a interceptacdo de mensagens um genocidio em larga
escala esta sendo planejado. Para evitar, foram requisitados mais homens, mas o
pedido foi negado.*’

A comunidade internacional permaneceu silente diante de tamanha
atrocidade tendo tomado uma atitude somente quando 10 boinas azuis, de origem
belga foram assassinados por membros do exército de Ruanda para provocar uma
reacdo por parte dos belgas, o que ndo aconteceu. A Unica reacao foi a retirada de
todos os soldados da outrora metropole. Somente seis semanas apoés o inicio dos
massacres foi permitido o uso da palavra genocidio pelo departamento de estado
dos Estados Unidos da América, pois temia-se que 0 uso desta terminologia
levasse a uma intervencao imediata no local. *®

Tribunal Penal Internacional para Ruanda foi criado pelo resolu¢do niumero
955 de 1994 do Conselho de Seguranca da ONU, com a finalidade de deter a
cultura da impunibilidade e por um fim nas ondas de massacres em Ruanda.

Inicialmente este tribunal foi pensado dentro uma ideia de justica retributiva.*

% |dem.

% |dem.

7 | dem.

 |dem.

% MAOGOTO, Jackson. The International Criminal Tribunal for Rwanda: A paper Umbrella
in the Rain? |Initial Pitfalls and Brighter Prospects. Disponivel em: <
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm? abstract_id=901221> Acesso em: 15 mar. 2013.
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A jurisdicdo deste tribunal se deu para julgar alguns crimes guerra e crimes
contra a humanidade, sendo que em um primeiro momento o crime de estupro néo
entrou na tipificacdo®. A sua competéncia territorial se deu para o territério de
Ruanda, e algumas regides fronteiricas de paises vizinhos. Temporalmente sua
competéncia se estendeu desde 1° de janeiro de 1994 e 31 de dezembro de
1994.*

O direito material aplicado pelo Tribunal Penal Internacional para Ruanda
sdo: Convencgdo para a Prevencdo e a Repressdo do Crime de Genocidio, de
1948, as quatro ConvencbGes de Genebra de 1949 acrescidas de seus trés
Protocolos Adicionais.*

As linguas oficiais sdo o Inglés e o francés e localiza-se em Arusha na
Tanzania.”®

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda possui trés principais érgaos,
sendo uma secretaria que fornece apoio aos demais 0Orgdos, as camaras de
julgamento e apelacéo e por fim a promotoria.**

Até o final do século passado, o tribunal j& havia indiciado 53 pessoas,
sendo que 45 estavam sob sua custddia e instaurado 9 processos. Em 2006 ja
havia sentenciado 27 casos, sendo que sete encontravam em fase recursal.*®

O processo se inicia através da promotoria que através de denudncia, ou
mesmo ex officio investiga os fatos a ela trazidos afim de reunir elementos
suficientes de prova. Para tal a promotoria conta com poderes de tomar
depoimento, conduzir investigagcdo in loco. Caso o promotor encontre dados
suficientes para iniciar um processo, devera encaminhar um indiciamento formal a
um juiz de qualquer uma das camaras de julgamento. Caso este indiciamento se
mostre verosimil, inicia-se a fase processual, podendo desde ja, caso seja
requerida pela promotoria a prisdo preventiva e quaisquer outras medidas que

entender necessarias para o julgamento.*

“9 SCHAAK, Beth Van. Op. cit.

* MAOGOTO, Jackson. Op. cit

*2 PAULA, Luiz Augusto Médolo de. Genocidio e o Tribunal Penal Internacional para
Ruanda. S&o Paulo, 2011. 272 f. Dissertacdo (Mestre em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade de S&o Paulo.

3 |dem.

5 SLOANE, Robert. Sentencing de “Crime of Crimes”: The Evolving ‘Common Law’of

Sentencing of the International Criminal Tribunal for Rwanda. Disponivel em:

fehttp://papers.ssrn.com/solsl papers.cfm?abstract_id=916002> Acesso em: 16 mar. 2013.
Idem.
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ApOs o inicio do processo, sera marcado uma audiéncia preliminar, na qual,
com a presenca do acusado, sera lido o indiciamento e oportunizado a este que se
declare-se culpado ou inocente. Nesta mesmo oportunidade serda marcado a data
do julgamento. Caso o acusado declare-se culpado nao havera fase de instrucéo
processual, passando diretamente para a audiéncia em que sera prolatada a
sentenca.”’

Caso declare-se inocente, na data marcada para o julgamento iniciara a
instrucdo processual, seguindo os modelos de instrucdo processual comuns ao
direito penal. Por fim as partes apresentam suas alegacdes finais.*®

Encerrada a fase de instruc&o passa-se a sentenciar 0 processo em que a
decisdo de culpa somente pode ser dada se superado a duvida razoavel por
maioria dos juizes componentes da camara de julgamento.*

Sendo culpado o acusado, pode este ser sentenciado a penas de perda de
propriedades até mesmo a prisdo perpétua, onde a dosimetria da pena segue 0s
moldes estabelecidos pela justica de Ruanda. Todas as decisbes devem ser
motivadas, escritas e caso hajam votos dissidentes devem ser juntados. A ciéncia
das partes da sentenca devera se dar em audiéncia publica.>

Desta decisédo cabe recurso de apelacdo a camara de apelacéo, que detem
poderes para reformar a sentenca. Como requisito temos que somente pode ser
fundado este recurso caso incorra a sentengca em erros numa questao de direito
gue invalidem a decisdo ou em um erro de fato que tenha levado a uma
denegacéo de justica.”

Caso novo fato surja e tenha o condao de modificar a deciséo, pode se
tentar um procedimento de revisdo, mas este fato tem que ter surgido a posteriori
do tempo dos julgamentos tanto nas camaras de julgamento quanto de apelacao.
Este recurso somente pode ser interposto pelo condenado para mudar sua sorte.>

N&o ha previsdo para pena de morte, mas somente a pena de prisao
perpétua’

O Tribunal Penal Internacional para Ruanda enfrenta diversos problemas de

ordem prética, como por exemplo, devido ao grande massacre que se deu com a

“"1dem.

“8 1dem.

9 1dem.

0 1dem.

L ldem.

*2 pAULA, Luiz Augusto Médolo de. Op. cit.
>3 SLOANE, Robert. Op. cit.
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finalidade de se exterminar a etnia Tutsi, devido as propor¢cdes dantescas, teriam
gue ser punidos quase um terco da populagdo adulta, o que inviabilizaria o
tribunal. Este tribunal se presta mais para punir a elite local, pois esta com certeza
teria mais chances de permanecer impune ante aos atos praticados.>

Outro problema reside na proibicdo de penas de morte (art. 23 do estatuto
do Tribunal Penal Internacional para Ruanda), o que por muitos € visto como uma
injustica para com 0s muitos mortos durante o0 massacre, mesmo que esta pena
esteja em conformidade com o direito humanitario moderno. A argumentacéo para
isto € a de que para a elite que organizou a tentativa de exterminio tem-se o
encarceiramento, e para o povo foi a retirada de suas vidas, sendo assim uma
disparidade perversa.>®

Esta disparidade de tratamentos também se encontra para 0s muitos
culpados e acusados pertencentes as classes menos favorecidas, vez que seréo
julgados por cortes nacionais no Ruanda, sendo encarceirados muitas vezes em
condi¢Bes sub-humanas, e ainda podendo ser condenados as pena de morte, ao
contrario da elite que encontra-se em condicdes muito melhores a de seus
conterraneos.”®

Ao contrario dos outros tribunais ja descritos, este tribunal criado para julgar
0 genocidio ocorrido em Ruanda, teve a tarefa de julgar os mais importantes
criminosos, ou seja, desde seu inicio julgou aqueles que idealizaram, lideraram e
orquestraram todos os ilicitos contra a humanidade. Isso levou a aplicacdo de
penas mais severas em sua fase inicial, pois sobre estes acusados recaiam maior
parte das acusacdes, respondendo de acordo com sua participacdo, gerando
desta forma a impressdo de que os julgados mais recentes estabelecem penas
mais brandas.’’

No que tange a sentenca temos que séo levados como agravante o fato de
0 acusado possuir posicao de lideranca, o terror que seus atos perpetraram, o
sadismo empregado, a crueldade e a humilhagéo que fez suas vitimas sofrerem, a
discriminagdo étnico-religiosa e por fim o numero de vitimas. Os fatores
atenuantes que séo levados em conta sdo estar seguindo ordens superiores,
coacdo, intoxicacao voluntaria, insanidade e auto-defesa, confisséo de culpa e a

aceitacdo da responsabilidade, o remorso, a rendncia voluntaria ao tribunal,

Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais, Curitiba, 19: 29-49
ZIONN |SSN 1678-2933




*
UNIBRASIL | Riaes

| DO BRASIL

Cadernos da Escola de Direito e Relagfes Internacionais

importante cooperagdo com o Ministério Publico, p6és conduta ao conflito,
demonstrar bom carater, atitude benevolente para com as vitimas e por fim, a
idade.*®

3 TRIBUNAL PENAL INTERNACIONAL PARA SERRA LEOA

Assim como os dois Ultimos tribunais, também tem sua origem na guerra
civil enfrentada por Serra Leoa que durou desde 1991 até 2002. Esta longa guerra
civil ficou marcada pelo irrestrito uso de drogas, em especial a cocaina
administrada aos combatentes para que ficassem com seu animo alterado e
pudessem cumprir com as mais hediondas ordens.

Estima-se que durante este periodo, algo em torno de 100 mil a 200 mil
pessoas perderam suas vidas em decorréncia dos conflitos, que cerca de 100 mil
tiveram algum membro do corpo multilado e ainda que um nimero ndo estiméavel
de pessoas encontram-se desaparecidas. E importante lembrar que a populacéo
de Serra Leoa gira em torno de 5 milhdes de pessoas.®

Desde a década de 70 o pais estava sob o comando do ditador militar Siaka
Stevens que manteve um governo unipartidario baseado no populismo. Somente
alguns membros ligados a alta corte de Serra Leoa tinham o controle das maiores
fontes de recursos naturais do pais, as minas de diamantes, o que durante de 20
anos, levou ao pais a um mergulho para uma desigualdade social sem
precedentes. Ainda a populacao local sofria com a corrup¢do, sempre ligada a
governos ditatoriais. Varios foram os protestos, principalmente por estudantes
universitarios, que sempre foram brutalmente reprimidos. Para a populacdo
campesina, a situacdo nao era diferente, marginalizados pelo governo de Siaka,
acabavam tendo que trabalhar para os mineradores de diamantes ilegais, com
salarios baixissimos.®

A oposicdo ao regime de Siaka Stevens organizou-se, principalmente os

classe estudante, que encontrava muita dificuldade para encontrar trabalho.®

58

Idem.
** NMAJU, Mba Chidi. From Protracted Conflict to Sustained Peace in Sierra Leone: The
Contribution of the Special Court for Sierra Leone and the Sierra Leone Truth and

Reconciliation Commission. Disponivel em:
<http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=2226443> Acesso em: 05 abr. 2013.

% |dem.

° |dem.

%2 |dem
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A guerra civil teve seu inicio com uma incurséo rebelde pertencentes a
Frente Unida Revolucionéria (que passara a ser chamado RUF, que sédo as inicias
na lingua inglesa) na fronteira de Serra Leoa com a Libéria. Esses atos
culminaram com a deposicdo do presidente militar e a ascencdo ao poder de
Valentine E.M. Strasser, lider da RUF, em 1992. Em 1996 outro golpe militar o
retirou do poder e organizou elei¢cdes livres no pais. O presidente eleito em 1996,
Ahmad Tejan Kabbah, permaneceu no governo até o ano seguinte quando o0s
rebeldes da RUF o fizeram abandonar o pais. Kabbah somente retornara ao pais
em 1998 sob a intervencdo da Comunidade Econdmica dos Estados Oeste
Africano. Durante todo este houveram sangrentos confrontos e massacres.®

Os objetivos da Frente Unida Revolucionaria eram acabar com a corrupcao
no governo, melhor a distribuicdo de riquezas e acabar com o monopdlio do poder,
mas ao iniciar a realizacdo de seus objetivos iniciou um reinado de terror para a
populacao civil. Este reinado de terror incluiu a trabalhos for¢cados, decapitacdo de
membros, execucdes, estupros e imolacdes.®

E importante ressaltar que dentro deste contexto, ambos os lados
cometeram crimes de guerra, pois a Forca de Defesa Civil que inicialmente
defendia o governo, também recrutou criancas e adolescentes. Esse abuso foi
dado em grande parte devido ao baixissimo grau de instru¢do dos soldados que
sequer tinham ideia de que existe um regramento para guerra que impde diversos
limites. A maioria de seus comandantes eram cacadores antes de assumirem seus
postos militares. ®

A guerra oficialmente terminou em 14 de janeiro de 2002, em um ato
pubico, no qual 45 mil soldados rebeldes entregaram suas armas.®

O acordo de paz de Lomé, documento que pds um fim formal a guerra,
anistiaria os rebeldes, ndo foi considerado valido para as atividades da Corte
Especial, visto que frustaria totalmente sua instauracéo, sendo revogado.®’

A grande peculiaridade desde tribunal reside no fato de que néo foi criado
por iniciativa das Nac¢des Unidas, mas sim por um pedido do préprio governo de
Serra Leoa, sendo o primeiro tribunal ad hoc em que sua criacdo se deu por

vontade espontanea. Através da resolugdo n. 1315 do Conselho de Seguranca das
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Nacoes Unidas que se aceitou o pedido de criacdo desta corte especial e se
iniciaram as discussoes. Este tribunal foi criado por um tratado internacional entre
as Nacdes Unidas e o governo de Serra Leoa. Ainda inova sendo a primeira corte
penal internacional criada por um tratado entre as Nagdes Unidas e um governo
local.®®

Este tratado foi assinado em 16 de janeiro de 2002.%°

Esta corte esta localizada em Freetown, o que garante muitas vantagens
em relagdo aos outros tribunais ja descritos, vez que encontra-se proximo ao local
onde os crimes foram praticados, tornando os trabalhos mais faceis de serem
realizados. Ainda sua localizacdo facilita o acesso a testemunhas e dispensa a
necessidade de levar os acusados a outro pais para serem julgados. Ainda a
escolha de sua sede se deu em virtude de que o sistema juridico do pais foi
praticamente dizimado apds dez anos de guerra civil, encontrando assim um papel
de fortalecer esta instituicdo e demonstrar que 0s atos perpetrados nao restaram
impunes, sem a necessidade de uma justica retributiva ou ainda de auto tutela.”

Ainda este tratado mostrou-se muito vantajoso economicamente para as
Nacdes Unidas, pois assim os custos de instalacdo e manutencdo do tribunal
seriam suportados pela nacdo de Serra Leoa conjuntamente. Para efeitos de
comparacao os Tribunais Penais para o Antigo Territério da lugoslavia e de
Ruanda tem o custo unitario de 90 milhdes de ddélares por ano, enquanto a Corte
Especial para Serra Leoa custa 10 milhdes de délares/ano.”* Dentro desta mesma
I6gica temos que o financiamento desta corte ndo se da por fundos das Nacgbes
Unidas, mas sim por doacdes voluntarias de paises.’

A corte € composta de trés principais 6rgdos: as camaras, a promotoria e
um 6rgdo registral. As camaras se dividem em trés, sendo duas camaras de
julgamento e uma camara de apelacdo, em que todas sdo compostas por juizes
escolhidos pelo governo de Serra Leoa e pela Nagdes Unidas. O presidente da
camara de apelacdo acumula a funcdo de presidente da corte. A promotoria €
indicada pelo secretario geral das NacGes Unidas e tem por finalidade pelas

investigacbes dos casos que serdo levados até a corte. O 6rgdo registral é

% |dem.

% |dem.

® |dem.

" Idem.

2 NMEHIELLE, Vincent; JALLOH, Charles. The Legacy of the Special Court for Sierra
Leone. Disponivel em: <http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=1438718> Acesso
em: 05 abr. 2013.
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composto por um escrivao indicado pelo secretario geral das Nac¢des Unidas e tem
por funcdo ser o 6rgdo administrativo da corte mantendo o funcionamento regular
de suas atribuicdes.”

Em mais uma inovagéo trazida por esta corte esta o Defensor Principal que
consiste basicamente em um novo 6rgdo criado para servir de contraponto a
acusacao, garantindo os direitos, para que cumpra a corte também com os direitos
humanos, e garanta uma paridade de armas para a defesa. Este novo érgao ficou
conhecido como o quarto pilar e foi instituido apds o inicio das atividades da corte.
O que chama a atencdo na criacdo deste novo 6rgdo € o de que materializa o
entendimento de que os direitos humanos também sé&o validos para aqueles que o
violaram afastando assim a ideia de que se trata de uma forma de justica
retributiva e ainda de que é respeitado o principio da inocéncia nesta forma de
tribunal.”*

Sua jurisdicéo temporal se inicia em 30 de novembro de 1996 e se estende
até 18 de janeiro de 2002".

Foi-se discutido se menores de dezoito anos poderiam ser processados por
este tribunal, visto que durante os conflitos muitos adolescentes e até mesmo
criangas foram forcadas a combater, sob ameaca de morte do infante ou de sua
familia. Chegou-se ao consenso de que ndo deveriam ser processadas, visto que
sua responsabilidade nos atos perpetrados seria infima, pois agiam ou sob a
influéncia de entorpecentes ou sob grave ameaca. Ainda a argumentacdo de que
estas criangas e adolescentes deveriam obter por outros meios sua
ressocializac&o, tal qual tratamento especializado e educacg&o.”

A Corte Especial para Serra Leoa goza de supremacia sobre as cortes
locais, podendo inclusive requisitar que acusados sejam presos em outros paises
e levados para julgamento em Serra Leoa, tendo a possibilidade de requerer
intervencdo para que isto seja feito diretamente ao Conselho de Seguranca das
Nacdes Unidas.”’

Os crimes previstos dentro do tratado constitutivo do tribunal sdo os crimes
contra a humanidade, violacdo do artigo 3 da convencédo de Genebra de 12 de

agosto 1949 para a Protecdo das Vitimas da Guerra, e de seu Protocolo Adicional
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I, de 8 de junho de 1977, outras violagcdes graves das direito internacional
humanitario e crimes especificos tipificados na legislacdo de Serra Leoa.”

O crime de genocidio ndo foi incluido nos crimes listados, pois devido as
investigacbes ocorridas, nada levou a crer que os atos perpetrados durante a
guerra civil foram contra uma populacdo, etnia, raga ou grupo religioso com a
finalidade de extermina-los.”

A Corte é composta por oito juizes, sendo que cinco séo escolhidos pelas
nacdes unidas e os trés restantes sdo juizes locais. Essa escolha de trés juizes
locais veio a causar polémica quanto a imparcialidade destes magistrados, visto
carregam suas experiéncias pessoais tempo da guerra civil. %

Esta corte enfrentou problemas parecidos com os que tribunais ja descritos
também enfrentaram. Uma crise que tomou grande vulto, foi quando a camara de
julgamento recusou o pedido de emenda da acusacao para que se incluisse o
crime de violéncia sexual praticado por alguns membros da forca de defesa civil.*

Outro problema € que no artigo 1° do estatuto da Corte especial para Serra
Leoa garante que somente serdo processados por esta corte aqueles que tiveram
grande responsabilidade nas violacGes aos direitos humanos em Serra Leoa. A
interpretacdo da “grande responsabilidade” se deu logo no inicio dos trabalhos,
guando as primeiras ordens de prisdo foram cumpridas. A camara de julgamento
entendeu que caberia somente ao promotor fazer este juizo de valor, sem que a
camara de julgamento pudesse rever tal decisdo, visto que a promotoria é 6rgao
independente, assim sendo ndo seria uma regra de direito material. Esta visao foi
confirmada pela camara de apelacdo que adicionou ainda que grande
responsabilidade ndo seria uma forma de se limitar as atuacdes do tribunal,
encerrando assim a discuss&o a respeito do tema.®

A controvérsia acima exposta se da pois a expressdo grande
responsabilidade aparece nos art. 1° e 15, sendo que o primeiro determina que
somente aqueles que tiveram grande responsabilidade serdo processados por
aguela corte, enquanto que o art 15 determina os poderes da promotoria. Quando

se faz uma leitura conjunta dos dois artigos se encontra uma interpretacéo, mas se

"8 |dem.

" |dem.

% STAFFORD KAYMAR, Nancy. A Model War Crimes Court: Sierra Leone. Disponivel em:
<http:// papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1002999> Acesso em: 15 abr. 2013.

8 NMAJU, Mba Chidi. Op. cit.

8 JALLOH, Charles. Special Court for Sierra Leone: Achieving Justice?. Disponivel em:
<http:// papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1673550> Acesso em: 15 abr. 2013.
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lidos separadamente encontra-se uma diversa. Quando lidos separados, a ideia
gue se tem é a de que este requisito de ter grande responsabilidade é um pré-
requisito que determina a competéncia jurisdicional da corte. Por outro lado
guando lidos conjuntamente, dao a ideia de somente limitam o poder discricionario
do promotor, ou seja, o poder que tem de decidir se ofertar4 denlincia ou ndo de
acordo com a responsabilidade de determinado individuo.®

Outra critica € a de que desde seu inicio eram esperados poucos
julgamentos, conforme relata Ralph Zacklin, conselheiro legal das Nac¢des Unidas
responsavel pelas negociacdes do tratado constitutivo, esperavam-se cerca de 25
a 30 julgamentos. Mas ap0ls dez anos de julgamento, somente 13 pessoas foram
acusadas, sendo que somente 09 foram julgados, frustando assim até mesmo a
melhor das estimativas. O que se critica para este pouco julgamento é a relacdo
entre o numero total de pessoas envolvidas nos massacres, bem como o nimero
de mortos, para que somente sejam acusadas 13 pessoas e nove sejam levadas a
julgamento em dez anos de existéncia desta corte. %

A Corte Especial para Serra Leoa choca-se com problemas frente a opiniao
popular, como por exemplo no indiciamento e julgamento de alguns dos lideres da
Forca de Defesa Civil, que por muitos eram vistos como heréis que livraram 0s
camponeses de violentos ataques rebeldes, que se mostrou bem claro no caso do
ministro de defesa do governo de Kabbah, conhecido como Normam, que ao final
da guerra civil ndo somente deixou de receber condecoragbes por sua atuacio
como ainda foi processado e condenado, ficando preso no mesmo prédio que

aqueles outrora combateu.®
CONCLUSAO

No presente trabalho resta claro que os conflitos ocorridos durante a
década de 1990 foram de extrema gravidade e crueldade, sendo perpetrados sob
a égide de um sistema estatal com fins de exterminio de populagdes inteiras.

Desta forma n&o poderia esperar que a comunidade internacional reagisse

de outra forma que sendo a de criar mecanismos juridicos suficientes para que tais

8 JALLOH, Charles. Prosecuting Those Bearing "Greatest Responsibility”: The Lessons of
the Special Court for Sierra Leone. Disponivel em: <
http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract _ id=2255746> Acesso em 15 abr. 2013.

8 JALLOH, Charles. Special Court...

% |dem.
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atos de extrema barbaridade ndo passassem impunes. Para tando foram criados
os Tribunais Internacionais “ad hoc”.

Grande parte desta criacdo se deu devido a falta ou descrédito do aparato
juridico encontrado dentro das nagdes envolvidas, pois durante as guerras civis
pelas quais estes Estados passaram praticamente aniquilaram com seus sistemas
juridicos e colocaram em cheque a imparcialidade de seus 6rgaos judiciarios.

Estes tribunais sofreram em muito principalmente por se tratarem de
tribunais instituidos apés os fatos terem acontecidos, se tratatando de alguma fora
de tribunais de excecédo criados com a finalidade especifica de punir aqueles que
foram derrotados no conflito.

Ao se debrugar sobre o assunto, faclimente percebe-se que tais tribunais
foram muito mais além do que meros instrumentos de se instituir a justica dos
vencedores, mas sim como uma ferramenta juridica muito importante dentro do
cenario do dirieto penal internacional, pois permitiram que aqueles que cometeram
crimes tipificados desde os primeiros Tribunais Internacionais (Nuremberg e
Toquio) fossem punidos bem como serviram como pioneiros para a futura
instalacdo do Tribunal Penal Internacional.

Ainda a de salutar importancia ressaltar que estes Tribunais Internacionais
“ad hoc” aturam para garantia dos direitos humanos e humanitarios, pois ao
sentenciarem os comandantes dos principais e mais cruéis conflitos ocorridos no
final do século XX, garantiram maior eficacia aos mais fundamentais direitos
assegurados ao homem dentro do sistema de protecédo global destes direitos, uma
vez que sem este mecanismo punitivo, tais direitos ndo passariam de meras

palavras.
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