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REFLEXOES SOBRE O INSTITUTO DA REPERCUSSAO GERAL: “A CRISE DO
STF” E UMA BREVE ANALISE ACERCA DO CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE?

Mario Ferreira Penteado Neto?

RESUMO

A Repercussao Geral € um instrumento criado pela Emenda 45/2004, dotado de
fortes atribuicbes politicas, com o intuito de conter a gama de recursos
extraordinarios interpostos perante o Supremo Tribunal Federal (STF), que sofria
com disfungcdes causadas por incompreensbes deste Tribunal como Corte
exclusivamente constitucional. Estes equivocos podem ser notados quando da
propria importagdo estrutural do STF, da concentracdo de competéncia da corte e
principalmente quando da analise do controle de constitucionalidade. A Repercussao
Geral é um requisito de admissibilidade exclusivo do recurso extraordinério, que por
sua vez detém a funcao de trazer a apreciacdo deste Tribunal casos concretos com
incidentes de questdes referentes a matéria constitucional, provenientes, portanto,
de um controle difuso de constitucionalidade, razdo pela qual tem-se tal recurso
como excepcional, e a Repercussdo Geral como “filtro” de matéria relevante e
transcendente ao caso concreto. E necessaria a reflexdo sobre o novel instituto,
para melhor compreensédo da conjuntura em que foi criado e a maneira como se
apresenta quando do julgamento do recurso extraordinario. Assim pode-se melhor
delinear a questdo de seus efeitos, que recairdo diretamente sobre a temética do
controle de constitucionalidade que exerce perante o STF. A andlise desta
perspectiva apresentara a ideia de que a intencdo de criagdo da Repercussdo Geral
coaduna-se com a pretensao de reafirmacao das funcdes reais atribuidas ao STF.

Palavras-chave: Repercussdo Geral; Admissibilidade; Recurso Extraordinario;
Controle de Constitucionalidade.

INTRODUCAO

O recurso extraordinario é por exceléncia, um instrumento atipico do
Supremo Tribunal Federal (STF), afinal julga causas que detém interesses inter
partes, realizando desta forma um controle difuso de constitucionalidade.

Conquanto, o STF tem por funcao precipua a realizagdo do controle concentrado.

! Artigo recebido em 28 de novembro e aceito em 15 de dezembro de 2013.
2 Bacharel em direito pelas Faculdades Integradas do Brasil - UNIBRASIL.
mariopenteado@gmail.com
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Esta incompreensado das funcdes do 6rgao de cupula do judiciario foi uma
das causas, dentre outras, que o levaram a um “assoberbamento” de recursos
extraordinarios.

Insta dizer, o Supremo Tribunal Federal (STF) sofreu um “abarrotamento” de
demandas nas ultimas décadas, por diversas razdes, dentre elas: vicios na
importagcéo do sistema do STF em relagcédo ao sistema norte americano, crescimento
demografico, ascensdo democratica, acesso a justica, atribuicdo de competéncias
demasiadas ao STF, dentre outros motivos.

Insta salientar, alguns doutrinadores atribuem que, para além da tutela do
direito infraconstitucional, a criacdo do Superior Tribunal de Justica (STJ) € também
decorrente desta crise funcional que sofreu a Suprema Corte.

A doutrina pontua que a Emenda 45/2004 trouxe a baila a figura da
repercussao geral como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario,
advinda da “famigerada” arguicao de relevancia.

A Repercussdo Geral € um conceito indeterminado. Afinal, ao conceitua-lo,
desembocamos sempre na figura de sua funcdo, qual seja de requisito de
admissibilidade do recurso extraordinario. E, como todo conceito indeterminado,
destina-se a adequar o caso concreto as normas e principios constitucionais (em se
tratando de demandas destinas ao STF).

Portanto, em prol de certa seguranca juridica e limitacdo discricionaria do
julgador, também foram criadas caracteristicas que balizam o entendimento e
aplicabilidade destas normas. Sao elas: as relevancias juridicas, sociais, econdmicas
e politicas.

Ser4 admissivel a Repercussdo Geral, sob a Otica de discussbes que
tenham em seu bojo questbes constitucionais, versando sobre caracteristicas
determinadas, bem como aquelas arguindo sobre siumulas e entendimentos do STF.

Neste sentido, a doutrina entende que tal instrumento de “filtro”, vem tendo
resultados efetivos na contencédo de recursos ao STF, em razdo de sua utilizagao
como mecanismo de controle concentrado de constitucionalidade, em detrimento da
via difusa, como se demonstrara adiante.

Por fim, pretende o presente artigo realizar uma breve reflexdo sobre a
definicdo do instituto e uma breve andlise acerca do controle de constitucionalidade

por ele exercido.
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1-A*“CRISE DO STF’

As demandas recursais destinadas a Suprema Corte cresceram a passos
largos, gerando, uma denominada “crise do STF”, decorrente de um “abarrotamento”
de processos que, entre outros motivos, foi ocasionado pela interposicao
indiscriminada de recursos extraordinarios.

Desta forma, com a preferéncia de se importar o sistema norte americano,
tracamos assim, conforme nos afirma Rodolfo de Camargo MANCUSO, um
“paralelismo: entre os recursos — writ of error / recurso extraordinario; e entre os
tribunais — Corte Suprema dos Estados Unidos da América / Supremo Tribunal

Federal”®

(grifos do autor).

Necessario se faz observar o que pontua José Afonso da SILVA, explicando
que, ao se adotar técnica existente em outros sistemas, de paises com culturas
diferentes, como ja é comum de acontecer em varias legislacdes. O recurso sofreu,
uma incompreensao de sua real funcdo, o que certamente ndo ocorreria se sua
origem adviesse de uma possibilidade de adocdo do sistema de revista®.

José Afonso da SILVA faz alusdo ao recurso de revista da Constituicdo
portuguesa, semelhante a Constituicdo brasileira, por isso seria mais bem
compreendido, em razao da ligacdo que a sociedade brasileira detinha a época com
Portugal e com seu ordenamento.

Ocorre que, no decorrer da experiéncia do judiciario brasileiro, notou-se a
auséncia de um mecanismo de filtragem para o recurso extraordinario, como havia
no sistema norte americano. Porém este nao foi o Unico fator que congestionou o
STF. Afirma Luiz Manoel GOMES JUNIOR que: “Atualmente, varias sdo as causas
gue congestionaram os tribunais, que vao desde o aumento da procura pelos
servigos prestados pelo Poder Judiciario, até a irresignacdo exacerbada do Poder

Publico em suas varias esferas (Unido, Estados, Municipios etc.).”>

* MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinario e Recurso Especial. 10. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2007 p. 74.

* SILVA, José Afonso da. Do Recurso Extraordinario no Direito Processual Brasileiro.
S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1963. p. 30.

> GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. A repercussao geral da questdo constitucional no recurso
extraordinario. Revista de Processo. Séo Paulo. n. 119, p. 91-116, jan. 2005.p. 91.

Cadernos da Escola de Direito e Relac¢6es Internacionais, Curitiba, 19: 50-65
YAl ISSN 1678-2933




Facuioanes
INTEGRADAS
DO BRASIL

UNIBRASIL

Cadernos da Escola de Direito e Relagfes Internacionais

Insta salientar, a Constituicdo Federal de 1988, conforme afirma o referido

autor, “estimulou um maior exercicio da cidadania™®.

Consequéncia disto foi o
aumento da procura pela tutela jurisdicional, sem que o Poder Judiciario estivesse
pronto a recebé-las.

Ainda, para reafirmar este entendimento de que houve um maior estimulo ao
exercicio da cidadania, Araken de ASSIS reconhece que o aumento de recursos
talvez ndo fosse mais “[...] atribuivel ao aumento da populacdo, mas a evolugédo do
ambiente social e econémico”.’

Com maior numero de litigios, oriundos destes aspectos apontados por
Araken de ASSIS, aliados a ampla atuacéo que vinha exercendo do STF, quando do
julgamento das mais diversas matérias, até daquelas que “fugiam” a sua
competéncia, chegou-se ao consenso de uma denominada crise no 6rgédo de cupula
do judiciario.

Ha que se destacar que o Supremo Tribunal Federal, ao longo do tempo,
adquiriu diversas competéncias que comprovaram nao haver um mecanismo de
contencdo adequado para “barrar” a interposicdo indiscriminada de recursos
extraordinarios.

Esta problematica enfrentada pelo STF ensejou, no entender de alguns
autores, como Luiz Manoel GOMES JUNIOR que: “o que deveria ser extraordinario —
manifestacdo da Suprema Corte — tornou-se ordinarissimo. Todos recorrem para o
STF, que passou a ser um “terceiro ou quarto grau de jurisdicdo”.® (Grifos do autor).

Desta feita, a larga atuacdo da Suprema Corte em determinadas demandas
qgue ndo lhe competiam, principalmente o elevado numero que versava sobre
questdes infraconstitucionais, auxiliou a prejudicialidade das fun¢cbes do érgao de
cupula do judiciario.

Razao pela qual, Glaydson Kleber Lopes de OLIVEIRA afirma que:

A causa principal para o excessivo e crescente nimero de recursos extraordinarios foi
inquestionavelmente a centralizacdo de competéncia legislativa em matéria substancial e
processual da Unido Federal, isto €, como grande parcela das matérias é regulada por lei
federal, em tese foi possivel o seguimento de questdes federais que dessem ensejo a
interposicdo de recursos extraordinarios.’

® |dem.

" ASSIS, Araken. Manual dos Recursos. 2. ed. rev. e atual. Sd0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 709.

® GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Op. cit., p. 92.

° OLIVEIRA, Glaydson Kleber Lopes de. Recurso Especial. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 386.
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Coadunando-se com este posicionamento, afirma Rodolfo de Camargo
MANCUSO que:

[...] o recurso extraordinario tinha a peculiaridade de ser exercitavel em qualquer dos ramos
do direito objetivo onde houvesse “questdo federal” ou “questdo constitucional”, é
compreensivel que nessa alta Corte cedo se tenha verificado um acimulo de processos,

moléstia que, por causa da demora no tratamento, tornou-se crbnica, passando a ser

referida como a “crise do Supremo”.*°

Nesta perspectiva, a Constituicdo Federal de 1988, com o intuito de
amenizar a interposicdo de recursos versando sobre matérias infraconstitucionais,
criou o Superior Tribunal de Justiga.

Sobre esta criacdo comenta Sandro Marcelo KOZIKOSKI que: “a gama de
matérias afeta a competéncia legislativa assinalada a Unido Federal, em carater
privativo e concorrente, permite o cotejo dos dispositivos federais e constitucionais
no ambito dos litigios intersubjetivos, com o desencadeamento das instancias
nll

excepcionais.

Destarte, ha que se valer da ressalva que faz Nelson Luiz PINTO:

E interessante notar, entretanto, que, apesar, de serem evidentes as causas que levaram ao
‘entupimento’ da via do recurso extraordinario, jamais se discutiu, como proposta da
permanente crise em que viveu o Supremo Tribunal Federal, uma revisdo constitucional a
respeito da competéncia legislativa da Unido e dos Estados, de forma a que certas matérias
deixassem de ser reguladas por lei federal, passando para a competéncia dos Estados, o
que, obviamente, reduziria enormemente o nimero de questdes federais cujo controle de
legalidade competiria ao Supremo Tribunal Federal."?

Esta Corte tinha a clara intencdo de conter a imensa demanda recursal,
quando do julgamento de recursos que versavam sobre normas infraconstitucionais,
anteriormente destinadas ao STF, e quanto & importancia de sua instituicdo, afirma
Fernando Anselmo RODRIGUES que:

A criagdo do Superior Tribunal de Justica, competente para tutela das normas
infraconstitucionais, foi de grande importancia para o nosso sistema juridico, uma vez que
diminuiu o nimero de processos enviados ao Supremo Tribunal Federal. O recurso especial
é considerado por todos como um recurso extraordinario, distinguindo-se do recurso

1 MANCUSO, Rodolfo de Camargo.Op. cit., p. 74.

1 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Manual dos Recursos Civeis: Teoria geral e recursos em
espécie. 4. ed. Curitiba: Jurua, 2008, p. 412.

2 PINTO, Nelson Luiz. Recurso Especial Para o Superior Tribunal de Justica — teoria
geral e admissibilidade. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p. 45.
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especial stricto sensu em fungdo da matéria e do Tribunal a que sera enviado." (grifos do
autor).

Entretanto, discorda deste posicionamento Sandro Marcelo KOZIKOSKI. Em

seu entender a intencdo de descongestionar o STF:

[...] coaduna-se com a pretensdo de fortalecimento da exceléncia das funcdes juridicas e
politicas do érgao de cupula do judiciario nacional. Com efeito, 0 organograma tracado pelo
legislador constituinte de 1988, redundando na criagdo do STJ, ndo foi suficiente para
diminuir o enorme volume de trabalho do STF que, nos ultimos anos, vivenciou um
progressivo aumento no nimero de processos destinados & Corte Suprema.™

A partir desta afirmacédo, que segue de atualidade, € possivel versar que a
criacado do Superior Tribunal de Justica néo foi suficiente para auxiliar a “contencéao”
de recursos destinados ao STF, em que pese nado se olvide a relevancia do papel
gue este Tribunal desempenha.

Com as solugbes apontadas pelo legislador constituinte, incorremos na
criacdo de um sistema completamente distinto daquele importado para o sistema
juridico interno, que se pensava ser o “ideal”.

Consequéncia disto foi que, para conter a gama recursal submetida STF,
para além da criacdo do Superior Tribunal de Justica, houve a necessidade de
utiizacdo de mecanismos de filtragem aos recursos destinados aos Tribunais
Superiores, em razdo da ndo adoc¢do de um sistema essencialmente precedentalista
(como ocorre no sistema norte americano). *>

Para elucidar as consequéncias desta importacdo normativa ja enunciada
acima, ressalte-se, a titulo de levantamento numeérico e comparativo entre o
Supremo Tribunal Federal e a Suprema Corte norte americana, os dados estatisticos

da situagdo denominada “crise do STF”, apontados por Gilmar MENDES:

Para melhor se compreender a amplitude dos efeitos da analise da relevancia, é valido
comparar os Estados Unidos e o Brasil: Nos Estados Unidos, pais com populacédo superior
a do Brasil e com alto grau de litigiosidade, cerca de 80% das demandas estancam no
primeiro grau e, portanto, apenas 20% sobem aos tribunais de Justica. Enquanto a Suprema
Corte Americana recebe cerca de cinco mil processos por ano e seleciona ndo mais que
cem para julgar, o Supremo julga, em média, um nimero mil vezes maior de acdes. No ano
passado, por exemplo, Tribunal recebeu 95.212 processos e realizou 103.700 julgamentos,

¥ RODRIGUES, Fernando Anselmo. Requisitos de admissibilidade do recurso especial e do
recurso extraordinario. In: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim (Coord.). Aspectos Polémicos e Atuais
do Recurso Especial e do Recurso Extraordinario. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 215.

4 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 401.

> KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 403.
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incluindo decisdes monocraticas (proferidas pelo ministro-relator) e colegiadas (Turmas e
Lo\ 16
Plenario).

Diante destes dados, ha que se relevar o importante papel que vém
exercendo a Repercussdo Geral como requisito de admissibilidade do Recurso
Extraordinario.

Afinal, é este instrumento que faz com que o Supremo Tribunal Federal
emane decisdbes de assuntos constitucionais que tenham em seu bojo
entendimentos ja assentados por esta Corte, como relevantes ou néo.

Balizando assim as decisdes proferidas pelos Tribunais a quo, quanto a
admissdo de recursos para julgamento do STF, em que pese estes Tribunais néao
possam julgar a questédo constitucional arguida com o fito de Repercusséo Geral, ao
menos amenizam a interposicao de recursos a partir de entendimento ja emanados
pelo STF. Retomando e fortalecendo, desta maneira, a idéia sobre as funcbes
juridicas e politicas deste 6rgao de cupula do judiciario nacional.

Destaque-se, a época em que o sistema foi adaptado ao sistema interno
brasileiro, ndo observaram que 0 sistema norte americano, para hao congestionar
sua Suprema Corte, utilizava-se de um sistema essencialmente “precedentalista”,
conquanto no Brasil ndo havia esta pratica.'’

Por estas razbes, o STF adquiriu diversas competéncias, entretanto, sem 0s
mecanismos de filtragem necessarios, como os adotados pelo sistema norte
americano.

Este abarrotamento de processos perante o STF motivou Nelson Luiz
PINTO a refletir sobre o sistema de admissibilidade dos recursos, afirmando que:

Esse sistema, além de jamais ter sido bem aceito pela classe dos advogados e pelos
juristas de um modo geral, que ndo se conformavam com as limitagdes ao cabimento do
recurso extraordinario, também nao foi capaz de conter o assombroso e crescente aumento
do niimero de recursos extraordinarios, o que acabou por configurar aquilo que José Carlos
Moreira Alves denominou com uma ‘crise do Supremo Tribunal Federal’.*®

'® MENDES, Gilmar Ferreira. Legitimidade e Perspectiva do Controle de Constitucionalidade
Concentrado no Brasil. In: SAMPAIO, José Adércio Leite(coord.).Crise e Desafios da Constitui¢do:
perspectivas criticas da teoria e das praticas constitucionais brasileiras. Belo Horizonte: Del Rey,
2003, p. 257-268. p. 263.

" KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 404.

8 PINTO, Nelson Luiz. Op. cit., p. 48.
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Diante desta situacdo, enunciada como uma “crise do STF”, a Emenda
Constitucional 45/2004, que para além da criacdo da Repercussdo Geral, tinha por
objetivo trazer medidas que aperfeicoassem a tutela jurisdicional.

A titulo informativo, a referida Emenda inovou quanto as matérias tangentes
a algumas competéncias atribuidas ao STF.

Para tanto, em consonéancia ao historico e a explanacdo sobre a situagéo
posta como um crise, conforme apresentado anteriormente,pontua Sando Marcelo

KOZIKOSKI sobre algumas destas inovagoes:

[...] a EC/45 fez por (i) revogar a letra “h”, do inc. I, do art. 102, da CF/88, atinente a
competéncia originaria do STF relativa a “homologacao das sentencas estrangeiras e a
concessdo do exenquatur as cartas rogatorias; (ii) acrescentou a letra “r’ do rol do inc. |
(competéncias originarias), outorgando ao STF o papel de processar e julgar “as ac¢fes
contra o Conselho Nacional de Justica e contra o Conselho Nacional do Ministério Publico”;
(i) criou mais uma hipétese de cabimento do recurso extraordinario (com a inclusao da letra
“d" no inc. Ill do art. 102 da CF/88, ja destacado acima); (iv) alterou a redacdo do § 2° do art.
102 da Constituicdo Federal (consolidando a melhor exegese preconizada pela doutrina); e,
por ultimo, (v) introduziu o § 3° ao artigo em questdo, com a exigéncia de demonstracéo da
repercussao geral da questéo constitucional.'® (grifos do autor).

Por fim, feitas as consideracdes a respeito da referida “crise do STF”, passa-
se ao estudo atinente ao instituto da Repercussdo Geral, quanto a sua definicdo

como conceito indeterminado e seu controle de constitucionalidade.

2 — A REPERCUSSAO GERAL COMO CONCEITO INDETERMINADO

Preliminarmente a definicdo do novel instituto, ha que se valer da ressalva

feita por Luiz Manoel GOMES, de que a Repercussao Geral:

[...] n@o é um “recurso”, pois existe de forma autbnoma e a sua finalidade nao é obter per se
a reforma da decisdo impugnada, mas sim a admissao do recurso extraordinario, havendo
uma vinculacdo indissociavel entre ambos, de modo que somente serda determinada
irresignacado tida como dotada de repercussdo geral se analisando o seu objeto — razdes
recursais -, em funcdo dos motivos em que se procura demonstrar a repercussdo das
matérias debatidas na causa.”

Sugerindo a criagdo de uma unidade do direito no Estado Constitucional.
Sandro Marcelo KOZIKOSKI define a Repercussédo Geral, sob a 6tica organizacional

do judiciario, como uma pretensdo com fito de “descongestionar” o STF, portanto,

19 KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 400.
“ GOMES JUNIOR, Luiz Manoel. Op. cit., p. 99.
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em conformidade com a pretensdo de recrudescimento das fun¢des precipuas, no
ambito juridico e politico, do 6rgdo de clpula do Judiciario nacional.?*

Luiz Guilherme MARINONI e Daniel MITIDIERO, refletindo sobre o conceito
da Repercussao Geral, como requisito de admissibilidade do recurso extraordinario,

afirmam que:

Temos que o instituto da repercussao geral € um pressuposto recursal especifico, ou seja,
determinado recurso extraordinario sé podera ser analisado em seu mérito se a matéria nele
contida apresentar o que se deva entender como dotada de repercussdo geral. Ausente a
repercussao geral, ndo ha como haver qualquer incursdo no mérito do recurso.?

Estas reflexdes sugerem muito mais um carater funcional a respeito do
instituto do que uma definicdo propriamente dita.

Em que pese as vertentes em que se discute a conceituacdo da
Repercussao Geral, ndo ha consenso sobre uma defini¢do stricto sensu do instituto.

Discorrendo sobre esta problematica, é pertinente a analise realizada por
Fredie DIDIER JUNIOR e Leonardo José Carneiro da CUNHA, que concluem que héa
uma impossibilidade de definicdo a priori, abstrata, sobre o instituto, uma vez que,
sua andlise sempre necessita de um posicionamento em relacéo ao caso concreto.?®

Em consonéancia a este argumento, de que ndo ha uma definicdo a priori do
instituto, Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART afirmam que isto
ocorre em decorréncia dos parametros utilizados para sua conceituacédo, afinal eles
se caracterizam por possuirem carater aberto, sdo eles: questdes relevantes
econdmicas, politicas sociais ou juridicas.*

A partir desta afirmagéo da doutrina, de que ndo ha uma definicdo concreta
do referido instituto, revelar-se-a a Repercussdo Geral como um conceito
indeterminado.

Neste sentido, Gleydson Kleber Lopes PEREIRA, também definird a
Repercussdo Geral como conceito indeterminado, explicando que nao é razoavel

que o legislador reformador determine quais questdes concretas aplicaveis a este

L KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 401.

2 MEDINA, José Miguel Garcia; WAMBIER, Luiz Rodrigues e WAMBIER, Teresa Arruda
Alvim. Regercusséo geral e simula vinculante, Reforma do Judiciario. S&o Paulo: RT, 2005, p. 374

® DIDIER JUNIOR, Fredie e CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de Direito Processual
Civil: meios de impugnacdo as decisdes judiciais e processo nos ftribunais. 9. ed. rev. e atual.
Salvador: JusPodivm, 2011, p. 331.

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de Conhecimento. 9.
ed. rev. e atual. e ampl. S&do Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 566
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conceito. Assim, conclui o autor, que se cinge sobre a doutrina e jurisprudéncia a
fixacdo de diretrizes gerais para a aplicagéo do instituto.”

Contudo, afirmam Luiz Rodrigues WAMBIER, Teresa Arruda Alvim
WAMBIER e José Garcia MEDINA, que a fixacdo destas diretrizes exige que “o
problema tem que de ser resolvido juridicamente, ou seja, o0 resultado do raciocinio

ndo pode ser a declaracdo de que esta diante de uma questdo duvidosa™®®

(grifos
dos autores).

Diante desta afirmacao, concluem Luiz Guilherme MARINONI e Sérgio Cruz
ARENHART, em que pese o esfor¢o da lei em definir o que € questdo constitucional
de repercussao geral, emanadas suas decisfes, cabera ao STF esclarecer a exata
dimens&o em que se aplicara o novel requisito recursal.?’

Desta forma, haver4d uma ampla margem discricionéria para decidir o STF
sobre quais casos haveriam de ter repercussdo geral, o que reafirma esta
indeterminacao do conceito.

Destaca-se, também, a funcdo politica desta Corte em eleger casos
paradigmas que irdo balizar a admissibilidade ou n&o dos recursos sobrestados, que
versem sobre um mesmo assunto, na medida de suas semelhancas.

Diante da configuracdo de tal situacdo organizacional e politica do STF,
recairemos, diretamente, sobre a questdo do controle de constitucionalidade que

esta Corte ira exercer quando da andlise do requisito de admissibilidade.

3 — O CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE EXERCIDO NA ESFERA
DA REPERCUSSAO GERAL

Afirma Gustavo BINENBOJM, que com a edicdo das Leis 9.868/99 e
9.882/99, assenta-se a intencdo ao recrudescimento do sistema de controle
concentrado e abstrato, por intermédio da ampliagdo de seus instrumentos e efeitos,
com intuito de conter o fendbmeno da litigiosidade de massa, que ndo tem encontrado

resposta adequada nas instancias do Poder Judiciario. *®

> OLIVEIRA, Glaydson Kleber Lopes de. Op. cit. p. 396.

\WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALVIM WAMBIER, Teresa Arruda; MEDINA, José Garcia.
Breves comentarios a nova sistematica processual civil. 3. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2005, p. 103.

> MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit. p. 566

% BINENBOJM, Gustavo. A nova jurisdicdo constitucional brasileira: legitimidade
democrética e instrumentos de realiza¢éo. Rio de Janeiro: Renovar. 2001, p. 136.
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Trata-se, a presente afirmativa, de medidas adotadas, via controle de
constitucionalidade, em especial pela Emenda 45/2004, para recrudescer as fungdes
da Suprema Corte.

Afinal, em se tratando de recuso extraordinario, segundo Luiz Guilherme
MARINONI e Sérgio Cruz ARENHART, a discussdo debruca-se, exclusivamente a
aplicabilidade de direitos em relacdo ao fato, sem adentrar na seara da existéncia ou
inexisténcia fatica propriamente dita.?

Diante disto, afirmam Fredie DIDIER JUNIOR e Leonardo Carneiro da
CUNHA, que o recurso extraordinario sofre um processo de objetivacdo, e, em
relacdo a Repercussdo Geral, cria efeitos vinculantes as orientacdes do STF e de
suas decisbOes proferidas em causas que haja manifesta presenca do controle
concentrado de constitucionalidade.®

Neste mesmo sentido, Luiz Guilherme MARINONI e Daniel MITIDIERO
afirmam que: “O efeito vinculante das decisées do Supremo Tribunal Federal, no
exercicio de jurisdicdo constitucional, €é fenbmeno contemporaneo ao
enriquecimento do sistema brasileiro de controle de constitucionalidade, com o
notério ganho de importancia do controle concentrado e abstrato.”*

Destarte, cabe afirmar que o recurso extraordinario € instrumento de controle
difuso e incidental de constitucionalidade.

E com a introducdo da Repercussao Geral ao presente recurso, afirmam
Gilmar Ferreira MENDES e Paulo Gustavo Gonet BRANCO, que: “Tem-se, aqui,
significativa mudanca do modelo de controle incidental, uma vez que 0s recursos
extraordinarios terdo de passar pelo crivo de admissibilidade da repercussao
geral.”*?

Esta afirmacdo coaduna-se com a afirmativa de Fredie DIDIER JUNIOR e
Leonardo Carneiro da CUNHA, quando do comento de efeitos vinculantes as
orientacbes do STF.*® Insta dizer, daquele plexo de assuntos que julgam-se ou
venham a ser relevantes realizar-se-4 0 julgamento de mérito da acdo, em

detrimento de um controle concentrado.

2 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Op. cit., p. 560.
% DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit., p. 344.
¥ MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso
extraordindrio. 2. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 64.
MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonete. Curso de direito
constitucional. 6. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1113.
% DIDIER JUNIOR, Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Op. cit., p. 344.
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Ou seja, entende Sandro Marcelo KOZIKOSKI, que a implantacdo da
Repercussao Geral, como instituto que filtra determinadas questdes constitucionais,
enfatiza a ideia de que o instituto ndo tem por objetivo tutelar em carater imediato o
interesse dos litigantes.*

Neste sentido para assentar o presente entendimento, afirmam Fredie
DIDIER JUNIOR e Leonardo Carneiro da CUNHA que o “[..] o recurso
extraordindrio, que, embora instrumento do controle difuso de constitucionalidade

das leis, tem servido, também, ao controle abstrato.”®

(Grifos do autor).

Portanto, o STF, na intencéo de recrudescer sua funcionalizacéo esta-se se
utilizando da Repercusséo Geral, dentro do recurso extraordinario, meio de controle
difuso de constitucionalidade, para reestabelecer suas fungdes precipuas através do
possivel controle abstrato de normas que venha realizar o novel instituto.

Neste sentido, afirma Sandro Marcelo KOZIKOSKI que: “é possivel concluir
gue h& uma tendéncia dos mecanismos na via concentrada, em detrimento da via

difusa.”®

(Grifos do autor).

Diante das destas conclusdes, na prética, destaque-se a importancia que
Gilmar Ferreira MENDES e Paulo Gustavo Gonet BRANCO atribuem a estes
instrumentos de filtro para a solucbes de recursos idénticos, inclusive ressaltando a

relevancia da Repercussao Geral, informando sobre a:

[...] expressiva reducdo no numero de processos distribuidos no Supremo tribunal Federal

no ano de 2008. Pela primeiro vez o Tribunal experimentou significativa diminui¢cdo no total

de processos distribuidos — cerca de 41% -, obtida principalmente com a aplicacdo do

instituto da Repercussao Geral, abrindo espago para que o Tribunal possa se concentrar no

debate de assuntos de maior impacto social.’

Extrai-se da afirmacéo feita pelos referidos autores, que a Repercussao
Geral desde sua criagdo, esta auxiliando o STF em sua alta funcionalizagdo, bem
como a restabelecer suas competéncias, e parte deste auxilio decorre do controle de
constitucionalidade que vem exercendo como requisito de admissibilidade do

recurso extraordinario.

¥ KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p. 407

> DIDIER JUNIOR, Fredie; SILVA, Leonardo Carneiro da. Op. cit., p. 344.

% KOZIKOSKI, Sandro Marcelo. Op. cit., p.406 - 407.

¥ MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Bonet. Op. Cit. 1114.
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CONCLUSOES

Quando da sua criacdo, o STF, sofreu ao longo do tempo séria
incompreensdo. O sistema de Corte Suprema norte americana, que inspirou a
criacdo daquele Tribunal, detinha um desenvolvimento maior de suas funcdes e
determinadas competéncias e praticas processuais diferentes da brasileira.

Consequéncia desta importacdo foi o elevado numero de competéncias
atribuidas ao STF ao longo dos anos, uma das principais concentracdes enunciadas
pela doutrina foi a centralizacdo de matéria infraconstitucional. .

O Superior Tribunal de Justica, portanto, foi criado com o intuito de auxiliar a
funcionalidade do STF, a fim de atribuir a este Tribunal a competéncia exclusiva de
julgar matérias infraconstitucionais.

Tal medida foi de imensa contribuicdo para a contencdo de recursos
versando sobre matérias infraconstitucionais, todavia a gama de recursos
extraordindrios interpostos indiscriminadamente a fim de se tutelar questdes
constitucionais, incidentes de casos concretos, portanto exercendo ai um controle
difuso de constitucionalidade, incorreu em outra crise quanto a funcionalidade da
Corte Suprema brasileira.

Em detrimento, novamente, de recrudescer a precipua funcdo do STF, em
julgar questbes relevantes e transcendentes ao caso concreto, € criada pela
Emenda 45/2004 a figura da Repercussao Geral, destinada a melhor “filtrar” as
matérias postas a julgamento da Suprema Corte, e consequentemente auxiliar na
contencéo de interposicao “despropositada” de recursos extraordinarios.

A Repercussédo Geral ndo se confunde com o instrumento anteriormente
utilizado, a arguicado de relevancia, afinal trata-se de medida exclusiva do recurso
extraordinario, em prol do recrudescimento da funcionalizacdo do STF.

Trata-se 0 Instituto da Repercussado Geral de um conceito indeterminado,
afinal sua interpretacdo depende da adequacdo do caso concreto as normas e
principios constitucionais. Sendo ela por exceléncia um requisito de admissibilidade,
e ndo de “pré admissibilidade” como sugerem alguns doutrinadores.

As matérias arglidas para fins de Repercussdo Geral devem ser relevantes
e transcendentes ao caso concreto. Como também atender as caracteristicas de

versarem sobre questdes politicas, juridicas, sécias e econdmicas.
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As questbes suscitadas pela Repercussdo Geral geram efeitos para
admissdo do recurso ou para sua prejudicialidade (quando da auséncia de
Repercusséao).

Tal discricionariedade da Suprema Corte enfatiza as fortes atribuicbes
politicas realizadas pela Repercussdo Geral. Isto decorre dos auspicios de sua
criagdo, sob forte justificativa de auxilio ao STF, para que este Tribunal passe a
julgar questbes constitucionais de fatos relevantes e norteadores para todo o
ordenamento juridico, razdo pela qual é totalmente pertinente o controle de
constitucionalidade que tal requisito de admissibilidade ira exercer.

Diante disto € assente na doutrina de que a Repercussdo Geral realiza um
controle concentrado de constitucionalidade em prol da via difusa (recurso
extraordinério), ou seja, como delimita-se o recurso extraordinario ao julgamento de
um caso concreto, portanto uma via difusa de controle, a repercussao geral ira incidir
em um controle concentrado, pois tem por finalidade delimitar os limites pelo qual se
dard o julgamento do extraordinario.

Tal afirmacéo faz-se concluir pelos dizeres de alguns doutrinadores, afirmam
que a Repercussao Geral tem agido a contento para funcéo que lhe foi destinada.
Decorréncia disto € a diminui¢do latente de recursos extraordinarios com auséncia

do requisito de admissibilidade.
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