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LEITURA QUE LIBERTA: UMA ANALISE SOB A OTICA DA PORTARIA
CONJUNTA 276/12 DE REMICAO PELA LEITURA®

Raphaella Helena Santos de Oliveira®

RESUMO

O presente artigo pretende demonstrar a importancia da educacdo, bem como da
leitura no sistema carcerério brasileiro. A superlotagdo e 0s baixos indices de
escolaridade dos presos revelam que a pena ndo esta cumprindo com a sua funcgéao
de reeducar e ressocializar o individuo. A Constituicdo Federal prevé que a
educacao é direito de todos e, neste viés, tutelando o direito a educacéo no sistema
carcerério brasileiro, a Lei de Execucdo Penal e o Decreto n° 7.626/11 estabelecem
como se dara o ensino dentro dos estabelecimentos prisionais. Para verificacdo da
efetivacdo desse direito € necessaria analise de politicas publicas de incentivo que
auxiliem na reinsercdo do preso no meio social, objetivando a sua recuperacdo. A
consecucao de tal finalidade depende do respeito aos direitos fundamentais e dentre
eles esta a educacédo, essencial para o pleno desenvolvimento da pessoa. O artigo
tem como principais referencias teéricos BOBBIO, SILVA, SARLET, KANT,
PIOVESAN, MALISKA, BARCELLOS, MUNIZ, DOTTI, PIAGET e MARTINS.

PALAVRAS-CHAVE: direito a educacao; educacéo no sistema carcerario; dignidade
da pessoa humana, politicas publicas; remicéo pela leitura; ressocializacao.

INTRODUCAO

Para o efetivo desenvolvimento da pessoa humana é imprescindivel a
educacao, razdo pela qual o Estado Democratico de Direito traz, dentre o rol de
direitos fundamentais, o direito & educacéo. Para tanto, a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 elenca a dignidade da pessoa humana como um de

seus principios norteadores, que se configura base do Estado Democratico.

A FHAHFHHHHH
! Artlgo encaminhado em 26 de novembro e aceito em 15 de dezembro de 2013.

> Académica de Direito da Escola de Direito e Relacdes Internacionais das Faculdades
Integradas do Brasil- UniBrasil.
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Todavia, para o real exercicio dos direitos € necessario que o sujeito se situe
como membro ativo da sociedade. Somente com a tomada de consciéncia, pelos
cidadaos, de seu papel, exercendo seus direitos e assumindo seus deveres,
poderdo ser alcancados os ideais democraticos.

A Constituicdo prevé, como objetivo fundamental a erradicacdo da pobreza e
da marginalizacdo, além da reducdo das desigualdades sociais e regionais. A
consecucao deste fim s6 é possivel através da educacgdo, esta deve ser uma
garantia de todos.

No seu capitulo Ill, a Magna Carta determina que a educacéo € direito de
todos e dever do Estado e da familia, sendo que a igualdade de condi¢des para o
acesso e permanéncia na escola constitui um de seus principios. Desse modo, é
essencial que se faca uma analise acerca da educacdo dentro do sistema
carcerario.

Levando em conta as criticas tecidas ao sistema carcerario brasileiro,
indicando as condi¢des precarias em que os presos sao mantidos, ha que verificar
se estes tém garantidos seus direitos, como pessoas, dentro do céarcere. Uma vez
que, a pena privativa de liberdade somente retira do sujeito seu direito de ir e vir,
restando outros direitos fundamentais assegurados.

Tendo em vista que a assisténcia educacional dentro dos presidios, tem
como objetivo a prevencéo de novos crimes e ressocializacédo, nota-se a importancia
do estudo e da leitura durante o periodo de privacdo de liberdade, contribuindo
assim para reinsercao do individuo no mercado de trabalho e reintegracdo no meio
social.

Desta forma, mostra-se relevante o levantamento de politicas publicas de
incentivo a educacdo dentro do sistema carcerario brasileiro, bem como de seus
resultados e metas. A reducdo dos indices de criminalidade e reincidéncia
dependem da formacdo de uma mentalidade cidada, com a consciéncia dos direitos
mas, principalmente, dos deveres como um ser social, sendo que esta consciéncia
somente se dara por meio do estudo e da leitura.

Considerando que a Constituicdo Federal constitui a base de nosso
ordenamento juridico, a qual dispde que nosso Estado se destina a assegurar 0

exercicio dos direitos sociais e individuais e que tem a igualdade como valor
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supremo, faz-se imprescindivel que a educac¢éo seja direito de todos, inclusive dos
encarcerados, para que se atinja realmente um Estado Democratico de Direito.

1 O DIRETO A EDUCACAO

A Constituicdo Federal de 1988 instaurou o estado democratico, e em seu
predmbulo prevé que se destina: “a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugéo pacifica das controvérsias (...)".

Para uma real compreensdo acerca do estado democratico, é essencial
trazer uma conceituacdo de democracia. De acordo com Norberto BOBBIO, a
melhor definicdo de democracia é a de “poder em publico”, ou seja, ha necessidade
dos governantes de sempre motivarem suas decis6es de modo a torna-las publicas
para que os governados possam ter ciéncia de como e onde estdo sendo tomadas.?

BOBBIO coloca ainda que “publico do qual precisa a democracia é o publico

composto por aqueles que sabem o que querem”.’

Aqui esta a importancia da
educacédo, pois somente o individuo educado possui a total consciéncia de seus
direitos e deveres como cidadado e assim podera usufruir da democracia em sua
amplitude.

Dentre os fundamentos do estado democratico estéo, no art. 1°, incisos Il e
Ill, a cidadania e o principio da dignidade da pessoa humana. José Afonso da
SILVA, define democracia como “meio e instrumento de realizacdo de valores
essenciais de convivéncia humana, que se traduzem basicamente nos direitos
fundamentais do homem (...)".°

Diante disso, a democracia se traduz no instrumento para efetivacdo de
direitos indispensaveis para a vida humana, tais direitos, por sua essencialidade,
denominam-se direitos fundamentais. Tendo em vista que a educacdo se configura

direito social elencado dentre os diretos fundamentais, definidos no art. 6° da

A FHERHHAHAH
® BOBBIO, Norberto. Teoria Geral da Politica: A Filosofia Politica e as Licdes dos Classicos.
Trad. Daniela Beccaccia Versiani. 3. tir. , Rio de Janeiro: Campus, 2000, p. 386.

* Ibidem, p. 399.

® SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 34. ed. rev. e atual. até a
emenda Constitucional n, 67, de 22.12.2010. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p. 125-126.
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Constituicdo, constata-se que e a educagao constitui-se direito fundamental,
portanto, indispensavel a vida humana.

Nas palavras de Ingo Wolfgang SARLET:

A acolhida dos direitos fundamentais sociais em capitulo préprio no catdlogo dos direitos
fundamentais ressalta, por sua vez, de forma incontestavel sua condicdo de auténticos
direitos fundamentais, j& que nas Cartas anteriores os direitos sociais se encontravam
positivados no capitulo da ordem econdmica e social, sendo-lhes, ao menos em principio e
ressalvadas algumas excecdes, reconhecido carater meramente programatico,
enquadrando-se na categoria das normas de eficacia limitada.®

O autor demonstra que na Constituicdo vigente, os direitos sociais possuem
carater de direito fundamental. Portanto, sendo a educacdo um direito social este
configura-se um direito essencial e imprescindivel para o desenvolvimento do
sujeito, sua classificagdo dentre os direitos fundamentais revela sua importancia,
visto que se trata de um direito inerente a pessoa humana. Ha que se considerar
que a pena restringe a liberdade do individuo, no entanto este ainda se mantém
sujeito de direitos e garantias.

Com relacao ao principio da dignidade da pessoa humana, previsto no art.
1°, 1l da Constituicdo, fundamento de um estado democratico, como o Brasil,
esclarece Immanuel KANT que o homem é fim em si mesmo justamente por ser
dotado de dignidade especial o que garante que ndo sera meio para outros. Como
bem coloca KANT, "o homem, e, duma maneira geral, todo o ser racional, existe
como fim em si mesmo, ndo s6 como meio para o0 uso arbitrario desta ou daquela
vontade”.’

O autor evidencia que o que distingue o ser humano dos outros animais é a
razado, que coloca o sujeito em uma condi¢do Unica de racionalidade. Por ser um fim
em si mesmo, o homem néao pode ser utilizado como instrumento, para tanto é
dotado de dignidade especial que lhe garante protecdo conta abusos.

O conceito de dignidade da pessoa humana abrange diversos valores e nao
se limita somente a defesa dos direitos individuais do homem, mas compreende toda

HHEHAFHARHH

dos direitos fundamentais. 7. ed. rev. atual e ampl.

Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 79.
KANT, Immanuel. Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes e Outros Escritos. Trad.
Leopoldo Holzbach. S&o Paulo: Martin Claret, 2005, p. 68.
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série de direitos, liberdades, garantias e interesses referentes a vida humana, logo,
sua noc&o inclui os direitos pessoais, sociais, politicos, culturais e econdmicos.?

Desse modo, a protecdo Constitucional deste principio indica que todos os
atos praticados tanto pelo Estado quanto pelos particulares devem observar a
dignidade da pessoa humana sob pena de violagdo a Constituicdo.’

Cabe aqui ressaltar que todas as pessoas sdo dotadas de dignidade,
“independente das circunstancias concretas, jA que inerente a toda e qualquer
pessoa humana, visto que, em principio, todos - mesmo o maior dos criminosos -
sao iguais em dignidade, no sentido de serem reconhecidos como pessoas — ainda
gue nao se portem de forma igualmente digna nas relagcdes com seus semelhantes,
inclusive consigo mesmas”.*°

Isto €, a dignidade humana € inerente a todos os individuos, ndo importando
a cor, género, sexo, etnia ou religido. Também é dotado de dignidade o sujeito que
comete crimes e perde sua liberdade. Mesmo dentro do estabelecimento prisional a
dignidade humana deve ser respeitada, pois o fato de ser condenado n&o exclui a
condicdo humana e portanto deve ter garantida sua dignidade.

E importante que se estabeleca distin¢éo entre dignidade e liberdade, uma
vez que ndo sao sindnimos, mas estao ligadas na medida que o reconhecimento da
liberdade se configura em um dos principais requisitos da dignidade da pessoa
humana.™

Essa nocdo € fundamental, pois quando se remete a dignidade como
sinbnimo de liberdade n&o se consegue exprimir seu significado em sua completude,
deve-se ter em mente que a dignidade da pessoa humana compreende, além dos
direitos e garantia, também liberdades sendo um de seus principais elementos.

Segundo Flavia PIOVESAN, “pode-se afirmar que a Carta de 1988 elege o

valor da dignidade humana como valor essencial, que Ihe d4 unidade de sentido.

A FHEFHHAHHH
8 SANTOS, Fatima Ferreira P. dos. O principio constitucional da dignidade da pessoa

humana como fundamento para ressocializacdo do  detento. Disponivel  em:
<http://jusvi.com/pecas/33090>. Acesso em: 25 ago. 2012.

® SANTOS, Fernando Ferreira dos. Principio constitucional da dignidade da pessoa
humana. Disponivel em: <http://jus.com.br/revista/texto/160/principio-constitucional-da-dignidade-da-
pessoa-humana/l>. Acesso em: 25 ago. 2012.

1 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicdo Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 42.

' Ibidem, p. 45.
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Isto €, o valor da dignidade humana informa a ordem constitucional de 1988,
imprimindo-lhe uma feic&o particular”.*?

O texto constitucional revela a importancia dos direitos e garantias
individuais elevando-os a clausula pétrea, de modo que assim ndo possam ser
suprimidos. Isso demonstra a preocupacdo da Carta em priorizar os direitos e as
garantias fundamentais. Assim, para que os direitos fundamentais sejam efetivados
€ imprescindivel que os direitos sociais sejam respeitados, ou seja os direitos
fundamentais guardam relacdo direta e dependem da observancia dos direitos
sociais.*®

Em seu art. 6°, a Constituicdo classifica a educacdo, saude, alimentacéo,
trabalho, moradia, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados, como direitos sociais. O direito a
educacao, por se configurar uma prestacao fatica e um direito fundamental social, é
um tipico direito de prestacdo em sentido estrito, posto que a constituicdo o declarou
como sendo dever do Estado.™

No art. 208, VII, 8 1° da ConstituicAo 0 acesso ao ensino obrigatério e
gratuito é posto como direito publico subjetivo. Neste caso, “o Estado tem o dever,
tem a obrigacdo juridica de oferecer e manter o ensino publico obrigatério e
gratuito”. Por se tratar de uma obrigacao juridica, o cidaddo tem o direito de recorrer
ao judiciario caso a administracdo publica ndo esteja cumprindo com o seu dever de
ofertar as vagas necessarias.™

Como bem coloca Ana Paula de BARCELLOS, “O direito a educacao
fundamental é um elemento do minimo existencial, compondo o ndcleo da dignidade
humana e, portanto, sendo oponivel aos poderes constituidos”.*

Por se configurar direito fundamental e essencial para efetivacdo da
dignidade da pessoa humana, a educacdo € direito de todos. O individuo
encarcerado também deve ter garantido esse direito, e neste caso o0 Unico meio para

seu acesso € através do poder publico, que deve instituir escolas dentro dos

A FHEAHHAHHH
2 PIOVESAN, Flavia. Direitos humanos e o direito constitucional internacional. 12. ed. rev. e
atual. S0 Paulo: Saraiva, 2011, p. 80.
'3 |bidem, p. 85-86.
4 MALISKA, Marcos Augusto. O direito & educacéo e a Constituicdo. Porto Alegre: Sergio
Antonio Fabrls 2001, p. 153.
> |bidem, p. 154.
' BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais: o principio
da dignidade da pessoa humana. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p. 267.
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estabelecimentos carcerarios. Considerando que o preso tem cerceado seu direito
de ir e vir, este sé pode exercer as atividades que sdo prestadas pela instituicéo.

O direito a educacdo tem como esséncia “a protecdo da vida humana, de
que faz parte a educacdo, indispensavel a sua plenitude”. Esse direito ndo se
configura somente como um direito social, mas principalmente como direito a vida.*’

Pode-se dizer que direito a vida é essencialissimo pelo fato de ndo poder
sofrer alteracdo no tempo e no espaco, ja que qualquer outro bem depende dele
para existir.'®

Regina Maria Fonseca MUNIZ elucida que “Todo ser quer atingir o seu pleno
desenvolvimento. Contudo, é somente através da educagcdo que ele consegue
buscar a verdade, descobrir seu fim Gltimo e se sentir mais feliz. A educacgéo, peca
chave na engrenagem para o ser humano atingir a plenitude, deve ser conduzida de
maneira consciente, responsavel (...)".*°

A autora deixa explicita a essencialidade da educacdo, o ser humano
depende da educacdo para seu desenvolvimento pessoal, intelectual, emocional.
Apenas por meio da educacdo que é possivel conhecer a verdade e evoluir como
cidadao.

A Constituicdo de 1988, traz no art. 206, os principios que devem reger o

ensino:

| - igualdade de condi¢cBes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber;

lll - pluralismo de idéias e de concepcdes pedagodgicas, e coexisténcia de instituicdes
publicas e privadas de ensino;

IV - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

V - valorizacdo dos profissionais da educagdo escolar, garantidos, na forma da lei, planos
de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos das
redes publicas;

VI - gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII - garantia de padréo de qualidade.

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacdo escolar publica,
nos termos de lei federal.

Dentre os principios do ensino estd a igualdade de condi¢cdes para seu
acesso, desse modo, conforme a redacao constitucional, os presos tém direito nao

A A RUHAHHAHHE
" MUNIZ, Reglna Maria Fonseca. O Direito a Educacgédo. Rio de Janeiro: Renovar, 2002, p.
58-59.
18Ib|dem p. 154.
° Ibidem, p. 158-159.
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s6 a educacdo mas também, a mesma qualidade da sua prestagdo em escolas fora
das instituicdes carcerarias.

Diante disso, nota-se que a educacéao, direito fundamental, e portanto direito
de todos, além de dever do Estado, deve ser prestada de forma igualitaria. Sendo
assim, os encarcerados tém direito a um ensino de qualidade para sua evolugéo e
desenvolvimento. Desta forma, ao cumprir a pena com o devido acesso a educacao,
O preso se sentira seguro e pronto para se reinserir no meio social, ja que passou
seu periodo de confinamento adquirindo conhecimento e, portanto, ndo serd mais a

mesma pessoa a qual iniciou o cumprimento da pena.

2 INDICES DE ESCOLARIDADE DOS PRESOS E POLITICAS PUBLICAS DE
INCENTIVO A EDUCACAO

A educacdo, direito de todos, essencial para o desenvolvimento da vida
humana, somente comecou a integrar os direitos dos presos em 1950. Como 0s
indices ndo se alteravam, a introducdo da educacdo no sistema carcerario tinha
finalidade de reduzir os indices de reincidéncia e também de ressocializar e facilitar
a reinsercdo dos presos no mercado de trabalho.?

Segundo dados dos estabelecimentos prisionais fornecidos pelo Conselho
Nacional de Justica, atualmente a populacédo carceraria do Brasil é de 504.461,
sendo 472.708 presos masculinos e 31.753 presos femininos. Dentre 0s presos
masculinos e femininos, 196.554 sdo presos provisoérios; 2.149 sao presos cCivis; e,
2.683 estdo presos em delegacias. Ocorre que a capacidade projetada é de
335.268, 0 que gera um déficit de 169.163 vagas.?

Os estabelecimentos, em ambito nacional, totalizam 2.892, sendo que 525
sao penitenciarias; 37 sao coldnias agricolas, industriais ou similares; 69 sdo casas
de albergado; 1.839 sdo cadeias publicas, casas de detencdo ou similares; 29 séo

hospitais de custédia e tratamento psiquiatrico; e, 225 sdo delegacias.?

RN FHEHFHFHHH
® MARTINHO, Ancilla de Maria Gomes. A educacdo no sistema prisional. Disponivel em:
<http://www artigonal.com/educacao-artigos/a-educacao-no-sistema-prisional-1003938.html>. Acesso
em: 23 ago. 2012.
*L CNJ. Estabelecimentos Prisionais. Conselho Nacional de Justica. Disponivel em:
<http: //www cnj.jus.br/geo-cnj-presidios/?w=1280&h=800&pular=false>. Acesso em: 17 ago. 2012.
% |dem.
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Nesses estabelecimentos, ha 50 unidades materno infantil; 650 bibliotecas;
795 presas gestantes; 134 presos em trabalho externo; 359 presos em trabalho
interno; 293 presos estudando; e, 10 fugas.?

O déficit de vagas que ultrapassa 150.000 comprova a superlotacdo das
instituicbes carcerarias, dificultando ainda mais na ressocializacdo dos presos que
nao tém nem garantidos seus direitos de assisténcia e vida dignos.

O numero de bibliotecas demonstra que existem mais bibliotecas do que
penitenciarias. Todavia, dos 504.461 encarcerados, apenas 134 presos exercem
trabalho externo; 359 presos exercem trabalho interno; e, 293 presos estédo
estudando. Tais dados sédo alarmantes e indicam falta de incentivo por parte dos
estabelecimentos prisionais que néo estdo cumprindo com as finalidades da pena de
reeducar e ressocializar.

Com relacéo a situacdo em ambito estadual, apenas os estados de Roraima,
Mato Grosso, Pernambuco e Espirito Santo apresentam um indice com percentual
entre 15% e 40% de presos estudando.*

Esse dado € inquietador uma vez que tais estados ndo atingem nem sequer
uma porcentagem de 50% de presos estudando, sendo que apenas quatro estados
brasileiros compde esse grupo com maior nimero de encarcerados que estudam.

Os estados do Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana, Mato Grosso do
Sul, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Goias, Bahia, Sergipe, Alagoas,
Paraiba, Piaui, Ceara, Par4, Amapa, Rondbnia, Acre e Distrito Federal,
equiparando-o0 a um estado, apresentam um indice entre 5% e 15% de presos
estudando.?

Nota-se que muitos dos estados que detém grande potencial econémico e
gue deveriam trazer dados satisfatorios, trazem dados os quais revelam que ndo ha,
por parte de todos os estados, preocupacdo com politicas de incentivo aos estudos
nos estabelecimentos prisionais, caso contrario os indices nao seriam tao baixos.

Por fim, os estados do Tocantins, Maranhdo, Rio Grande do Norte e
Amazonas sao 0s que apresentam o menor percentual, com menos de 5% de
presos estudando.’® Esses estados apresentam indices inexpressivos,

demonstrando que esses individuos terdo chances minimas de se ressocializar,
A HHHdHH AR
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visto que o periodo que passaram fora do convivio social ndo foi aproveitado para os
estudos e aquisicdo de conhecimento. Isso trard como consequéncia a alienagéo
destes, que ao gozarem da liberdade terdo grande dificuldade para se reinserir no
meio social.

Conforme o Conselho Nacional de Justica, todos os estados possuem
bibliotecas em seus estabelecimentos carcerarios, sendo que o Amapa possui
bibliotecas em 100% de seus estabelecimentos. Entre os outros melhores indices
encontra-se o0 Distrito Federal que possui bibliotecas em 77,78% dos
estabelecimentos, o Acre em 76,92% dos estabelecimentos e Rio de Janeiro com
bibliotecas em 73,08% dos estabelecimentos.?’

Por outro lado, o estado Maranhdo apresenta menor percentual de
bibliotecas, com apenas em 2,48% de seus estabelecimentos. O Piaui e Rio Grande
do Norte também apresentam indices baixos de bibliotecas dentro dos
estabelecimentos prisionais que ndo ultrapassam os 3%.%

Esses dados evidenciam que ndo ha uma ligacdo direta entre a oferta de
bibliotecas e a busca pelos estudos por parte dos presos, pois 0 estados que
apresentaram maior percentual de bibliotecas sdo os que tém 5% a 15% dos presos
estudando apenas.

Em seminério realizado em 23/04/2012 o Conselho Nacional de Educacédo
(CNE) apresentou sua pesquisa sobre as condi¢cdes de escolaridade dos presos no
Brasil. Os dados apontaram que somente um em cada dez detentos participa de
atividades educacionais ofertadas nas prisdes, outros dados revelaram que 66% da
populacdo carceraria ndo concluiram o ensino fundamental, menos de 8% tém o
ensino médio e a mesma propor¢ao € analfabeta. Ainda, o estudo demonstrou que a
falta de escolaridade afeta especialmente os homens em idade produtiva.”

Os dados comprovam que a pena nao esta cumprindo sua finalidade de
reeducar e ressocializar o preso. O carcere impede que o individuo exerca suas

atividades no meio social, isolando-o e afastando-o de sua antiga realidade, de

HHHAHHARHH

* COSTA, Gilberto. CNE quer que a Unido e estados oferecam educacgdo a presidiarios
como medida de ressocializac@o. Disponivel em: <http://agenciabrasil.ebc.com.br/noticia/2012-04-
23/cne-quer-que-uniao-e-estados-oferecam-educacao-presidiarios-como-medida-de-
ressocializacao>. Acesso em: 17 ago. 2012.
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modo que o apenado sé podera realizar as atividades oferecidas pela instituicdo
prisional.

A pesquisa indicou que a grande maioria dos presos nao exercem atividades
educacionais, revelou ainda que mais da metade da populacdo carceraria nem
sequer chegou ao ensino médio e que quase 10% sdo analfabeto, o que atualmente
€ inaceitavel em um pais em desenvolvimento como o Brasil.

Esses indices prejudicam o desenvolvimento do pais, uma vez que sem
instrucdo o sujeito encontra mais dificuldades para construir suas perspectivas e
objetivar mudancas em suas condutas.

Segundo Maria do ROSARIO, ministra-chefe da Secretaria de Direitos
Humanos, compde esses dados “a populacdo mais pobre e com mais baixa
escolaridade”, ademais afirma a ministra que “essa marca revela uma conexao
perversa entre a situacdo de baixa oportunidade e circunstancia de violéncia”. A
ministra defende, ainda, que a educacdo para os presidiarios € uma “ponte para a
socializacdo”.*

Para a ministra, ha uma relacdo entre o baixo grau de instrucdo e a
criminalidade, visto que a baixa escolaridade leva a uma diminuicdo de
oportunidades, acarretando na marginalizacdo desses individuos que véem este
como unico meio de se inserir na sociedade de consumo.

De acordo com Adeum SAUER, conselheiro do CNE e responsavel pela
analise da condicdo educacional dos presos no Brasil, “0s presos sdo pessoas que
tém direito e vao voltar para a sociedade. Se ndo houver alternativa, vao voltar a
delinquir e nés continuaremos a dizer: as prisdes sdo escolas do crime e nao espacgo
de ressocializacao”. Configura-se dever dos estados e da Uniéo financiar a melhoria
da escolaridade nos presidios, bem como fornecer recursos para compra de material
escolar.®

Ou seja, Adeum SAUER reconhece que a ressocializacdo através da
educacdo € essencial para que o0 sujeito ndo volte a cometer crimes. A
ressocializacdo é um direito do preso que deve ser respeitado, caso contrario a
criminalidade néo tera reducao.

Para que haja prestacao educacional no sistema carcerario de modo efetivo,

ha de se verificar se existem politicas publicas regionais de incentivo aos estudos. A
SBASIRLI S b HHHHHHHHHY
% ROSARIO, Maria do apud idem.

¥l SAUER, Adeum apud idem.
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educacdo durante o periodo de encarceramento € essencial para ressocializagéo,
reinsercdo no mercado de trabalho e reducdo dos indices de reincidéncia. Sendo
assim, o presente trabalho levantara algumas dessas politicas que objetivam a
ressocializacdo de presos.

O estado da Bahia conta com o programa de ressocializacdo chamado
“Menos Presos Mais Cidadaos”, por meio da secretaria da Justica e Direitos
Humanos. O programa tem como foco a educagdo, agédo social e trabalho
preparando assim 0s presos para se reinserirem no meio social. Para realizacao do
programa, a gestéo penitenciaria foi modernizada, foram implementadas importantes
acoes de apoio com cursos de capacitacado para agentes penitenciarios e programas
educacionais, profissionalizantes e sociais, extensivos aos familiares.*?

O programa objetiva o resgate da identidade social do preso; diminuicdo dos
indices de reincidéncia criminal;, reducdo da populacdo carceraria; reducdo dos
custos de manutencdo do sistema carcerario. Também conta com diversas
empresas parceiras que podem adotar a méo de obra carceraria.*®

Os presos sao treinados por instituicoes e trabalham em jornada de trabalho
de até oito horas diarias, dentre os beneficios estdo a remicdo de pena em um dia a
cada trés dias de trabalho; remuneragdo mensal de até 75% do salario minimo para
ajudar nas suas despesas pessoais, no sustento da familia e na formacdo de um
peculio ou poupanca; e, oportunidade de qualificacdo profissional para facilitar o
acesso ao mercado de trabalho apds o cumprimento da pena. As atividades
educativas incluem alfabetizacdo e ensino fundamental da primeira a oitava série e
ao final do curso os presos sdo diplomados.®*

Ademais, o programa viabiliza o atendimento na area de saude; orienta
guanto ao planejamento familiar, prevencédo de doencas sexualmente transmissiveis
e AIDS, a tuberculose e ao cancer; orienta para a prevencao e reducdo dos danos
causados pelo uso de drogas; estimula a insercao dos filhos dos presos no sistema
formal de educacdo; viabiliza a regularizacdo da documentacao basica dos presos e
familiares; promove cursos profissionalizantes para ajudar na insercdo no mercado

de trabalho; realiza a¢bes culturais e de lazer coordenado durante a visita dos filhos

A FHEHFHFHHH
%2 MPBA. Menos presos mais cidad&os. Ministério Publico do Estado da Bahia. Disponivel
em: <http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/cidadania/programas/estadual/direitos/cidadaos.asp>. Acesso
em 23 ago. 2012.
Idem.
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e para as criangcas que vivem com as maes no Presidio Feminino; estimula o
fortalecimento das relagdes soécio-familiares, preparando o retorno do preso ao
convivio social.*

O projeto da Bahia € um modelo que deveria ser seguido por todos os
estados brasileiros. Como o proprio nome ja diz, o programa se preocupa com a
formacdo da mentalidade cidada do preso, ofertando cursos educacionais,
profissionalizantes e sociais. O projeto se preocupa ainda com o trabalho, tendo
varias empresas parceiras que adotam mao de obra carceraria, garantindo ao preso
remuneracao e remicao, além de devolver sua autoconfianca.

O governo de S&o Paulo também possui programas de ressocializagdo dos
presos, dentre eles estd o Programa de Insercdo de Egressos do Sistema
Penitenciario, Pr6 Egresso, que € voltado para ex-detentos e seus familiares com o
objetivo de auxilid-los a encontrar um emprego. Em 2011, dezesseis mil presos
participaram.®

O programa oferece cursos profissionalizantes e conta com o apoio do
Sistema Emprega Sao Paulo e do Programa Estadual de Qualificacdo Profissional.
Com esse apoio, os 6rgdo estaduais poderdo exigir das empresas vencedoras de
licitagBes de obras e servicos, 5% do nimero total de vagas para ex-detentos.®’

Outro programa de reinsercdo do preso em Sao Paulo é o Carpe Diem,
dirigido para detentos que praticaram delitos de menor potencial ofensivo.
Atualmente funciona em Sorocaba, onde ha oferta de aulas de informética e
atividades ocupacionais. O projeto teve resposta satisfatoria, houve queda de mais
de 30% no indice de reincidéncia apos a implementacéo do projeto.®

O programa paulista demonstra seu sucesso na queda dos indices de
reincidéncia, o projeto se dedica em buscar emprego e reinserir o ex-presidiario no
mercado de trabalho, isto confere seguranca ao ex-detento que tem a garantia de
que é possivel ter uma vida digna fora das grades e voltar a fazer parte do meio

social, com um emprego garantido ndo ha mais necessidade de cometer novos

delitos.

TRTRTRTSTRT L HEHHHHEHHS
% |dem. i
% GOVERNO DO ESTADO DE SAO PAULO. Uma nova chance. Administragio

penitenciaria.  Disponivel em:  <http://www.saopaulo.sp.gov.br/acoesdegoverno/administracao-
penitenciaria/#direitos>. Acesso em: 23 ago. 2012.
37

Idem.
% |dem.
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A Paraiba possui o Programa “Cidadania é Liberdade”, dentre as metas
estdo trabalho, educacao, cultura, saude e familia. O programa conta com diversos
convénios que oferecem capacitacdo profissional como o FIEP, Fecomércio,
Fundacado Cidade Viva e Fundacédo Passos a Liberdade. Na area da educacao, ha
convénio com a Universidade Estadual da Paraiba, garantindo aos presos prestacao
educacional desde a alfabetizac&o até a universidade.*

O Parana é outro estado modelo na ressocializagdo de presos, o programa
se preocupa com a finalidade social da pena privativa de liberdade, garantindo os
meios indispensaveis a sua reintegracdo social. Dentre as atividades estdo o
trabalho prisional, educagéo, profissionalizac&o, assisténcia religiosa, esporte, lazer
e contato com o mundo exterior.*°

Novas alternativas de trabalho foram criadas com intuito de melhorar a
dignidade humana dentro dos presidios. A educacao se divide em educacao formal,
realizada por meio do convénio com a Secretaria de Estado da Educacéo, com
ensino fundamental e médio, além do ensino profissionalizante. A educacéo objetiva
reconstruir no individuo a vis&o social e ético-moral.**

A profissionalizacdo busca capacitacdo profissional para facilitar a
reintegracdo do preso apds o cumprimento da pena. O programa tem pareceria com
as melhores instituicbes de capacitacdo profissional como SENAI, SENAC, SESC,
SENAR e UFPR, com cursos em diversas areas.*?

A assisténcia religiosa se destina a promover o desenvolvimento moral e
cultural do preso. Vérias entidades religiosas participam voluntariamente para
consecucao desse objetivo, dente elas estdo a Igreja Catdlica, Assembléia de Deus,
Pentecostal Deus é Amor, Adventista, Espirita, Universal do Reino de Deus.*®

Outrossim, o0 sistema penitenciario paranaense promove atividades
profissionais e intelectuais em bibliotecas e salas de video e audio, artisticas com

festivais de musica e poesia e desportiva com promoc¢ao de campeonatos de xadrez

A RHHAHHAHHHS
% GOVERNO DA PARAIBA. Programa “cidadania é liberdade” promove ressocializacéo de
presos. Disponivel em: <http://www.paraiba.pb.gov.br/28211/programa-%E2%80%98cidadania-e-
liberdade%E2%80%99-promove-ressocializacao-de-presos-na-paraiba.html>. Acesso em: 23 ago.
2012.

“ DEPARTAMENTO PENITENCIARIO DO PARANA. Programa de ressocializagdo no
sistema penitenciario do Parana. Disponivel em:
<http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=6>. Acesso em: 23 ago.
2012.

“L1dem.

“2 1dem.

3 1dem.
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e futebol. O programa também se preocupa com o contato do preso com o mundo
exterior, permitindo que a relagdo entre amigos e familiares se mantenha por meio
de visitas, cartas, palestrantes e advogados.*!

Ao gue parece, 0 projeto paranaense € 0 mais completo e que busca
realmente respeitar a dignidade da pessoa humana, tratando cada preso como ser
anico. A preocupacédo, além da educacdo formal e do trabalho, com assisténcia
religiosa, esporte, lazer e contato com o mundo exterior sdo fundamentais para
ressocializacdo e reintegracao do preso.

Essas atividades fazem com que os encarcerados se sintam cidadaos
dignos de direitos e também de deveres que levam a uma nova percepcao de
mundo. Com isso, a pena cumpre sim todas as suas finalidades, e, os aspectos
punitivo e retributivo deixam de preponderar em detrimento do que realmente

importa, ou seja, a ressocializacao e reintegracao.

3 REMICAO ATRAVES DA LEITURA

N&o resta duvidas de que a educacao durante o periodo de encarceramento
auxilia no desenvolvimento do preso e contribui para sua ressocializagdo. Todavia
deve-se ter em mente que muitos ndo se interessam pelos estudos e nao
conseguem ver nele sua liberdade, ndo so fisica, mas também intelectual.

Portanto, como forma de incentivo aos estudos e a leitura, a Corregedoria-
geral da Justica Federal e o Departamento Penitencidrio Nacional do Ministério da
Justica, assinaram, no dia 20 de junho de 2012, a Portaria Conjunta n® 276.%°

A nova Portaria trata da remicdo de pena através da leitura, o projeto foi
criado na Penitenciaria de Federal de Catanduvas, no Parana, e com o advento da
Portaria também contemplara as prisées federais de Campo Grande, Porto Velho e
Mossoré. A Penitencidria de Catanduvas, primeira a implantar o projeto, possui uma
biblioteca com acervo que ultrapassa quatro mil exemplares. Atualmente, o projeto

também est& sendo adotado por algumas penitenciarias estaduais.*°

HHHEH L HeHHHHHHHH
Idem.
> JUSTICA FEDERAL. Conselho da Justica Federal. Corregedoria-geral e Depen assinam
portaria instituindo projeto “remi¢&o pela leitura”. Disponivel em: <http://www.jf.jus.br/cjf/noticias-do-
cjf/l2012/julho/corregedoria-geral-e-depen-assinam-portaria-instituindo-projeto-201cremicao-pela-
leitura201d>. Acesso em: 26 ago. 2012.
% 1dem.

#
Cadernos da Escola de Direito e Relac¢6es Internacionais, Curitiba, 19: 66-94
ISSN 1678-2933




Facuioanes
INTEGRADAS
DO BRASIL

UNIBRASIL

Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais

Faz-se oportuno esclarecer o instituto da remicdo. De acordo com René
Ariel DOTTI, trata-se do abatimento no tempo da pena privativa de liberdade nos
regimes fechado ou semi-aberto.”” Nos moldes do art. 127 da Lei de Execucéo
Penal, em caso de falta grave por parte do preso, o juiz podera revogar até um terco
do tempo remido, recomecando a contagem da data em que ocorreu a infracédo
disciplinar.

Cabe aqui, trazer a diferenciagao entre remicéo e detracdo. Esta ndo admite,
em nenhuma hipotese, a desconsideracdo do lapso temporal abatido da
condenacdo. Diferentemente da remicdo, que admite sua revogacdo em caso de
cometimento de falta grave pelo preso, como ja foi visto. Na remigcdo, os dias
remidos somam-se aos dias de encarceramento ja cumpridos, ndo sendo compativel
com a medida de seguranca. Enquanto na detracdo, o tempo de prisdo provisoria,
administrativa e internacdo devem ser abatidos do tempo que ainda resta da
condenac&o.*®

A redacdo original da Lei de Execucdo Penal, em seu art. 126, so trata da
remicéo por dias trabalhados. Contudo, a Lei 12.433/11 veio para ampliar o ambito
de aplicacdo da remicao para o educacao formal.

O projeto oportuniza ao detento reduzir seu tempo de pena por meio da
leitura de livros. N&o ha imposicéo, os presos aderem voluntariamente se dispondo a
ler uma obra entre 21 a 30 dias e a fazer uma resenha. Atraves dessa atividade
preso pode reduzir quatro dias de pena por obra lida, e em um ano, pode reduzir até
48 dias de sua pena.*

O programa da espaco para educacao informal, ja tratada no primeiro
capitulo do presente trabalho. Antes da Portaria, s6 era assegurada remicao, pela
Lei de Execucdo Penal e Lei 12.433/11, aos que trabalhavam e estudavam, mas
aqui so se referia a educacgéo formal, com padrdes, normas e aulas ministradas por
professores.

Para aderir ao projeto € necessario que o estabelecimento penitenciario
possua biblioteca com no minimo vinte exemplares de cada obra a ser trabalhada.
As obras escolhidas estdo direcionadas “a reflexao e a formacéo social do individuo,

a fim de auxiliar o detento no processo de ressocializacdo”. Para tanto a projeto
- HHHdHH AR

“" DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. 2. ed. rev., atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense 2005, p. 607.
® Ibidem, p. 609.
49 JUSTICA FEDERAL. Op. cit.
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contempla titulos nacionais e internacionais, tais como Crime e Castigo de
Dostoiévski, e Incidente em Antares, de Erico Verissimo.*

E importante esclarecer que sé tém garantia & remi¢&o os presos que lerem
os livros selecionados pelo programa, os livros sdo escolhidos de modo que o
projeto atinja seu objetivo de reflexdo e formacéo social do individuo, por essa razéo
nao é qualquer obra literaria que entra no programa, mas somente as que cumpram
sua finalidade. Além do mais, ndo basta a simples leitura também deve ser
elaborada uma resenha referente a obra. #

Para que a remicdo seja concedida, as resenhas elaboradas devem
observar alguns requisitos tais como a estética, limitacdo ao tema e fidedignidade,
nos termos do art.#6°, V da referida Portaria. A estética da resenha, deve respeitar
paragrafos; ndo rasurar; respeitar margem; letra cursiva e legivel. Também deve
respeitar a limitagcdo ao tema, restringindo-se ao conteudo do livro e sem perder o
foco. Por fim, também deve ser observada fidedignidade, ou seja, ndo seréo aceitas
resenhas advindas de plagio.

Conforme o art. 6° VII da Portaria, os trabalhos serdo avaliados pela
comissao organizadora do projeto, a qual verificara se foram cumpridos os objetivos
do projeto. O resultado sera enviado para o Juiz Federal da Execucdo das Penas
que decidird se é cabivel a remicdo, aos que cumprirem 0s objetivos terdo
computadas quatro dias de remicéo de pena.

O projeto € um avanco no incentivo a educacdo e a leitura. Nota-se a
preocupacdo do poder publico em garantir a remicdo de pena para 0S presos que
lerem as obras exigidas e produzirem uma resenha. Esse trabalho demonstra
respeito ao direito fundamental & educacao e a dignidade da pessoa humana, pois
possibilita o desenvolvimento pessoal e intelectual dos encarcerados através da
leitura, contribuindo assim para sua ressocializac¢ao.

Esta acdo garante que o preso que tiver interesse em se recuperar tera
todos os incentivos. Também da a seguranca ao preso de que, ao cumprir a pena
ndo sera um estranho no meio social, visto que durante sua prisdo adquiriu
conhecimento, cultura e evoluiu como sujeito, o que o auxiliara na interagdo com

outras pessoas e na reintegragao social.

LA ST S TRTRTRT
0 |dem.
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O projeto inovador concorreu ao 1° Prémio Nacional de Boas Praticas em
Politicas Criminais e Penitencidrias do CNPCP em 2010. Conforme Fabiano
BORDIGNON, diretor da unidade de Catanduvas, “a aprovacdo dessa Portaria € o
reconhecimento de que a iniciativa foi bem aplicada e a ideia é, de fato, inovadora.
Acredito que a leitura qualificada influencia o positivamente os seres humanos”.
Desde o inicio do programa, mais de duzentos presos foram beneficiados com
reducédo da pena através da leitura.>

Fabiano BORDIGNON, antecipa ainda que logo sera implantado estudo em
grupo das obras trabalhadas e também com professores das penitenciarias.
Ademais, o programa tendo repercussao para outros paises como a China que tem
interesse em conhecer o sistema.”?

O projeto “Remicédo pela Leitura” € um grande passo para a melhoria do
sistema carcerario brasileiro. Sabe-se que para reducdo dos indices de
criminalidade € essencial um tratamento digno, com efetivacdo de direitos
fundamentais a vida humana dentro dos estabelecimentos prisionais. Com essa
iniciativa o preso se vé na posicao de cidaddo com maiores chances de se reintegrar
na sociedade.

A efetividade do projeto é demonstrada pelo nimero de mais de duzentos
presos beneficiados com a remicdo da pena. Importante ressaltar que 0s presos
aderem voluntariamente, o que reforca o éxito do programa pois 0s encarcerados
acabam despertando interesse pela leitura.

A intencdo de complementar o projeto incluindo grupos de estudo e com
professores para discussdo das obras trabalhadas é mais um incentivo a
ressocializacdo, ja que discutindo e interagindo com outros 0 preso exprime suas
ideias, suas percepcdes sobre os livros e notam a importancia do convivio social,
sentem-se mais seguros para retornar a sociedade.

Os grupos de discussao auxiliam ainda mais no processo de conhecimento,
pois para assimilacdo do que foi aprendido € essencial a troca de pensamentos,
nocdes e impressdes. Somente por meio do debate e interacdo com outras pessoas
que o sujeito pode formar seus préprios conceitos, dai a ligacdo entre educagéo e

ressocializacgao.

U HHHHHHHHLY
> BORDIGNON, Fabiano apud idem.
2 |dem.
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O projeto trouxe o reconhecimento da importancia da educacgao informal, a
leitura é fundamental para o desenvolvimento ndo sé intelectual mas também social
do sujeito. Antes do advento da Lei 12.433/11 e da Portaria Conjunta n° 276/12, sé
havia previsédo legal de remicdo para o trabalho. Entretanto o Tribunal de Justica do
Parand, por interpretacdo extensiva ja no ano de 2003 entendia cabivel a remicéo

pelo estudo.

RECURSO DE AGRAVO - REMICAO DE PENA POR MOTIVO DE ESTUDO - CABIMENTO
POR ANALOGIA - MEIO DE RESSOCIALIZACAO DO PRESO.
O estudo é benéfico e faz parte também da socializacdo do preso, trazendo-lhe ocupacéo e
desenvolvimento mental, o0 que certamente culmina na sua integracdo social, devendo,
destarte, possibilitar a remicao da pena.
RECURSO IMPROVIDO.*

Mesmo antes do surgimento da Lei que prevé a remicao por estudo, esta ja
estava sendo concedida em nome da ressocializacdo do preso. Em sua deciséo o
Douto Desembargador fundamentou que o estudo leva a reintegracdo do individuo,
além de seu desenvolvimento mental.

Nas palavras do Relator Rubens Oliveira FONTOURA, da Terceira Camara
Criminal: "O estudo € um fator importante para reeducagcdo do encarcerado, pois 0
prepara para a sua reincorporacdo a comunidade, proporcionando-lhes reabilitar-se
diante de si mesmo e da sociedade, disciplina sua vontade, favorece a sua familia e
sobretudo abrevia a condenac&o, condicionando ao préprio esforco do apenado”.>

Para Rubens FONTOURA, o estudo é fundamental para a ressocializagao
do preso, visto que 0 prepara para se reinserir no meio social, através da educacéao
0 preso pode se reabilitar e ainda ter sua pena diminuida por meérito préprio.

Reafirmando seu posicionamento, o Tribunal de Justica do Parana continuou

concedendo remicao de pena pelo estudo:

1. Trata-se de recurso de agravo interposto pelo Ministério Publico da decisédo do Dr. Juiz
de Direito da 22 Vara de Execucbes Penais do Foro Central da Comarca da Regido
Metropolitana de Curitiba (f. 284/288) que, deferindo o pedido de remicdo de pena
formulado por Francisco Ferreira dos Santos, declarou remidos 10 (dez) dias referentes a
186 horas-aula do ano de 2002, em que o sentenciado freqiientou o Centro Estadual de

A FHEFHHFHAH

®* PARANA. Tribunal de Justica do Parana. Remicdo de pena por motivo de estudo.
Recurso de Agravo 0208483-5. Relator: Juiz Idevan Lopes. 01 ago. 2003. Segunda Camara Criminal.
Tribunal de Justica do Parana. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/4913626/recurso-de-agravo-recagrav-2084835-pr-
recurso-d%-agravo-0208483-5-tjpr>. Acesso em: 28 ago. 2012.

Idem.
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Educacéo Basica para Jovens e Adultos Dr. Méario Faraco, na Coldnia Penal Agricola de
Piraquara/PR.

Alega o Recorrente inexistir amparo legal para a concessdo do beneficio a esse titulo,
prevendo a lei, tAo-somente, a remi¢éo por atividade laboral. Sustentando a inaplicabilidade
da analogia ao caso e que a legislacdo deve ser interpretada restritivamente, pede a
reforma da decisdo impugnada, ao efeito de ser indeferido o pleito.
Ofertadas as contra-razfes (f. 356/364) e mantida a decisdo hostilizada (f. 365), vieram os
autos a esta Corte, tendo a d. Procuradoria Geral de Justica, em parecer subscrito pelo Dr.
Dirceu Cordeiro, opinado pelo desprovimento do recurso (f. 375/379).
2. O agravo nao merece acolhida.
Funcao precipua da pena criminal a reeducagdo do condenado e a sua reintegracdo ao
convivio social, devem as normas informadoras da execucdo penal ser interpretadas em
consonancia com tais objetivos. Sob tal enfoque, for¢a reconhecer que o estudo - atividade
reveladora de uma forma de trabalho intelectual - deve ser admitido como causa de remicao#
de pena.
Nada impede, observa MIRABETE, a aplicacdo da analogia as normas n&o incriminadoras
guando se vise, na lacuna evidente da lei, favorecer a situagdo do réu por um principio de
eqlidade. H4, no caso, a chamada 'analogia in bonam partem’, que nao contraria o principio
da reserva legal (Manual de Direito Penal, vol. 1, 182 ed., Sdo Paulo, Atlas, 2002, p. 47).
A inexisténcia de previsdo legal expressa ndo pode constituir, pois, ébice ao deferimento do
pedido de remicao de pena pelo estudo; ao contrario, a ampliacdo desse instituto, com
abrangéncia das atividades intelectuais, tem sido constantemente recomendada pelos
estudiosos da execucdo penal e objeto de diversas propostas de alteracdo legislativa.
Bem por isso, o Dr. Juiz, ao deferir o beneficio, motivou: este Juizo, através da Portaria n®
05/96, de 30.08.96, entendendo a importéncia do estudo na ressocializacdo do detento e
como forma de incentivo, achou de bom alvitre conceder, como prémio, a remicdo pelo
estudo, aplicando por analogia 0 mesmo tratamento dado ao trabalho bracal, isto porque as
exigéncias do mercado de trabalho estdo cada vez maiores, gerando dificuldades ao
egresso, se ndo estiver apto a conviver em sociedade, como também a enfrentar os
problemas societarios (f. 284).
Esta, a orientacdo emanada do e. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA: I. A Lei de
Execucdes Penais previu a remicdo como maneira de abreviar, pelo trabalho, parte do
tempo da condenagéo.
Il. A interpretacdo extensiva ou analdgica do vocabulo trabalho, para abarcar também o
estudo, longe de afrontar o caput do art. 126 da Lei de Execucdo Penal, lhe deu, antes,
correta aplicacdo, considerando-se a necessidade de se ampliar, no presente caso, o
sentido ou alcance da lei, uma vez que a atividade estudantil, tanto ou mais que a propria
atividade laborativa, se adequa perfeitamente a finalidade do instituto. 1ll. Sendo um dos
objetivos da lei, ao instituir a remicado, incentivar o bom comportamento do sentenciado e a
sua readaptacdo ao convivio social, a interpretacdo extensiva se impde in casu, se
con3|derarmos gue a educacao formal é a mais eficaz forma de integragdo do individuo a
sociedade.>

O Tribunal de Justica do Parana foi o pioneiro na interpretacéo analdgica do
art. 126 da Lei de Execucao Penal para fins de remicdo através do estudo. Sob o
fundamento de que a fungéo primordial da pena € de reeducacao e ressocializacao,
0 Juizo entendeu por interpretar a norma penal de modo a atingir estes objetivos e

reconheceu o estudo como “forma de trabalho intelectual”, podendo assim ser aceito

como remicao.

H H FHAHFHEHHH
> PARANA. Tribunal de Justica do Parana. Remicdo pelo tempo de estudo. Recurso de
Agravo 0168040-6. Relator: Juiz Telmo Cherem. 14 abr. 2005. Segunda Camara Criminal. Tribunal de
Justica do Parana. Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/6350626/recurso-de-
agravo-recagrav-1680406-pr-0168040-6-tjpr>. Acesso em: 28 ago. 2012.
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Segundo o referido Tribunal, a alegacao de inexisténcia de norma expressa
ndo pode impedir a concessdo da remi¢cdo de pena, ja que o estudo se trata de
atividade intelectual. A remicdo serve de incentivo e auxilia na reinsergcdo do preso
na sociedade, portanto considere-se um instrumento efetivo para reintegracdo do
sujeito no meio social.

Diante de inumeros processos requerendo remicdo pelo estudo, por
interpretacdo analdgica do art. 126 da Lei de Execucgdo Penal, o Superior Tribunal
de Justica entendeu cabivel a remicao.

Conforme jurisprudéncia:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. REMICAO DE PENA PELO ESTUDO.
POSSIBILIDADE. ART. 126 DA LEP. SUMULA 341/STJ. ORDEM CONCEDIDA.

1. A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica sedimentou-se no sentido de que "a
frequiéncia a curso de ensino formal é causa de remicédo de parte do tempo de execucao de
pena sob regime fechado ou semi-aberto" (Sumula 341/STJ).

2. Ordem concedida para restabelecer a decisdo que deferiu a remicdo de pena pelo
estudo™®

Por meio de interpretacdo analdogica e extensiva do art. 126 da Lei de
Execugéo Penal, o Superior Tribunal de Justi¢ca pacificou o entendimento e editou a
Sumula 341 garantindo a remicao para 0 tempo que 0s presos despenderem com

estudos.

4 LEITURA, EDUCACAO E RESSOCIALIZACAO

N&o h& como falar em educacédo sem associa-la a fatores sociais, uma vez
que esta depende da interacdo social e do convivio com outros individuos. O
desenvolvimento do ser humano esta sujeito a fatores de hereditariedade e
adaptacao bioldgica, esta reflete a importancia da interacédo social que se refletira no

comportamento do sujeito.>’

g e FHEFHHFHAH
® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Remicdo de pena pelo estudo. Habeas Corpus

80540 SP 2007/0074785-5. Relator: Ministro Arnaldo Esteves Lima. 22 out. 2007. T5 — Quinta Turma.
Superior Tribunal de Justica. Disponivel em:
<http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/9264/habeas-corpus-hc-80540-sp-2007-0074785-5-stj>.
Acesso em 28 ago. 2012.

" PIAGET, Jean. Para onde vai a educacdo? Trad. Ivete Braga. 15. ed., Rio de Janeiro:
José Olimpio, 2000, p. 29.
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Uma das fun¢Bes da educacdo estd na construcao do raciocinio, no entanto
esta ndo é uma simples tarefa, pois pode-se dizer que sao poucos 0S sujeitos com
pensamento préprio e que usufruem plenamente de sua consciéncia.’®

De acordo com Jean PIAGET, “O objetivo da educacao intelectual néo é
saber repetir ou conservar verdades acabadas, pois uma verdade que € reproduzida
ndo passa de uma semiverdade: é aprender por si proprio a conquista do
verdadeiro, correndo o risco de despender tempo nisso e de passar por todos os
rodeios que uma atividade real pressupde”.>®

Aqui esta um dos problemas da educacédo, para alguns educar-se significa
unicamente conhecer, isto €, obter conhecimento. Mas, ndo se pode olvidar que a
educacdo tem como um de seus principais fins a formagdo do raciocinio, a
construcdo logica do pensamento, possibilitando assim que o individuo tenha suas
préprias concepcdes e ndo seja um mero reprodutor de conceitos e ideias alheias.

Os projetos de incentivo a educacao nos sistema carcerario devem levar em
conta a finalidade desta, pois ndo basta que se transmita conceitos, pensamentos e
férmulas, é necessario que se provoque a reflexao e o raciocinio para que 0s presos
partam uma fase de evolucéo e de formacao de opinido.

Nas palavras de Jean PIAGET: “A educagéo é, por conseguinte, ndo apenas
formacdo, mas uma condicdo formadora necesséaria ao proprio desenvolvimento
natural”.?® O autor aponta a real importancia da educacédo que ndo se configura na
simples formacéo do sujeito, mas € um requisito essencial para o desenvolvimento
deste. Logo, a educacdo €é uma condicdo fundamental para o efetivo
desenvolvimento do ser humano.

Dentro do direito a educacéo deve ser observado o direito de interagcdo com
a sociedade e de contato com tradicdes culturais e morais. Faz-se essencial a
contribuicdo exterior, pois o convivio social também € uma condigdo para o
desenvolvimento.®

Portanto, nota-se a importancia do contato dos presos com o mundo
exterior, o carcere ndao pode ser confundido com clausura. Apesar de serem
colocados como sindnimos, atualmente as penas privativas de liberdade possibilitam

0 contato com o mundo exterior, como no programa do sistema penitenciario do

[t TR TRTRT TSI
*% |bidem, p. 32.

% |bidem, p. 61.

% |pidem, p. 33.

® |dem.
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Parana que se preocupa com 0s vinculos que 0s presos possuem fora do carcere,
permitindo e incentivando a relacdo entre amigos e familiares através de visita e
cartas, além de palestrantes e advogados.

Para assimilacdo do projeto da remicdo através da leitura, é imprescindivel
a nocao do que é leitura, bem como sua finalidade, graus de compreensdo e sua
importancia dentro da educacao, para o individuo e em suas relagdes sociais.

A leitura constitui uma das bases da educacéo e garante a efetiva integracao
do cidaddo na sociedade. Todavia, a leitura ndo se restringe tdo somente a
decodificacéo e traducdo de signos lingtisticos.®?

Esta ndo deve ser associada unicamente a escola, deve ser vista de forma
ampla, pois possibilita uma melhor compreenséo de cada etapa do aprendizado e da
experiéncia.®®

O ato de ler amplia os horizontes, para cumprir com a funcdo da educacéo
plenamente a leitura deve estar presente, mas ndo somente nos livros exigidos pela
escola. Deve estar no interesse em saber mais, em compreender a razao das coisas
e 0 sentido dos estudos.

A leitura ndo se restringe a textos escritos, mas abarca outras formas de
expressdo do individuo. Trata-se de um acontecimento historico, ligando
historicamente o leitor ao que é lido. Pode-se dizer que a leitura é um processo de
compreensdao que envolve elementos sensoriais, emocionais, intelectuais,
fisioldgicos, neuroldgicos, culturais, econémicos e politicos. Por conseguinte, a
leitura é uma experiéncia exclusiva de cada suijeito.®*

Logo, o ato de ler abrange mais que a simples traducdo de simbolos,
envolve elementos emocionais, intelectuais, culturais, econémicos e politicos que
influenciaréo na percepcédo e compreensdo da leitura. E necessaria a consciéncia do
que estd sendo lido, ndo se trata de um ato automatico. Desse modo, 0
entendimento, compreensdo e percepcado do que foi lido dependerd de cada um,
visto que o nivel intelectual e cultural ndo é o mesmo entre as pessoas, nem mesmo
seu estado emocional.

Isso deve ser considerado no programa de remi¢éo pela leitura, ndo basta a

simples leitura e elaboragéo de resenha a partir de trecho do livro, mas deve-se ter

A RUHAHHAHHE
2 MARTINS, Maria Helena. O que é leitura . 19. ed. S&o Paulo: Brasiliense, 1994. (Colecéo
primeiros fPassos) p. 23.
Ibidem, p. 29.
* Ibidem, p. 30-32.

#
Cadernos da Escola de Direito e Relac¢6es Internacionais, Curitiba, 19: 66-94
tStSIll |SSIN 1678-2933




Facuioanes
INTEGRADAS
DO BRASIL

UNIBRASIL

Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais

consciéncia do todo, a leitura s6 cumpre seu objetivo se, ao final de seu ato,
acrescentar algo ao sujeito. A finalidade da leitura é complementar a educacao e
desenvolver o individuo, alterando, complementando e influenciando na sua
formacdo de opinido.

A leitura se divide em trés niveis, o sensorial, emocional e racional. Cada
nivel diz respeito ao grau de contato com o que foi lido e dependerédo da experiéncia,
interesse, dentre outros aspectos pessoais do leitor.®

Os sentidos sdo os primeiros e principais elementos do ato de ler. A leitura
sensorial ndo é uma leitura elaborada, mas a primeira resposta ao estimulo. Essa
leitura situa o leitor e o leva a saber o que gosta e o0 que nao gosta, pelo simples fato
de agucar os sentidos. O livro é um objeto com sua estética, textura, cheiro, além do
som ao folhar as paginas.®®

A partir do momento que a leitura comeca a provocar sentimentos, positivos
ou negativos, causando interesse e promovendo a imaginagédo de modo a reproduzir
visualmente o que esta sendo lido, a leitura deixa de envolver somente os sentidos e
alcanca o nivel emocional.®’

A leitura emocional € a que desperta sentimentos, que traz o prazer ao ler.
Neste nivel a leitura conforta, acalma, entristece, anima, ainda ndo ha o controle
racional do que esta sendo lido, apenas se sente.®®

Trata-se de uma leitura superficial, mas seu valor ultrapassa o ambito
individual e atinge as relacdes sociais indicando sua importancia. O ato de ler pode
ter diversas finalidades, tais como lazer, cultura, passatempo, até mesmo fuga da
realidade®

Diante da definicdo de leitura sensorial e emocional, € possivel dizer que
qualquer pessoa, adulto ou crianca, que detenha um texto ou livro em suas maos
atingira o grau sensorial. No momento em que se interessar pela historia, ou ndo se
sentir atraido por ela alcangara o grau emocional. Aqui, o livro comeca a ser sentido
e passa a envolver o leitor, esse nivel influencia tanto pessoalmente quanto

socialmente o sujeito, pois envolve suas emocoes.

e S S S ##########
® |bidem, p. 37.

® |bidem, p. 40-42.

®7 Ibidem. p. 48.

% |bidem, p. 48-53.

% |bidem, p. 56-59.
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Tudo o que é lido leva as concepc¢oes e ideias do autor, sendo que o texto
leva os principios e valores de quem o elaborou, e assim cria-se uma ligacéo entre o
autor e o leitor, mas o envolvimento destes vai depender do momento, estado
emocional e interesse em se aprofundar na obra.”

A leitura emocional € de grande importancia para qualquer sujeito, pois
guando se atinge este grau nasce um laco entre quem escreve e quem |é, aquele
transmite sua opinido, seus pensamentos e este pode optar em satisfazer-se com a
leitura ou despreza-la.

Como esse grau de leitura envolve unicamente os sentimentos, nota-se que
a leitura é essencial para os presos, visto que por sua situacdo de privacdo de
liberdade muitos tém seus sentimentos aflorados e encontram dificuldades em lidar
com eles. Como visto, o0 ato de ler pode acalmar, confortar, alegrar pois alcanca as
emocles e assim pode motivar o sujeito e trazer-lhe seguranca para voltar ao
convivio social.

Quanto a leitura racional, muitos a consideram a verdadeira leitura e
defendem que relacionar este ato a sensacdes e emocOes reduz seu valor e
demonstra ignorancia.”

Como ja mencionado, o ato de ler se aplica tanto para textos escritos quanto
para outras formas de expressao do individuo, como a arte, musica, dentre outras.
Entretanto, ha distingcdes entre a leitura intelectual e a leitura racional, pode-se dizer
que esta abarca a intelectual, sendo mais ampla e tem carater extremamente
reflexivo e dialético.”

Neste nivel de leitura, o leitor deixa os sentimentos por ela provocados de
lado e se preocupa com a compreensao e interacdo com o texto, por essa razao a
leitura racional é a que mais exige do leitor.”®

O ideal portanto, € que a leitura atinja seus trés niveis, sendo que no grau
racional também estardo presentes o elemento sensorial e emocional, estando estes
em menor evidéncia.

A efetiva compreensdo do que estd sendo lido se da no grau racional da

leitura, sendo assim para a confecgdo da resenha € imprescindivel que os sujeitos

U HEHHHHHHLY
® Ibidem, p. 60-61.

" Ibidem, p. 62-63.

2 |bidem, p. 65.

% Ibidem, p. 71.
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que pretendem obter a remicao atinjam este nivel de leitura, caso contrario somente
reproduzirdo trechos das obras lidas sem assimilacdo de seu conteudo.

Assim, para que o projeto cumpra realmente com sua finalidade que néo
esta sO na remicdo de pena, mas principalmente na reeducacao, ressocializacéo e
desenvolvimento do preso € essencial que o preso tenha consciéncia e compreenda

0 gque esta sendo lido.
CONCLUSAO

Diante de todas as consideracdes apresentadas no presente trabalho,
conclui-se que a educacao € instrumento ndo s para o desenvolvimento pessoal do
sujeito, garantindo-lhe autoconfianga, seguranca e cultura, mas é também meio para
preservacao da sociedade, pois permite que o individuo compreenda seu real papel
no meio social e tenha consciéncia dos limites de seus direitos, bem como a
extenséo de seus deveres.

Por se configurar direito fundamental e essencial para efetivacdo da
dignidade da pessoa humana, o individuo encarcerado também deve ter garantido o
direito a educacéo, posto que € indispensavel ao pleno desenvolvimento da pessoa,
razdo pela qual integra o direito a vida. Quanto a pena, esta deve ser aplicada,
principalmente, com a finalidade de reeducar e ressocializar o individuo, observando
seus principios.

Em face dos dados fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica, verifica-se
que a superlotacdo é uma realidade dos presidios brasileiros, problema este que sé
dificulta na ressocializacdo dos presos. Os indices revelam que grande parte da
populacdo carceraria ndo chegou a concluir o ensino médio e que ha um nuamero
consideravel de presos que ainda sao analfabetos.

Isso comprova que a pena ndo esta cumprindo sua funcédo de reeducar e
ressocializar o preso, os dados demonstram que nem mesmo a alfabetizacdo esta
sendo garantida. Entretanto, objetivando mudar esses dados alguns estados contam
com importantes politicas de incentivo a educacdo e ressocializagdo dos
encarcerados, destacando-se a Bahia, Sao Paulo, Paraiba e Parana.

O Parana se sobressai com seu projeto que garante, além da educacéo

formal, convénio com diversas instituicbes de capacitacdo profissional, assisténcia
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religiosa, esporte, lazer e contato com o mundo exterior, preservando assim o0
vinculo dos presos com as pessoas que se encontram fora dos estabelecimentos
prisionais.

A remicéo através da leitura foi um meio de incentivo a educacéo informal.
Antes do advento da portaria s6 era concedida a remicéo pelo trabalho ou educacéo
formal, mas considerando que a leitura complementa a educacdo e auxilia na
reflexdo e no desenvolvimento intelectual, esta também deve garantir a remicdo de
pena.

O Parana foi pioneiro neste projeto que ja possui indices satisfatorios que
comprovam o interesse dos presos, 0S quais aderem ao programa de forma
voluntaria. Antes mesmo da pacificacdo do Superior Tribunal de Justica a respeito
da remicdo pela educacao, o Tribunal de Justica do Parana ja a entendia cabivel,
por interpretacdo extensiva da Lei de Execucdo Penal e por considerar o estudo
forma de trabalho intelectual.

Por fim, a leitura é essencial para evolucdo do sujeito, pois instiga a reflexdo
complementando a educacdo. Esta auxilia na formacdo do raciocinio e na
construcdo de pensamentos proprios, desenvolvendo o individuo. Assim, nota-se
que a educacdo é imprescindivel para recuperacdo dos presos, pois somente
através desta é possivel atingir a consciéncia plena dos atos praticados, bem como
de suas consequéncias. A educacao associada a leitura renova o ser e revela que o

conhecimento € o principal aliado da libertacéo.
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