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O ESTADO FISCAL MODERNO E A ATIVIDADE ECONOMICA
A PREMISSA DA LIBERDADE E O DESVIRTUAMENTO NA EXPERIENCIA
NEOLIBERAL?

Thiago Antonio Nascimento Diniz?

RESUMO

Pretende a presente pesquisa, ndo de maneira exaustiva, estabelecer as balizas
necessarias ao entendimento das premissas basicas para a formacdo do Estado fiscal
moderno, sem o compromisso inicial de esgotamento da questdo. Assim, averiguar-se-a
o desenvolvimento do Estado fiscal, desde seu surgimento ap6s a derrocada do Estado
patrimonial absolutista, passando pela experiéncia do Estado Social, até chegar ao
contemporaneo Estado Democratico de Direito Constitucional. Desta andlise breve
historica, busca-se extrair as premissas basicas para a caracterizacdo do Estado fiscal,
sobretudo a necessidade de que a liberdade econémica se dé com controle e regulacao
pelo Estado, haja vista a malfadada experiéncia tributaria neoliberal.

PALAVRAS CHAVES: Estado. Tributacdo. Estado Fiscal. Liberdade Econémica.
Dever Fundamental de pagar tributos.

! Artigo recebido em 25 de novembro e aceito em 15 de dezembro de 2013.

2 Artigo Académico elaborado por Thiago Antonio Nascimento Diniz, mestrando em Direitos
Fundamentais e Democracia pelas Faculdades Integradas do Brasil, sob orientacdo do Prof. Dr. Octavio
Campos Fischer, com MBA em Direito Tributario pela Fundacdo Getulio Vargas (FGV-RIO). Professor
de Direito Tributario da Academia de Direito do Centro Europeu e no IPPEO.
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1 INTRODUCAO

O Estado atual passa novamente por uma crise, sobretudo no que tange sua acep¢édo
financeira, o que reflete, consequentemente, na esfera fiscal. A auséncia de controle e de
regras claras acarretou no endividamento dos Estados em niveis muitas vezes considerados,
por eles e, principalmente, por seus credores internacionais, impagaveis.

Como resposta, as mais diversas na¢des, com destaque as “menos ricas” da Europa
ocidental, como Espanha, Portugal, Grécia e Itdlia (embora esta detenha o terceiro maior
Produto Interno Bruto da Zona do Euro), visando garantir o pagamento de seus débitos,
seguindo a cartilha imposta pelo Banco Central Europeu e o Fundo Monetério Internacional,
apostam em um abrupto corte de gastos — 0 que, inclui, necessariamente, uma diminuicao da
prestacdo positiva dos Estados no ambito de protecdo dos direitos fundamentais individuais —,
bem como no aumento progressivo e sucessivo da carga tributaria.

Aqui reside a importancia do nominado Estado fiscal, ou seja, do modelo de Estado
que busca seu financiamento, ou melhor, sua fonte de riqueza através da imposicdo de
tributos — destacadamente, pela via de impostos.

A necessidade de obtencdo para o custeio de suas atribui¢des, varidveis, conforme o
tamanho e o tipo de Estado que em dado momento histdrico se pretendeu estabelecer,
acompanha-o desde sua formacéo e com ele segue ao longo da historia.

E é neste cenario que se desenvolve o Estado fiscal contemporaneo. Um Estado
Democrético de Direito que tem na Constituicdo o norte de sua atuacdo e o estabelecimento —
cogente — de suas atribui¢cBes. De igual forma, é na Constituicdo que se estabelecem as
normas atinentes a arrecadacéo financeira estatal — com a énfase da tributacdo — bem como
relacionadas aos gastos publicos, consubstanciadas nas regras orcamentarias.

O desafio que se impdem ao Estado contemporéaneo, principalmente frente ao
cenario de crise e a experiéncia neoliberal, é a busca do ponto de equilibrio entre liberdade
econdmica e justica tributaria, entre o dever fundamental de pagar tributos e o respeito a
capacidade contributiva.

Pertinente, pois, mostra-se 0 exame de seu desenvolvimento.
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2 ATRIBUTACAO E O ESTADO MODERNO

A organizacdo social humana comeca a
fazer sentido com a instituicdo do tributo.’

Ao longo da historia, estabelece-se um entroncado jogo politico (de disputas) entre a
comunidade e o poder, que, ao fim, o transmite (ou € usurpado pelo) ao Estado, para que
possa agir na protecdo de seus interesses (em tese, publicos) e dos direitos e garantias da
sociedade.

Rousseau, em sua obra “O Contrato Social”, de 1762, asseverou:

como o0s homens ndo podem engendrar novas forcas, mas somente unir e dirigir as que existem, eles

ndo tem outro meio para se conservar sendo formar por agregacdo uma soma de forcas que possa

prevalecer sobre a resisténcia, colocé-las em jogo por uma s6 motivacdo e fazé-las agir de comum
4

acordo”.

Nas palavras de Jorge Miranda, “o grupo empresta enquadramento ao poder, modela
0s homens que o exercem, reconhece-lhes legitimidade, [...] dai o constante influir e refluir
da comunidade e do poder™. Em outras palavras, o povo se organiza politicamente para a
formacdo de um Estado que, institucionalizado, volta-se a defesa dos interesses de seus
criadores.

Esta é, ou deveria ser, a l6gica do Estado.

A afirmagcdo mostra-se extremamente importante a compreensdo do fendmeno
tributério, sobretudo no que concerne a legitimacao e, principalmente, a justica da tributacao.
A sociedade, para seu proprio bem e para a realizacdo plena de seus interesses (legitimos),
confere o “poder” de tributar ao Estado e por este, consequentemente, “aceita” ser tributada.

A sociedade confere o poder de tributar ao Estado, que, por seu turno, deve recebé-
lo como um dever para a plena satisfacdo dos anseios e interesses legitimos dos outorgantes,

bem como, destacadamente, a preservacao e plena garantia de seus direitos.

* ERNESTO DE GOUVEIA, Clévis. Justica fiscal e tributacdo indireta. 1999. Tese (Doutorado em
Direito). Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo. Sdo Paulo, p. 6. Disponivel em:
<www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2133/tde-12032008-165615/pt-br.php> Acesso em: 04/07/2013.

* ROUSSEAU, Jean-Jacques. O Contrato Social. Trad. Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2012, p.
33.

> MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Tomo I11 — Estrutura Constitucional do
Estado. 32 reimp. Coimbra: Coimbra Editora, 1988. p. 23.
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Os tedricos do contratualismo defendiam que os individuos, em sociedade,
abandonando o estado natural das coisas, firmavam entre si uma espécie de contrato social.

Em que pese se trate de uma *alegoria” mediante o emprego de um instituto
eminentemente de direito privado, como o € o contrato, este instrumento retrata a unido da
sociedade para a formagéo de um Estado cuja fungdo primordial era garantia de seguranga,
para Thomas Hobbes® (0 estado natural é um estado de guerra; o “homem é o lobo do
homem™), protecdo da propriedade para Locke’ (o direito de propriedade é pré-estatal, ou
seja, ja existia no proprio estado natural), e garantia de direitos sociais, com a prevaléncia da

"% para Rousseau® (no estado natural os individuos se viam

chamada “vontade geral
impossibilitados de terem plenamente satisfeitos seus direitos).

Pode-se afirmar, inclusive, que as fases do Estado Moderno (neste trabalho opta-se
por defini-las como Estado Liberal, Estado Social, Estado Democréatico Social de Direito)
estdo proximamente relacionadas a questdo da tributagdo, sobretudo no que tange ao exame,
ao longo do tempo, da variacdo da carga tributaria imposta a populacdo, vem assim a
discussdo acerca da legitimidade para a instituicdo e a efetiva cobranca de tributos.

Como Weber indicou em sua classica obra Economia e Sociedade, “certo minimo de
vontade de obedecer, isto é, de interesse (externo ou interno) na obediéncia, faz parte de toda
relagdo auténtica de dominagéo™®”.**

Para que o Estado exista faz-se necessario, portanto, que os “dominados”

mantenham um dever de obediéncia para a autoridade daqueles que detém o poder.

® HOBBES, Thomas. Leviatd ou Matéria, Forma e Poder de Um Estado Eclesiastico e Civil.
Trad. Rosina Dangina. 2% ed. Sao Paulo: Martin Claret, 2012.

" LOCKE, John. Segundo Tratado Sobre o Governo. Trad. Alex Marins. 1.2 reimp. Sdo Paulo:
Martin Claret, 2010.

® Instituto que com o passar do tempo transmudou-se para a ideia de interesse publico. Em sua obra,
O Contrato Social, Rousseau afirmou: “quando varios homens reunidos consideram-se como um s6 corpo, eles
tém uma Unica vontade, relacionada & preservagdo comum e ao bem-estar geral”. (ROUSSEAU, Jean-Jaques. O
Contrato Social. Trad. Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2012. p. 115).

¥ ROUSSEAU, Jean-Jaques. O Contrato Social. Trad. Paulo Neves. Porto Alegre: L&PM, 2012.

19 Weber indica trés tipos puros de dominacéo legitima: racional, baseada na “‘crenca da legitimidade
das ordens estatuidas e do direito de mando daqueles que, em virtude dessas ordens, estdo nomeados para
exercer a dominacdo”; tradicional, consubstanciada na “crenca cotidiana na santidade das tradicdes vigentes
desde sempre e na legitimidade daqueles que, em virtude dessas tradicdes, representam a autoridade”; e
carismatica, fulcrada na “veneracéo extracotidiana da santidade, do poder her6ico ou do carater exemplar de
uma pessoa e das ordens por esta revelada ou criadas” (WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos
da sociologia compreensiva. Vol. I. 4.2 ed. Trad. de Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Rev. Téc. de
Gabriel Cohn. Brasilia: Editora UNB, 1998, p. 141).

1 WEBER, Max. Economia..., p. 139.
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Quando se esta diante do fendmeno tributario, no Estado Democratico de Direito
contemporaneo, esta “vontade de obedecer”, legitimada, prioritariamente, em virtude da
“legalidade” e da ordem constitucional € primordial para a plena realizacdo e satisfacdo da
cidadania e da solidariedade tributarias e na legitimacdo do dever fundamental de pagar
tributos e do seu “correlato”, o direito fundamental de pagar o tributo justo.

Nenhuma dominagdo, como destaca Weber, “contenta-se voluntariamente com
motivos materiais ou afetivos ou racionais referentes a valores, como possibilidade de sua
persisténcia. Todas procuraram despertar e cultivar a crenca na legitimidade™2. Por isso,
“dependendo da natureza da legitimidade pretendida diferem o tipo de obediéncia e do
quadro administrativo destinado a garanti-la, bem como o carater do exercicio da
dominagdo™®.

A ideia de um Estado Fiscal, que tem na tributacdo sua primordial fonte de
arrecadacdo, esta intimamente ligada ao tributo e a transferéncia do poder de tributar, visto
que essencial ao suporte financeiro do Estado e & garantia das liberdades', bem como ao
desenvolvimento do proprio Estado de Direito.

Nas palavras do liberal Adam Smith: “todo o imposto &, para a pessoa que 0 paga,
um simbolo ndo de escravatura, mas de liberdade. Sem duvidas, ele denota que o contribuinte
esta sujeito ao Governo, mas que, pelo fato de ter alguma propriedade, ele mesmo ndo pode
ser propriedade de um patrdo”®®.

Significa afirmar, em outras palavras, que o tributo €, no Estado Moderno, o preco
que todos, membros de uma sociedade livre e solidaria, devem pagar.*®

Esta versdo originalmente liberal do Estado fiscal é transmudada, dilapidada com o
decurso da historia do Estado e as “fases” do Estado Moderno, acolhendo em si o &mbito de
protecdo e garantia (e até mesmo, em certa medida, de prestacdo) do Estado Social e
encontrando limites, como hodiernamente, no Estado Democratico de Direito e na ordem

constitucional.

2 1dem.

3 |dem.

' NABAIS, José Casalta. Por um Estado Fiscal Suportavel Estudos de Direito Fiscal. Vol. I.
Coimbra: Edigdes Almedina, 2005, p. 25.

1> SMITH, Adam. A Riqueza das Nagdes. Investigacdo sobre a natureza e suas causas. Apres.
Winston Fritsch. Trad. Luiz Jodo Bara(na. Vol. Il. Livro Quinto. Sdo Paulo: Editora Nova Cultura, 1996. P.
310.

® TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario. Vol I.
Constituicéo, Sistema Tributario e Estado Fiscal. Rio de Janeiro: Renovar, 2009. p. 11/12.
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E neste exato sentido que o professor portugués José Casalta Nabais®’, um dos
maiores estudiosos do Estado Fiscal e do dever fundamental de pagar tributos, ressalva,
porém que:

ndo pode ser um preco qualquer, mormente um preco de montante muito elevado, pois, a ser assim,

ndo vemos como possa ser preservada a liberdade que um tal preco é suposto servir. Nem pode ser

um preco que se pretenda equivalente ao preco dos servigos publicos de que cada contribuinte

usufrui. Pois, numa tal hip6tese, ficaria arredada a idéia de solidariedade que esta na base de um tal
estado®.

Ao mesmo tempo, portanto, o Estado Fiscal surge como um limite contra o proprio
Estado que recebe o poder de tributar, definindo, inclusive, sua dimensédo, e limitacdo
(estabelecida na Constituicdo), haja vista a necessidade de respeito aos direitos fundamentais
do cidadédo, com destague, no que concerne a tributacdo ao respeito a capacidade contributiva
(em que pese toda a problematica, como sera aqui tratado, para sua definicéo), que fara com

que seja suportavel o pagamento do tributo® justo.

2.2 O Processo de Formacéo e desenvolvimento do Estado fiscal

O pagamento do tributo estd presente na histéria da humanidade desde a
antiguidade. Neste contexto inicial, porém, mostrava-se de forma diversa ao que
contemporaneamente se tem em mente quanto ao fenémeno tributério.

Entretanto, como destaca Marcelo Guerra Martins, em que pese esta divergéncia a
compreensdo atual, “ndo se pode negar que a contribuicGes em prol das necessidades
coletivas existem ha milénios™.

Desenvolvia-se na Grécia ja uma ideia, ainda que de forma incipiente, de cidadania

social fiscal. E o que se extrai da licdo de Regis Fernandes de Oliveira:

0 cidaddo, dada sua elevada concepgdo de deveres com o Estado-cidade, rejeita qualquer tipo de
ingeréncia sobre seu patriménio ou bens, uma vez que instauraria uma relacdo de servidor, o que era

" Em sua tese de doutoramente, entregue a Faculdade de Direito da Universidade de Coimbra em
1997, o Professor José Casalta Nabais realiza, em mais de 700 paginas, um relevantissimo estudo sobre o Dever
Fundamental de Pagar Impostos buscando a compreensdo constitucional do estado fiscal contemporéneo.

8 NABAIIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. I, p. 26.

9 Ibidem, p. 34.

2 MARTINS, Marcelo Guerra. Tributacdo, Propriedade e Igualdade Fiscal sob elementos de
Direito & Economia. Rio de Janeiro: Elsevier, 2011, p. 94.
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inaceitavel. Em verdade, a relagdo que nasce é de auxilio ao Estado, na perseguicdo do bem publico
que era a defesa.?

Este pensamento se coaduna com a posterior declaracédo liberal de que o pagamento
do tributo é um sinal e uma garantia da liberdade.

Por seu turno, o sistema romano mostrou-se, ao longo de sua histéria bastante
complexo, evitando-se tributar os cidaddos pela forma direta, porém bastante contundente
com relacdo aos povos conquistados, estabelecendo impostos diretos e indiretos para a
arrecadacdo. %

E com importante influéncia do “sistema tributario” romano, sobretudo decorrente
das profundas alteracdes fiscais realizadas no governo de Diocleciano (entre 284 e 305 d.C.)
— periodo marcado pela criacdo de latifundios, migracdo da populacdo as cidades e fixacao
dos escravos no campo —, que emerge o gérmen do sistema feudal, vez que eram os grandes
proprietarios de terras os (inicos que conseguiam efetivamente pagar o tributo.®

Com o surgimento deste novo modelo, principalmente em decorréncia da
pulverizacdo do poder, pois cada feudo detinha autonomia econdmica, politica e até mesmo
juridica em seus dominios, a tributacdo, nas palavras de Marcelo Guerra Martins, “passou a
ser caracterizada como uma atividade primordialmente privada decorrente da relacdo senhor-
servo™®*. Assim, o pagamento do tributo retrata, ndo mais, ainda que de forma insipiente na
antiguidade classica, o pre¢o para a garantia da liberdade, mas sim uma verdadeira servidao.

A tributagdo, assim, passa a se mostrar extremamente onerosa, desproporcional e
direcionada tdo somente aos interesses do suserano, sintomas que permaneceram presentes
até a derrocada do feudalismo e o surgimento do Estado Moderno, com a reconcentracao do
poder, agora nas maos dos reis.

Tem-se, entdo, o desenvolvimento do Estado Absolutista, patrimonial.

2.2.1 Estado Absolutista/Patrimonial

L OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Historico dos tributos: desenvolvimento da politica financeira. Revista
Tributéria e de Financas Publicas, n° 63, p. 176-191, jul./ago. 2005.

22 MARTINS, Marcelo Guerra. Op. Cit., p. 97.
%% Ibidem, p. 99.
24 Ibidem, p. 100.
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No Estado Patrimonial, que emerge com a necessidade de uma organizagao
estamental, sobretudo, para fazer (custear) a guerra, tem como dimensdo principal o
nominado patrimonialismo financeiro, o que significa, em breves palavras, viver
fundamentalmente das rendas patrimoniais ou dominiais do principe.?

O financiamento do setor publico, portanto, confundia-se com os recursos do préprio
monarca, com seu patrimonio. A tributacdo, assim, mostrava-se como um reflexo do “poder
de império” sobre seus sditos, dependente, apenas, da propria vontade do soberano®. H4,
pois, uma confusdo entre o publico e o privado, a fazenda ptblica e a fazenda do principe.’

O incremento do comércio, como destaca Raimundo Faoro, acelerou o aparecimento
e a consolidacdo deste sistema patrimonial, contréario & ordem até entéo vigente.?®

A prevaléncia do mercado em substituicdo as relacbes de troca requisitou uma
mudanca estrutural, que, em boa medida, acarretou na derrocada do modelo de producao
feudal®®.

Desenvolve-se, assim, o chamado Mercantilismo®, abandonando a légica anterior,
na qual se direcionava a atividade econdmica para a satisfacdo das necessidades individuais.
A partir deste novo modelo, o individuo que tem um bem, ao invés de troca-lo por outro,

troca-o por dinheiro e com este adquire outro bem que necessite®.

» TORRES, Ricardo Lobo. A ideia..., p. 13/14.

¢ REZENDE, Condorcet. Op. Cit., p. 169.

? TORRES, Ricardo Lobo. A ideia..., p. 14.

8 FAORO, Raimundo. Op. Cit., p. 36.

2«0 feudalismo ndo cria, no sentido moderno, um Estado. Corporifica um conjunto de poderes
politicos, divididos entre a cabeca e 0s membros, separados de acordo com o0 objeto do dominio, sem atentar
para as fun¢des diversas e privativas, fixadas em competéncias estanques. Desconhece a unidade de comando —
gérmen da soberania —, que atrai os fatores dispersos, integrando-os; apenas concilia, na realizagdo da
homogeneidade nacional, os privilégios, contratualmente reconhecidos, de uma camada auténoma de senhores
territoriais (FAORO, Raimundo. Os Donos do Poder. Formacdo do patronato politico brasileiro. 032 ed., rev.
Séo Paulo: Editora Globo, 2001. p. 36).

% «Quando se fala de mercantilsimo parece que se esta4 a admitir a existéncia de um ‘sistema de
ideais’, um corpo coerente de certo grau de abstracdo. A verdade, porém, é que nenhum autor, do séc. XVI ao
séc. XVII, se designou como mercantilista. Os especialistas nesta matéria destacam a grande dificuldade na
interpretacdo dos textos da época, dada a auséncia de uma terminologia comum e de vocabulario técnico
minimamente rigoroso e dado o caracter pré-analitico dessa literatura. [...] Schumpeter (um dos precursores,
como visto, da ideia de Estado Fiscal) entende que o “sistema mercantilista” de que por vezes se fala ndo passa
de uma “entidade imaginaria” (NUNES, Anténio José Avelds. Uma Introducdo a Economia Politica. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2007. p.290).

1 NUNES, Antoénio José Avelas. Op. Cit., p. 290.

Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais, Curitiba, 19: 95-138
NNOPAN |SSN 1678-2933




*
UN-[B FACULDADES
BASE INTEGRADAS

DO BRAsiL

Cadernos da Escola de Direito e Relagfes Internacionais

A moeda-padrdo de todas as coisas, como ressalta Faoro tornou o “mundo novo”
aberto ao progresso da atividade comercial, renovando a base da estrutura social, politica e
econdmica, sobretudo com a prevaléncia da cidade ao campo.*

Os Estados nacionais, centralizados, viam-se, agora, nas palavras de Avelds Nunes,
“confrontados com a necessidade de resolver os problemas de financiamento das suas
estruturas administrativas e de encontrar meios indispensaveis a consolidac&o do poder real,

fora dos quadros da sociedade feudal e muitas vezes contra os antigos senhores feudais”*.

"3 0 ante a

De inicio, com a florescéncia deste “capitalismo comercial e monarquico
estas novas necessidades, a tributacdo se dava de forma esporadica, desproporcional, e, em
regra, dirigida a tdo somente um grupo de pessoas, assumindo, pois, o tributo verdadeiro
carater confiscatorio, evidenciado pela supressdo até mesmo integral do patriménio do
“contribuinte”, por vezes “incidindo” sobre sua propria vida e seu corpo (e de sua familia,
sobretudo mulheres).

O desenvolvimento do comércio, no final do século XV, propiciou a acumulacéo de
riqueza por banqueiros e comerciantes.*

Ndo se vislumbrava, pois, um Estado Fiscal propriamente dito. Faltava-lhe,
sobretudo, o pressuposto econémico sistematizado, que, porém, como visto, dava seus
primeiros passos.

O soberano detinha em suas maos, além dos instrumentos de poder, a propriedade da
terra, de onde predominantemente decorriam as rendas. Assim, como ressalta Raimundo
Faoro, analisando o Estado Patrimonialista Portugués, “do patriménio do rei [...] fluiam
rendas para sustentar os guerreiros, os delegados monarquicos espelhados no pais e o embrido
dos servidores ministeriais, aglutinados na corte”.*

Como narra Weber, o proprio senhor dirigia a administracdo, de modo a tornar e
manter 0os homens pessoalmente dependentes dele. Para isso, “busca cobrir as despesas com
seus proprios recursos, com a receita de seu patrimonio”.*’

Assim, sob o enfoque financeiro e tributario, podem ser citadas as seguintes

caracteristicas do Estado Patrimonial: populacbes em geral pobres e reis ricos; sistema

2 FAORO, Raimundo. Op. Cit., p. 33.

% NUNES, Anténio José Avelas. Op. Cit., p. 290.
% FAORO, Raimundo. Op. Cit., p. 33.

% NUNES, Anténio José Avelas. Op. Cit., p. 290.
% FAORO, Raimundo. Op. Cit., p. 18.

¥ WEBER, Max. A politica..., p. 58
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tributario cadtico e irracional, compostos, sobretudo, por impostos diretos, que incidiam
sobre as camadas mais pobres, mas aos quais estavam imunes a nobreza e o clero; déficit
permanente e crises financeiras, decorrentes, da insuficiéncia de receita; gastos exagerados
com a manutencdo (e mordomias) da casa real; aumento das despesas de guerra; burocracia
fazendaria ineficiente e irracional, com emprego da violéncia; e corrupcdo por aqueles
responséaveis pela arrecadacao.*®®

E neste contexto que comecam a ser evidenciadas as tensdes entre a liberdade e a
tributacio.®

Contra este arbitrio monarquico, teve relevo o0 movimento capitaneado pelos bardes
ingleses que, em 1215, acarretou na assinatura, pelo Rei Jodo Sem Terra, da Carta Magna da
Inglaterra, na qual se previu que o poder régio de impor tributos, ficava condicionado a
aprovacao dos préprios barbes (contribuintes). Tal condicionante mostrou-se como ser a
primeira manifestacdo do principio que veio a ser conhecido como no taxation whitout
consent, ou seja, a ndo tributacdo sem o consentimento dos contribuintes*.

Igual destaque merece 0 movimento que ficou conhecido como Revolta do Cha,
ocorrida em Boston, nos Estados Unidos da América, em 1773. Inconformados com a
elevada tributacdo imposta sobre o chad pelo Parlamento Inglés, colonos norte-americanos
questionaram a legitimidade de tal medida, pois consideravam que apenas seus representantes
poderiam o fazer. Emerge, assim, o principio do no taxation without representation (nao
tributacdo sem representatividade/legitimidade). **

Pouco mais tarde, durante o processo da Revolugdo Francesa de 1789, o rei Luiz
XVI e os Estado Gerais estabeleceram o principio da “universalidade da tributacdo”, que
afastou a imunidade tributaria até entdo concedida a nobreza (que contribuia com o “sangue”)
e ao clero (que contribuia com a orac&o)*%.

No Brasil, eclode o movimento da Inconfidéncia Mineira em confronto a politica
fiscal portuguesa da “derrama”, em 1789.

Comeca-se, pois, a se delimitar um (ainda incipiente) sistema tributéario.

% TORRES, Ricardo Lobo. A ideia..., p. 15.
% Ibidem, p. 13.

“® Ibidem, p. 170.

* |dem.

2 |dem.
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O Estado Absoluto, patrimonial, portanto, ndo se mostrou como um modelo de
Estado fiscal,*”® de que se pode concluir que este s6 tem seu desenvolvimento real a partir do
surgimento do Estado Liberal.

E é justamente nesta passagem, no periodo de transicdo entre o século XVII para o
XIX, sob influéncia do ideario liberal, em que, como relata Ricardo Lobo Torres, “o tributo
cobrado pelo Estado deixa de emanar de relagdes privadas (eminente patrimoniais) e ingressa

na esfera da publicidade”, que se desenvolve o Estado Fiscal.
2.2.2 Estado Fiscal Liberal

O aparecimento do Estado Liberal, a luz das ideais iluministas, a partir do século
XVII, se da com o rompimento com o paradigma absolutista e patrimonialista presente no
processo de formacdo dos Estados Modernos europeus e com o florecer do modo de producao
capitalista®*.

Destacam-se nesta época importantes autores como Adam Smith, David Ricardo,
Thomas Malthus, John Stuart Mill e Jean-Baptiste Say.*

A revolugdo inglesa, patrocinada pela burguesia, no século XVII, foi o marco inicial
para a formacgdo do Estado Liberal, vez que propiciou aquela classe a preeminéncia real, bem
como a sua representagdo por meio da Camara dos Comuns®®.

Esta mudanca ocorreu, em muito, em razdo da falta de participacdo na vida politica
e, no que tange ao objeto do presente estudo, a imposi¢do, para fazer frente aos crescentes
custos para a manutencdo da monarquia (e de toda corte e clero, de maneira geral), de carga
tributaria cada vez mais elevada a nova e florescente classe burguesa, detentora do poder
econdémico.

Como destaca Yves Leclercq:

O capitalismo exige a liberdade sob todas as suas formas: liberdades das pessoas, fundamento do
salariato — liberdade dos bens, condicdo de sua mobilidade — liberdade de espirito, condi¢cdo do

* NABAIS, José Casalta. O Dever..., p. 193.

* “E assim que o liberalismo, tal como foi elaborado no século XVII, teoriza o capitalismo europeu
na época em que o empresario individual tende a transformar-se na figura central da economia” (LECLERCQ,
Yves. Teorias do Estado. Lisboa: Editora Anthropos, 1977, p. 33).

*> NUNES, Anténio José Avelas. Op. Cit., p. 378.

* LECLERCQ, Yves. Op. Cit., p. 34.
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progresso cientifico e técnico — liberdade politica, condigdo da emergéncia da burguesia enquanto
classe hegoménica propria.*’

Defende-se, pois, uma reducdo da intervencdo do Estado, que passa, sob este ideério,
a intervir tdo somente em suas funcdes indicadas como basicas, tais como a defesa das
fronteiras, a seguranca da populacdo, o poder de policia e, para o custeio desta “estrutura”, a
arrecadacdo tributaria.

Na doutrina liberal, como assevera Paulo Bonavides, “o Estado foi sempre o
fantasma que atemorizou o individuo. O poder, de que ndo pode prescindir o ordenamento
estatal, aparece, de inicio, [...] como o maior inimigo da liberdade™®. Por isso a necessidade,
na visdo dos liberais, de restricdo da intervencdo estatal, que, certamente, deveria ser
legitimada e, até certo ponto, “controlada” pela lei.

Consagra-se, deste modo, a ideia do “império da lei”, delimitando um (ainda
incipiente) Estado de Direito®, cujo objetivo primordial mostrou, ao fim e ao cabo, ser a
protecdo do direito a propriedade, da liberdade e igualdade, em sua acep¢do formal. Esta
caracteristica satisfazia, portanto, os interesses burgueses, garantindo a manutengdo do maior
ambito possivel da liberdade individual®.

O Estado, portanto, atua tdo somente dentro do que esta determinado, descrito pela
lei, necessariamente a ela submetendo-se®.

Essa forma inicial de um Estado de Direito, “guardio das liberdades individuais” 2,
pretendendo a prevaléncia da liberdade contra o arbitrio e o despotismo do Estado absolutista,
¢ caracterizada, até mesmo como uma forma de esvaziamento de seu contetdo, por um

153

“formalismo supremo”>°. Ao fim, o que visava era justamente garantir a plena satisfacdo dos

" Ibidem, p. 33.

*8 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 10% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2011, p.
40.

* Conforme Canotilho: “A ideia de um Estado domesticado pelo direito alicercou-se paulatinamente
nos Estados ocidentais de acordo com as circunstancias e condi¢Bes concretas existentes nos varios paises da
Europa e, depois, no continente americano. Na Inglaterra sedimentou-se a ideia do rule of Law (<<regra do
direito’ ou ‘império do direito>>). Na Franca emergiu a exigéncia do Estado de legalidade (Etat legal). Dos
Estados Unidos chegou-nos a exigéncia do Estado constitucional, ou seja, o Estado sujeito a uma constituicéo.
Na Alemanha construiu-se o principio do Estado de Direito (Rechtsstaat), isto ¢, um Estado subordinado ao
direito. (GOMES DE CANOTILHO, Joaquim José. Estado de Direito. Disponivel em
<www.libertarismo.org/livros/jjgcoedd.pdf>. Acesso em 10/06/2013. p. 9).

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. I, p. 519.

' BONAVIDES, Paulo. Teoria do Estado. 4% ed. S&o Paulo: Malheiros, 2003, p. 87.

52 BONAVIDES, Paulo. Do Estado..., p. 41.

53 Idem.
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ideais liberais (livre concorréncia, propriedade privada, igualdade formal dos individuos,
estabilidade monetéria e uma apaziguacéo social).

Nas palavras de Canotilho: “O Estado domesticado pelo direito € um Estado
juridicamente vinculado em nome da autonomia individual ou, se se preferir, em nome da

» 54

autodeterminacdo da pessoa” °*, em outras palavras, em atencdo a esfera da liberdade

individual da pessoa e da propriedade. Por isso, ressalva o autor luso: “o Estado de direito,
para 0 ser verdadeiramente, tem de assumir-se como um Estado liberal de direito.” .

Liberdade e tributo caminham juntos no processo de evolucdo do Estado Financeiro.
Como afirma de Ricardo Lobo Torres: “o tributo nasce no espaco aberto pela autolimitacéo
da liberdade (sobretudo econdmica, no contexto liberal), constitui o preco da liberdade, pois
é o instrumento que distancia 0 homem do Estado e pode implicar na opressédo da liberdade,
se 0 ndo contiver a legalidade”®.

E sob este contexto, paulatinamente, a partir da necessidade (e da préaxis) da
arrecadacdo de recursos provenientes da atividade econdmica privada para o custeio das
despesas estatais, da necessidade de sistematizacdo deste movimento, e do posicionamento
doutrinério acerca do fendmeno tributario que se desenha o Estado Liberal Fiscal®’.

O tributo deixa de ser exigido esporadicamente para suprir necessidades pontuais
(como guerras), para ser cobrado permanentemente, conforme a riqueza e, em tese
capacidade contributiva de cada individuo.*®

Ainda que de maneira insipiente, com roupagem um pouco distinta da que
atualmente se da a estes institutos, vé-se que ja Adam Smith apresentava como “principio”
para uma justa tributacdo a de solidariedade tributaria (“Os suditos de cada Estado devem

contribuir para a manutengdo do governo, na medida maxima possivel”>®

). O autor também
destaca, evidentemente, envolto no ideal liberal, a necessidade de respeito a capacidade

contributiva do sudito.

i: GOMES DE CANOTILHO, Joaquim José. Estado..., p. 9.
Idem.

* TORRES, Ricardo Lobo. A ideia..., p. 2.

> Conforme ligdo de Ricardo Lobo Torres, “é indtil procuré-lo (Estado Fiscal) antes da modernidade,
pois apenas se encontrardo formas especiais de tributacdo com a finalidade de carrear recursos para o poder
publico, ao lado dos ingressos provenientes da exploragdo do patriménio do principe, que constitui a fonte mais
importante de recurso”. (TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. I p. 521).

% Ibidem, p. 525.

% Ibidem, p. 283.
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Smith apresenta, também, uma ideia inicial de cidadania fiscal, ao referir-se aos
sonegadores de impostos como “infelizes individuos” que, com sua atitude, muitas vezes,
pdem “fim ao beneficio que a comunidade poderia ter auferido do emprego de seus
capitais”®.

E, portanto, somente com a verificagio desta solidariedade e cidadania fiscal, que se
tera efetivamente dado condigdes de igualdade tributéria.

Jean Baptiste Say, autor francés, em seu Tratado sobre Economia Politica, publicado
em 1803, deteve-se, também, e com relevo, a compreensdo do fendmeno tributario no Estado
Liberal, destinando os Capitulos 1X e X de seu estudo, contradizendo as idéias de cidadania
fiscal apontadas por Adam Smith.

Say define o imposto®™ como a parcela dos produtos da nagdo que migra das méos
dos particulares ao Governo para que este possa custear 0s “consumos publicos” que a
autoridade (soberano, povo ou principe) julgar oportuno efetivar as suas expensas.®?

Mostrando-se bastante critico ao “modelo” de tributario que se evidenciava a época
sobre a atividade produtiva, Say defende que “no momento em que o contribuinte paga esse
valor, 0 mesmo esta perdido para ele; no momento em que é consumido pelo Governo ou
seus agentes, esta perdido para todo 0 mundo e jamais reverte a sociedade®.

A coleta dos impostos, na visdo do autor, retira do produtor uma parcela de sua
producdo com a qual poderia obter algum prazer (caso se direcionasse a0 consumo
improdutivo) ou algum lucro (se sua aplicacdo fosse destinada a um “emprego util”) —
“descontar o0 imposto é causar prejuizo a sociedade, prejuizo este que permanecera sem
nenhuma compensacéo todas as vezes em que nao receber nenhum servico em troca”®.

Sustenta Say que o montante da arrecadacéo tributaria, em geral, é gasto pelo Estado

de maneira improdutiva, o que desfavorece a producéo.

Os impostos constituem um acréscimo nos custos de producdo; e seu efeito & oposto aos progressos
da industria, os quais, permitindo-lhe produzir a custos menores, favorecem ao mesmo tempo a

% bidem, p. 284.

%1 Nas palavras de Say, “seja qual for o nome que receber, quer se chame de contribuicfo, taxa,
direito, subsidio ou até dom gratuito, trata-se sempre de um encargo imposto aos particulares ou a grupos de
particulares. [...] Trata-se, portanto, de algo que é imposto”. (SAY, Jean-Baptiste. Tratado de Economia
Politica. Trad. Balthazar Barbosa Filho. Sdo Paulo: Abril Cultura, 1983. p. 417)

%2 |dem.

%% Ibidem, p. 417/418.

% Idem.
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producdo e o consumo. O imposto, ao contrario, aumentando o preco dos produtos, reduz 0 consumo
que deles se pode fazer e, por conseguinte, a demanda por parte dos consumidores.®

H& que se notar, ndo por acaso, abrindo um paréntese e dando um salto no
raciocinio, a proximidade da visdo de Jean-Baptiste Say com o discurso neoliberal, como
melhor se vera adiante, que, defendendo o ciclo: maior produtividade, maior emprego, maior
renda, maior consumo, maior produtividade, defende a necessidade de diminui¢cdo da carga
tributaria incidente sobre a atividade econémica produtiva.

Retomando.

Partindo, porém, da premissa acima estabelecida Say apresenta o que 0s impostos
“menos ruins” sao:

1) “os de cota-parte mais moderada”. Nas palavras de Say, aproximando-se do que
se usou posteriormente denominar de proibicdo de confisco, “o imposto exagerado destréi a
base mesma sobre a qual incide”®®;

2) “0s que acarretam 0 minimo desses encargos que pesam sobre o contribuinte sem
proveito para o tesouro publico”. Afasta-se Say da ideia de cidadania fiscal ao afirmar que
“muitas pessoas ndo consideram a arrecadacdo como um grande mal porque séo persuadidas
de que revertem para a sociedade sob outra forma”. Conforme o autor, “foram as necessidade
dos principes, muito mais do que 0 amor ao povo, que obrigaram [...] a maioria dos Estados
europeus a introduzir em suas finangas muito mais ordem do que antes”; e continua: “o povo
é obrigado a suportar praticamente todo o fardo que pode carregar sem protestar, todas as
economias realizadas sobre os custos da arrecadacdo constituiram um ganho, ndo para a
nagdo, mas para o fisco”.

3) “aqueles cujo peso se repartem equitativamente”. Neste aspecto Say aproxima-se,
ainda que também de forma incipiente, da ideia, como visto ja defendida por Adam Smith, da

solidariedade fiscal®

e, de forma indireta, do necessario respeito a capacidade contributiva,
relacionando-os a realizacao da justica tributaria.
Dentro da l6gica da solidariedade tributaria, o autor trata de forma critica a quebra

do 6nus da reparticdo equitativa do encargo tributario por meio de isenc¢des, ao narrar que em

% Ibidem, p. 418.

% Ibidem, p. 421.

*" Ibidem, 422/423.

68«0 imposto é um fardo pesado. Uma das maneiras de fazer com que peso 0 menos possivel sobre
cada um consiste em fazé-lo incidir sobre todos.” (SAY, Jean-Baptiste. Op. Cit., p. 424).
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decorréncia de isen¢fes concedidas discricionariamente varias manufaturas tiveram suas
atividades encerradas. “Um favor ou privilégio particular configura quase sempre uma
injustica geral”, assevera Say, que ainda pontua: “os vicios de reparticdo dos encargos
tributarios sdo tdo prejudiciais ao fisco quanto injustos para os particulares. O contribuinte
cujo imposto é demasiado reduzido ndo reclama para que aumentem sua cota e quem €
sobretaxado paga mal”.*®

Na reparticdo justa do 6nus tributario defende Say a progressividade™:

4) “os que menos prejudicam a reproducdo”. O imposto, conforme Say, retira dos
particulares uma parcela do produto que seria, com o acumulo de capital produtivo, revertida
a propria atividade.”

5) “os que sdo favoraveis e ndo contrarios a moral, isto €, aos habitos Uteis a
sociedade”. Entende Say que o imposto influencia, também, no comportamento da nagéo’.
Trata-se, aqui, do efeito extrafiscal do tributo.

E inerente, portanto ao incremento do sistema tributario e o desenvolvimento do
Estado Fiscal Liberal, o surgimento, repita-se, ainda inicial, de importantes (e atuais)
conceitos relacionados a justica tributaria, como solidariedade e da cidadania fiscal, respeito a
capacidade contributiva, prevaléncia da tributacio sobre a renda’ em detrimento do consumo
e da producéo, progressividade, extrafiscalidade.

Passa o tributo a exercer para o Estado primordial fun¢do na arrecadacao das receitas
necessarias a sua manutencao, bem como, em via de conseqiéncia, aos proprios individuos.

A doutrina liberal, portanto, como destaca Ricardo Lobo Torres, “comeca a se
preocupar com o assunto (tributacdo), para legitimar a incidéncia fiscal sobre a propriedade
privada, desde que observados certos limites quantitativos”’.

N&o por outro motivo, como ensina Casalta Nabais, o Estado Fiscal Liberal, movido

pela neutralidade econdmica e social, pretende ser um estado minimo, assentado numa

% Idem.

70 «Se pretendéssemos determinar o imposto de cada familia de maneira a que fosse a renda sobre a
qual incidisse, seria preciso que diminuisse progressivamente e ndo apenas proporcionalmente.” (SAY, Jean-
Baptiste. Op. Cit., p. 424).

! Ibidem, p. 425.

"2 Ibidem, p. 427.

™ A cobranca deste tributo inicia-se: na Inglaterra em 1799; na Austria, em 1875; Italia, em 1864;
Holanda, em 1893; nas regides alemds de Saxe, Baden e Prussia, entre 1874 e 1891; Franca e Hungria, em 19009;
nos Estados Unidos, em 1913; na Suica, em 1915; e em paises latinos como Brasil, Bolivia e México, nos anos
20. (SIDOU, J.M. A natureza social do tributo. 22 ed., Rio de Janeiro: Forense, 1978, p. 46).

" TORRES, Ricardo Lobo. A ideia..., p. 137-138.
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tributacdo limitada, tdo somente no grau que é necessario para satisfazer as despesas com
funcionamento da maquina administrativa do estado, que, por certo, deve ser “tdo pequena
quanto possivel”".

No Brasil o Estado Fiscal foi constituido ja na Constituicdo de 1824, sendo previsto
em seu artigo 15, item 10, a competéncia do Poder Legislativo para fixar anualmente as
despesas publicas, e repartir a contribuicdo direta, bem como a separacdo da fazenda do
imperador — prevista no artigo 115 — e a fazenda nacional — estabelecida no artigo 170.”

Como leciona Lobo Torres, houve no Brasil uma demora no estabelecimento do
liberalismo cléssico, tendo remanescido por muito tempo os tragos co patrimonialismo
(alguns deles presentes até os dias de hoje’’), e consequentemente do Estado Fiscal.”

Este modelo, porém, mostrou-se ao longo do tempo excludente, pois sem a
intervencdo estatal o proletariado foi relegado a péssimas condi¢bes de trabalho, moradia,
salde e saneamento bésico, eclodindo, no inicio do século XX, uma grave crise social. A
ideologia liberal passou a ser questionada, galgando-se a construcdo de uma sociedade

igualitaria e mais justa.

2.2.3 Estado Fiscal Social

N&do had Estado Social sem que haja também
Estado Fiscal, sdo como duas faces da mesma
moeda.”

Surge, com a critica e a crise do modelo liberal, que eclodira na Primeira Grande
Guerra Mundial, no final do século X1X e inicio do século XX, o denominado Estado Social.

Nas palavras de Paulo Bonavides, “aquela liberdade conduzia, com efeito, a graves e
irreprimiveis situac6es de arbitrio. Expunha, no dominio econdmico, os fracos a sanha dos

poderosos”®.

> NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. I. p. 28.

® TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., VVol. I, p. 525.

7«0 ranco do patrimonialismo é observado até os nossos dias nos privilégios fiscais de algumas
classes, como militares, magistrados e deputados (s6 extinta com a Constituicdo de 1988), no descompromisso
com a justica e a liberdade, na concessdo indiscriminada de subvencGes e subsidios para a burguesia, no
endividamento irresponsavel, na persisténcia de monopolios e empresas estatais, etc., caracteristicas que se
encontrem também em outros paises latino-americanos herdeiros do patrimonialismo ibérico” (TORRES,
Ricardo Lobo. Tratado..., Vol. I, p. 526).

8 |dem.

" MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional.
6.2 ed. rev. atual. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 1451.
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Neste mesmo sentido, Lénio Luiz Streck e José Luiz Bolsan Morais asseveram que
“é evidente que isso trouxe reflexos que se expressaram nos movimentos socialistas e em
uma mudanca de atitude por parto do poder publico que vai expressar-se por acoes
interventivas sobre e no dominio econdmico, bem como em préaticas até entdo tidas como
préprias da iniciativa privada”.®!

Os ideais de igualdade formal e liberdade individual cedem espagco aos da
democracia e igualdade social.

Como destaca Bonavides:

Quando o Estado, coagido pela pressdo das massas, pelas reivindicacdes que a impaciéncia do quaro
estado faz ao poder politico, confere, no Estado constitucional ou fora deste, os direitos do trabalho,
da previdéncia, da educagdo, intervém na economia como distribuidor, dita o salario, manipula a
moeda, regula os precos, combate o desemprego, protege os enfermos, da ao trabalhador e ao
burocrata a casa propria, controla profissées, compra a producdo, financia as exportacGes, concede
crédito, institui comissdes de abastecimento, prové necessidades individuais, enfrenta crises
econdmicas, coloca na sociedade todas as classes na mais estreita dependéncia de seu poderio
econdmico, politico e social, em suma, estende sua influéncia a quase todos os dominios que dantes
pertenciam, em grande parte, a rea de iniciativa individual, neste instante o Estado pode, com justica,
receber a denominacéo de Estado Social.®?

Este modelo de Estado, erigido como resposta a critica liberal, desenvolveu-se, em
seu processo histérico, conforme ensina Paulo Bonavides, sob duas vertentes: o Estado
socialista — em que se propde um novo modelo econémico, com o Estado monopolizando a
atividade produtiva econémica; e o Estado Social de Direito, verificados naqueles que
buscaram empreender o atendimento das demandas sociais, sem 0 rompimento ao modelo
econdmico capitalista.®

E neste momento histdrico que se consolida a opgéo pelo Estado Fiscal.

2.3.3.1 Estado Socialista

% BONAVIDES, Paulo. Do Estado..., p. 59.

81 STRECK, Lénio Luiz; MORAIS, José Luiz Bolsan. Ciéncia Politica e Teoria Geral do Estado.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2000, p. 59.

2 BONAVIDES, Paulo. Do Estado..., p. 185

8 Ibidem, p. 59.
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No Estado socialista, consubstanciado, sobretudo, na doutrina de Karl Marx® —
critico ferrenho do capitalismo e da democracia liberal®® —, o individuo cedeu ainda mais sua
liberdade em prol da coletividade, detendo o Estado o controle dos meios de producéo e
geracdo de riqueza, abolindo-se, desta feita, a propriedade privada.

Conforme Bonavides, o Estado produtor remove o Estado capitalista, “dilatando-lhe
a esfera de agdo, alargando o nimero das empresas sob seu poder e controle, suprimindo ou
estorvando a iniciativa privada”®.

O suporte financeiro deste Estado, marcadamente patrimonialista, se da
fundamentalmente por meio das receitas oriundas de seu patrimonio ou propriedade, bem
como pelo rendimento das atividades industriais e comerciais que foram assumidas pelo
Estado®’.

E como destaca Ricardo Lobo Torres:

A ideia de socialismo é refrataria a de tributacdo. Se ao Estado pertencem os meios de producéo, a
entrada financeira necessaria aos gastos estatais se faz a titulo de preco publico ou de contraprestacéo
pelos bens fornecidos ou pelos servicos prestados. Até mesmo os tributos indiretos, incidentes sobre
bens e servicos passam a ter a natureza do preco a que se agregam.®

Tendo o Estado socialista assumido o carater de agente econdmico, responsavel

Unico pela producdo e distribuicdo de bens e servigos, configura-se este como Estado

empresarial®.

Trata-se, pois, de um Estado ndo fiscal, vez que falta ao tributo “o seu préprio

pressuposto econdmico”®.

2.3.3.2 Estado Social de Direito

% O marxismo se constrdi em meio & aguda crise que separa o trabalho do capital, quando o
capitalismo acreditava cegamente no liberalismo, que o favorecia, legitimava-lhe as pretensdes iniquas e
acalmava a consciéncia de seus agentes, do mesmo passo que a classe operaria dispunha da violéncia como sua
Unica arma. Marx conclama, pois, os trabalhadores a uma solucdo de forca. O Manifesto faz apologia da tomada
violenta do poder. E, na conviccdo plena de seu aturo, libelo a hipocrisia burguesa, espada que general entrega
aos seus soldados para a resisténcia armada. (BONAVIDES, Paulo. Do Estado..., p. 176).

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. I. p. 529.

8% BONAVIDES, Paulo. Do Estado..., p. 186.

8 |dem.

% TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., Vol. I, p. 523.

% NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. 11, p. 71.

% |dem.
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O Estado Social de Direito também preconizava maior intervencdo do Estado,
contudo, sem o controle total dos meios de producéo, sem o abandono, portanto, do modo de
producdo capitalista. Reconhecia-se, porém, a necessidade de “intervengdo” estatal, com
respeito aos direitos e garantias individuais e coletivas almejadas pela sociedade, o que lhe
confere, a0 menos em tese, o carater democratico e Ihe posiciona, também em teoria, sob a
égide do Direito e da Constituicio™.

Na Constituicdo Mexicana, de 1917, e na Constituicdo de Weimar, Alemanha, de
1919, previu-se este modelo de intervencéo do Estado na atividade Econdmica. %2

Nos Estados Unidos, com quebra da bolsa de valores de Nova York em 1929 e a
grave crise econdmica®, fez com que fossem adotadas, no Governo de Roosevelt, politicas
intervencionistas, de cunho mais sociais, conhecidas como New Deal.**

No Brasil, a Constituicdo Federal de 1934, previu, também, um Estado mais
intervencionista, declarando direitos sociais e garantindo as liberdades classicas®.

Deixa, deste modo, o Estado de ser mero expectador das relacdes econdmicas e
sociais travadas pela sociedade, para se tornar verdadeiro protagonista, através da imposicao,
cogente, de normas (a que se ressaltar que se esta diante de um Estado de Direito) limitando o
ambito da autonomia privada dos cidadaos, porém sem afasta-la completamente.

Neste contexto, por romper paradigmas econdmicos (liberais) classicos, merecem

importante relevo a teoria (revolucionaria) desenvolvida pelo inglés John Mynard Keynes,

. BONAVIDES, Paulo. Do Estado..., p. 186.

% BONAVIDES, Paulo. Teoria..., p. 277.

% “Em 1932, Franklin Roosevelt é eleito presidente dos Estados Unidos, encontrando o povo em
situacdo desesperadora: milhGes de desempregados, familias inteiras sem abrigo e sem alimentos, e até os altos
circulos financeiros inseguros e desorientados. Enfrentando a resisténcia dos empresarios e dos tradicionalistas,
Roosevelt langou seu programa de governo conhecido como New Deal, que era, na realidade, uma politica
intervencionista. A propria Suprema Corte norte-americana criou obstaculos para a implantagcdo dessa nova
politica, mas as solicitagBes sociais eram intensas, 0s resultados comecaram a demonstrar 0 acerto da orientagao
e, afinal, o intervencionismo se tornou irreversivel. Em 1936, Franklin Roosevelt conseguiria reeleger-se com
votacdo esmagadora e seus proprios adversarios reconheceriam o éxito de sua politica de governo.” (DALLARI,
Dalmo de @breu. Elementos de teoria geral do Estado. 24.2 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 280/281).

Idem.

% Os artigos 115, 116 e 120 da CF/34, por exemplo, assim dispunham, respectivamente: Art. 115. A
ordem econdmica deve ser organizada conforme os principios da Justica e as necessidades da vida nacional, de
modo que possibilite a todos existéncia digna. Dentro desses limites é garantida a liberdade econémica; Art.
116. Por motivo de interesse publico e autorizada em lei especial, a Unido poderd monopolizar determinada
indUstria ou atividade econémica, asseguradas as indenizagdes devidas, conforme o art. 112, n° 1, e ressalvados
0s servicos municipalizados ou de competéncia dos Poderes locais; Art. 120. A lei promovera o amparo da
producdo e estabelecerd as condicdes de trabalho, na cidade e nos campos, tendo em vista a protecdo social do
trabalhador e os interesses econdmicos do Pais.
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destacadamente apds a publicacdo, em 1936, de sua obra Teoria do Emprego, do Juro e da
Moeda, na qual debrucasse detidamente as causas e efeitos da Crise de 1929%.

As propostas de Keynes influenciaram (e ainda influenciam, vide as politicas
adotadas pelo Governo Brasileiro no combate a crise de 2008) a diversos Estados para o
direcionamento de sua macroeconomia®’. Isso porque defendeu uma politica econémica
Estatal moderadamente intervencionista, pela qual os governos langariam mao de medidas
fiscais e monetarias para fazer frente a ciclos econdmicos instaveis (crises, depressoes,
desaceleracdes, booms).%

A doutrina keynesiana teve o conddo de superar o liberalismo radical, sobressaindo
um intervencionismo moderado, estabelecendo um meio termo entre a liberdade econémica

|99

plena e o controle total® do Estado sobre a atividade econdmica.'®

Embora essa teoria indique ser de importancia vital o estabelecimento de certos controles sobre
atividades que hoje sdo confiadas, em sua maioria sobre atividades que hoje sdo confiadas, em sua
maioria, a iniciativa privada, hd muitas outras areas que permanecem sem iinterferéncia. O Estado
devera exercer uma influéncia orientadora sobre a propensao a consumir, em parte através de seu
sistema de tributacdo, em parte por meio da fixacdo da taxa de juros e, em parte, talvez, recorrendo a
outras medidas.'™

Defendeu Keynes, analisando os niveis de emprego que o Estado deveria participar

de forma mais destacada na atividade econdémica, como forma de compensar o declinio dos

% Como destaca José Paschoal Rosseti: “Keynes entregou-se a reflexdes sobre os mais graves
problemas do sistema capitalista e, descrente do laissez-faire e do automatismo autorregulador das economias de
mercado, procurou encontrar a terapéutica exata que possibilitasse a recuperacdo dos paises abalados pela
Grande Depressdo (ROSSETI, José Paschoal. Introducédo a Economia. 15% ed. Rev. Atual. Ampl.. Séo Paulo:
Atlas, 1991. p.114).

%" Como relata Rosseti, em 1935 Keynes enviou uma carta & Bernard Shaw, antevendo o alcance de
sua teoria: “Para que vocé compreenda meu estado de espirito, & necessario saber que julgo estar escrevendo um
livro sobre Teoria Econdmica, que revolucionara em grande parte — ndo imediatamente, mas creio, no curso dos
préximos dez anos — 0 modo pelo qual o mundo vé esses problemas”. (ROSSETI, José Paschoal. Op. Cit.,
p.114)

% KRUGMAN, Paul. WELLS, Robin. Introducdo a Economia. Trad. Helga Hoffmann. Rio de
Janeiro: Elsevier, 2007. p. 714/715.

% Keynes, conforme conta Rosseti, em suas: “Notas Finais sobre Filosofia Social a que Poderia
Conduzir a Teoria Geral”, capitulo 24 da “Teoria Geral”, mostra-se critico ao socialismo e as reflexdes de Marx:
“[...] ndo se vé nenhuma razéo evidente que justifique um socialismo de Estado abrangendo a maior parte da
vida econdmica da nacdo. N&do é a propriedade dos meios de producdo que convém ao Estado assumir. Se o
Estado for capaz de determinar o montante agregado dos recursos destinados a aumentar os meios e a taxa
basica de remuneracdo aos seus detentores, tera realizado o que lhe corresponde. Ademais, as medidas
necessarias de socializagdo podem ser introduzidas gradualmente sem &fetar as tradi¢des generalizadas da
sociedade” (KEYNES, John Maynard. A teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda. Trad. Mario R. da
Cruz. S&o Paulo: Nova Cultura, 1996. p. 345).

100 ROSSET], José Paschoal. Op. Cit., p.116.

101 KEYNES, John Maynard. Op. Cit. , p. 345
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niveis de investimentos privados, que é inerente aos periodos de crise econémica. Tal
intervencdo, essencial a manutencdo e até mesmo expansdo do emprego e da renda, na teoria
keynesiana, garantira o reequilibrio da atividade econdmica.'%?

Prop0s, portanto, fazer do Estado a mola propulsora da reativacdo da economia em
periodos de depressdo, por meio da realizacdo de obras e gastos publicos, incrementando,
consequentemente, 0 emprego que, por seu turno, ensejaria em maior ganho, aumento de
poder de compra, efetivo consumo.

Esta “solucdo”, porém, dar-se-ia as custas de endividamento publico, que seria, em
tese, equacionado com a restauracdo do crescimento da economia. Dentro da logica
estabelecida no Estado Fiscal, o crescimento permitiria 0 incremento na arrecadacdo de
tributos, com os quais o Estado seria capaz de honrar suas dividas.

Vé-se, pois, 0 destaque na tributacdo na teoria keynesiana como instrumento da
reestruturacdo da politica econémica.

Para Keynes, “os principais defeitos da sociedade econbmica em que vivemos
(liberal, radical) sdo sua incapacidade para proporcionar o pleno emprego e a sua arbitraria e
desigual distribuicdo da riqueza e das rendas™®.

Defende, pois, Keynes que medidas que objetivam a redistribui¢cdo da renda, que,
consequentemente, incrementam a propensdao a consumir, mostram-se favordveis ao
crescimento do capital.

A doutrina keynesiana aliada ao importante ritmo de crescimento da economia que
proporcionou, bem como frente a conveniéncia (necessidade) de concessdes sociais (muitas
destas, em verdade, poder-se-ia afirmar, como resposta a “ameaga” do avanco do ideério
socialista) forneceu campo de sustentacdo ao que se usou denominar Estado de Bem Estar
Social, Welfare Sate’®, cuja funcdo primordial consistia em garantir & sociedade, emprego
(remuneracdo e renda) para uma vida digna, alimentacdo, salde e educacdo de qualidade,

seguranca, transporte, lazer e cultura.

102 ROSSET], José Paschoal. Op. Cit., p.116.

103 KEYNES, John Maynard. Op. Cit., p. 341.
104 Como alerta Marta T.S. Arretche, Muitos autores se dedicaram & tarefa de explicar a origem e
desenvolvimento do welfare state. A bibliografia sobre o assunto éimensa. A controvérsia sobre as razfes, o
significado e as perspectivas do fendmeno ndo é menos complexa. (ARRETCHE, Marta T. S. Emergéncia e
Desenvolvimento do Welfare State: Teorias Explicativas. Revista Brasileira de Informacao Bibliografica em
Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, v. 39, p. 3-40, 1995. Disponivel em <http://portal.anpocs.org>. Acesso em
15/07/2013).
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Assim, o Estado era responsavel por garantir a manutencao desses direitos, atuando
como agente positivo, de forma direta tanto na sociedade quanto na atividade econdmica.
Cumpria a este Estado, também, reiterando-se o que defendia Keynes, em garantir igualdade
e distribuicdo de renda.

Marta T.S. Arretche'®, ao tratar do Estado do Bem Estar Social, destaca duas
tendéncias essenciais para seu surgimento e expansdo, uma de ordem econdmica e outra de
ordem politica. Quanto a ordem econdmica, a autora apresenta duas subdiwvisoes.

A primeira refere-se ao Welfare State, como resultado das mudancas ocorridas na
sociedade em decorréncia do processo de industrializagdo dos Séculos XIX e XX. A
industrializagdo proporcionou mudangas economicas, sociais e um excedente de riqueza, a
qual caberia ao Estado para transforma-la em protecdo e direitos aos individuos a
sociedade®.

A segunda, ainda referente a ordem econbmica, trata das necessidades de
acumulacdo e legitimacdo do modelo capitalista (e aqui se aproxima da atuacdo do Estado
Fiscal). Através da arrecadacdo tributaria, portanto custeados pela propria sociedade, o
Estado realiza investimentos sociais. Estes investimentos beneficiam as préprias empresas
privadas, vez que a mdo de obra excedente — gerada em razdo do incremento tecnoldgico,
automatizacao do processo produtivo e diminui¢do do emprego —, é suprimido pelo Estado, o
que lhes garante uma renda minima.**”’

Sob a otica politica, a expansdo do Estado de Bem Estar Social surge sob trés
perspectivas: 1) se d& em razdo de uma progressiva ampliacdo dos direitos dos cidaddos (aqui
incluidos os civis, politicos e sociais); 2) decorrente de uma espécie de acordo entre o capital
(empresario) e o trabalho organizado, pelo qual ambos buscam do Estado para a realizacao de
politicas sociais para corre¢do de eventuais problemas decorrentes da relacdo entre aqueles
estabelecidos; e 3) relacionada que a capacidade do Estado para se criar politicas sociais €

diretamente proporcional & prépria autonomia do Estado.'®

105 professora Livre-docente do Departamento de Ciéncia Politica da USP. Possui graduacdo em
Ciéncias Sociais pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul, mestrado em Ciéncia Politica pela
Universidade Estadual de Campinas, doutorado em Ciéncias Sociais pela Universidade Estadual de Campinas e
pos-doutorado no Departamento de Ciéncia Politica do Massachussets Institute of Technology (EUA).

106 ARRETCHE, Marta T. S.. Op. Cit., p. 3-40.

107

Idem.
198 1dem.
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H4, pois, evidentemente, uma relacdo direta entre as necessidades postas pelo
processo de acumulacgéo de riqueza, tipicamente capitalista e as funcdes desempenhadas pelo
Estado.'%

Para fazer frente, porém, aos direitos sociais, sobretudo quanto a tutela dos direitos
das minorias, direitos fundamentais e a necessidade de prestacdes positivas, em decorréncia

da maior interferéncia do Estado®'°

e a importancia da tributagdo (como forma de “retorno”
do investimento social realizado) ha um destacado desenvolvimento do Estado Social Fiscal,
que surge, porém, tributariamente limitado pelas liberdades individuais™*.

Por esta razdo, como leciona Josef Isensee, as bases fundamentais do Estado Fiscal
encontram enraizadas no proprio ordenamento juridico-constitucional. A auséncia da
fiscalidade acarreta o esvaziamento e a perda de efetividade — ou de sentido - de dadas
instituicdes estabelecidas pela constituicdo.**

Somente o tributo tem a idoneidade para garantir a realizacdo da justica social
exigida pelo Estado Social, destacadamente a reducéo das desigualdades sociais, sem que isso
acarrete no rompimento das liberdades individuais.'**

O Estado Social Fiscal, portanto, segundo magistério de Casalta Nabais, “movido
por preocupacdes de funcionamento global da sociedade e da economia, tem (que) por base
uma tributacao alargada — exigida pela estrutura estadual correspondente”**“.

Carl Schmitt, analisado a Constituicdo de Weimar, afirmou que o Estado ali
desenhado seria: “um Estado de bem-estar e assistencial e, consequentemente, também em
enorme medida, um Estado de impostos e de Tributos™**®.

Passa-se a se compreender o sistema tributario ndo s6 como um importante, mas um
necessario mecanismo de intervencao econémica e de financiamento de politicas publicas.

Isto porque, como desta Gilmar Ferreira Mendes, “todos os direitos reivindicam uma
postura positiva do governo. Logo, levar direitos a sério exige gue seus custos também sejam

levados a sério”*'°,

199 1dem.

110 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. I, p. 532.

1 Ihidem. p. 537.

112 Estevan, Juan Manoel Barquero. Op. Cit., p. 36/41.

3 |hidem, p. 40.

14 NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. I, p. 28.

15 SCHMITT, Carl. Der Hiter der Verfassung, 022 ed, 1969. Apud STEVAN, Juan Manuel
Barquero. Op. Cit. 37.

18 MENDES, Gilmar Ferreira. BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Op. Cit., p. 1451.
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Os custos para a manutencdo de um Estado Social abrangem indo s6 0s recursos
financeiros para que sejam assegurados direitos de liberdade, propriedade e garantias
fundamentais, classicamente consagrados, mas também o nucleo essencial dos direitos e
deveres econdmicos, sociais e culturais.**’

Sthephen Holmes e Cass R. Sustein, na obra The Cost of Rights. Why Liberty
Depends on Taxes™®, abordam o tema com bastante acuidade, tratando dos custos financeiros
dos direitos. Destacam os autores, ja de inicio, que ndo apenas os direitos sociais tém custo
pUblico, mas também os tém os cléssicos direitos individuais e liberdades'*.

Direitos custam dinheiro, e por esta razdo ndo podem ser protegidos sem apoio e
fundos plblicos'®. Portanto, direitos efetivamente somente existem quando efetivamente
passiveis de protecdo.’* Em outras palavras, “direitos sdo servicos publicos que o Governo
presta em troca de tributos™%.

Como destaca Nabais, direitos “ndo sdo dadiva divina nem fruto da natureza, porque
ndo sdo auto-realizaveis nem podem ser realisticamente protegidos num estado falido ou
incapacitado, implicam a cooperacdo social e a responsabilidade individual™?.

Os direitos sdo caros. A aplicacdo do direito, especialmente se justa e uniforme, é
verdadeiramente cara. Todo direito implica um dever correlato, e, nas palavras dos autores,
deveres sdo levados a sério quando sua negligéncia é punida pelo poder publico em favor do

erario publico™*.

Os custos dos direitos sociais concretizam-se em despesas publicas com imediata expressdo na esfera
de cada um dos seus titulares, uma esfera que assim se amplia na exacta medida dessas despesas.
Uma individualizagdo que torna tais custos particularmente visiveis tanto do ponto de vista de quem
0s suporta, isto é, do ponto de vista do estado, ou melhor dos contribuintes, como do ponde de vista
de quem deles beneficia, isto &, do ponto de vista dos titulares dos direitos sociais.**

7 NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. 11, p. 112.

18 O custo dos direitos: por que liberdade depende de taxas (traduco livre).

119 HOLMES, Sthephen Holmes. SUSTEIN, Cass R., The Cost of Rights: why liberty depends on
Taxes. New York: W. W. Norton & Co., 1999, p. 14.

120 Ipidem, p. 15.

21 Ibidem, p. 16.

122 Ibidem, p. 151.

122 NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. l1, p. 112.

124 Rights are costly because remedies are costly. Enforcement is expensive, specially uniform and
fair enforcement; and legal rights are hollow to the extent that they remain unenforced. Formulated differently,
almost every right implies a correlative duty, and duties are taken seriously only when dereliction is punished
by the public power drawing on the public purse. (HOLMES, Sthephen Holmes. SUSTEIN, Cass R., The Cost
of Rights: why liberty depends on Taxes. New York: W. W. Norton & Ca., 1999, p. 43).

125 NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. I, p. 114.
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Sob o aspecto financeiro, como defendem Holmes, Sustein e Nabais, os direitos e
liberdades classicas, tipicamente negativos conforme sua acepcao original liberal, sdo, na
I6gica do Estado Social, também se mostram positivos tais agueles de matriz social, e sua
realizacdo, em verdade, exige expressivos recursos financeiros.**® Nas palavras de Nabais: “a
menos que tais direitos e liberdades ndo passem de promessas piedosas, a sua realizacdo e sua
proteccdo (dos classicos direitos e liberdades) pelas autoridades publicas exigem avultados

recursos financeiros™?.

os custos dos classicos direitos e liberdades se materializam em despesas do estado com a sua
realizacdo e proteccdo, ou seja, em despesas com 0s servigos publicos adstritos basicamente a
producdo de bens publicos em sentido estrito. Despesas essas que, ndo obstante aproveitarem aos
cidadaos na razdo directa das possibilidades de exercicio desses direitos e liberdades, porque nédo se
concretizam em custos individualizaveis junto de cada titular, mas em custos gerais ligados a sua
realizacdo e proteccéo tém ficado na penumbra ou mesmo no esquecimento.*®

O carater “paternalista” deste modelo de Estado, cumulado com o discurso da
“escassez” de recursos e retragdo econdmica — tornou-o inviavel, inoperante e ineficiente,
excessivamente burocréatico, sobretudo quanto a prestacdo de servigos publicos, a execugdo
de obras de infraestrutura e ao atendimento das demandas sociais.

Conforme Ricardo Lobo Torres, “sem a contrapartida da entrada de ingressos
compativeis com o volume de encargos e, ndo raro, com 0 Sseu custeio pela incidéncia

exageradamente progressiva de impostos”*?

, 0 Estado Social Fiscal quase entra em colapso,
ndo mais tendo como proporcionar e financiar o bem-estar social conforme originalmente

concebido.

2.3.4 Estado Fiscal Social Democratico de Direito

O modelo de Estado Social Democratico de Direito emerge da busca da sociedade a

uma maior participagdo na decisdo dos rumos que este estava tomando. Esta participacdo

126 NABAIIS, Casalta. Por um Estado..., Vol. 11, p. 113.
127
ldem.
128 1hidem. 114
122 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. I, p. p. 540.

Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais, Curitiba, 19: 95-138
IR2AONN |SS|\ 1678-2933




*
UN-[B FACULDADES
BASE INTEGRADAS

DO BRAsiL

Cadernos da Escola de Direito e Relagfes Internacionais

popular é justamente o que destacadamente diferencia o Estado Social de Direito™*° do Estado
Social Democratico de Direito.

Sdo trés, portanto, os trés elementos basicos para a conformacdo deste modelo
estatal: Estado de direito, Estado Social e democracia.

Nas palavras de Canotilho, trata-se de “uma ordem de dominio legitimada pelo
povo” 3. E, completa o autor, “a legitimidade do dominio politico e a legitimacdo do
exercicio do poder radicam na soberania popular [...] e na vontade popular™®?. Esta ideia se
mostra essencial quando se trata da questdo tributaria.

H& que se destacar que o elemento democréatico, que legitima ao fim a atividade
Estatal, porém, ndo quer significar apenas a participacdo da sociedade no poder, mas, sim,
forma de controle do Governo pelos préprios governados.

E 0 que reconhece Jorge Novais:

Para que o qualificativo “social” aposto ao Estado ndo seja mero “afd tedrico” indo basta a intervencéo
organizada e sistematica do Estado na economia, a procura do bem-estar, a institucionalizacdo dos
grupos de interesses ou mesmo o reconhecimento juridico e a consagragdo constitucional dos direitos
sociais; € ainda imprescindivel a manutengdo ou aprofundamento de um quadro politico de via
democratica que reconhega ao cidaddo um estatuto de participante e nao apenas, como diz Garcia-
Pelayo, de mero recipiente da intervencgo “social” do Estado.™

Esta percepcdo é bastante sensivel a compreensdo do fendmeno tributario justo, na
esfera objetiva do que se espera ser 0 Estado Fiscal contemporéneo, haja vista que dos atos de
governo é a tributacdo — ressalvado o lobby das grandes corporagdes (como se percebe no
modelo neoliberal) —, a que efetivamente tem a menor participacdo popular tanto no que

concerne & criacéo do tributo™*

, quanto no que tange a sua destinacéo..
Com o fim da Segunda Guerra Mundial, os Estados buscaram dar maior relevancia

aos direitos fundamentais e a propria ordem econdmica — que precisava ser restabelecida,

B30 «A Alemanha nazista, a Italia fascista, a Espanha Franquista, o Portugal salazarista foram ‘Estados sociais’.
Da mesma forma, Estado Social foi a Inglaterra de Churchill e Attlee; os Estados Unidos, em parte, desde
Roosevelt; a Franca, com a Quarta Republica, principalmente; e o Brasil, desde a Revolugdo de 1930.”
(BONAVIDES, Paulo. Do Estado..., p. 184).

31 GOMES DE CANOTILHO, Joaquim José. Estado..., p. 10.

32 |hidem, p. 11.

133 NOVAIS, Jorge. Contributo para uma teoria do Estado de Direito. Coimbra: Almedina, 20086,
p. 191.

B34 Inclui-se, aqui, majoragdo, minoragdo, fiscalizagdo, cobranca, enfim, todos os atos inerentes &
tributacéo.
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dispondo em suas respectivas Constituicdes um maior ambito de protecdo. E o que se Vé na
Constituicdo francesa, de 1946 e na alem&, com a Lei Fundamental de Bonn, de 1949.

Os direitos, ndo apenas aqueles sociais, mas os tido como fundamentais do homem,
de mote individual, ganham relevo.

Evidencia-se, pois, um modelo interventivo, com fundamento constitucional, no qual
se busca o controle da atividade (da intervencdo) legislativa e executiva, vez que € a norma
constitucional que deve pautar as agdes governamentais, ndo o oposto. Ndo mais cabe, assim,
aos governantes determinarem a seu livre arbitrio s acdes do Estado**®.

Restringe-se, pois, o0 poder de tributar do Estado, sem, porém, retirar-lhe o dever de
tributar. Emerge-se o que alguns doutrinadores, como Ricardo Lobo Torres, usou nominar
Estado Democraético Fiscal™®.

O advento do Cédigo Tributario Nacional brasileiro, Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966, sob a vigéncia da Constituicdo Federal de 1946, durante o governo de Castelo
Branco, se da neste contexto historico.

Sua estruturacdo se deu também na iniciativa governamental em recuperar a
capacidade fiscal do Estado, construindo-se do periodo de excepcional crescimento
econdmico, que ficou conhecido como o “milagre econdmico brasileiro.”

Sob este paradigma, toda a doutrina, hoje ja tida com classica, do Direito
Tributério brasileiro, que se debrucou a questdo apdés o advento do Codigo Tributario
Nacional, com precedéncia destacada dos autores egressos da Escola de Direito Tributario
da Pontificia Universidade Catolica de S&o Paulo, como Geraldo Ataliba, Paulo de Barros
Carvalho e Rogue Antonio Carraza, de leitura obrigatoria em qualquer curso de direito

tributario no pais, partindo de uma premissa fortemente positivista (Kelseniana)**",

135 STRECK, Lénio Luiz. Jurisdigdo Constitucional e Hermenéutica. Uma nova critica do Direito.
Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002, p. 13-49

136 A vinculago entre o Direito Tributério e os Direitos Fundamentais [...] se consolida a partir da
conscientizacao de que a tributacdo existe como forma de realizacdo da justica social, a fim de que se alcance o
propdsito estabelecido no Texto Constitucional de uma vida digna a todos (GRUPENMACHER, Betina Treiger.
Tributacdo e Direitos Fundamentais. In FISCHER, Octadvio Campos. (coord.) Tributos e Direitos
Fundamentais. Sdo Paulo: Dialética, 2004. p. 9).
B7«Como sistema nomoempirico teorético que é, a Ciéncia do Direito tem de ter uma hipGtese-limite,
sobre a qual posa construir suas estruturas, Do mesmo modo que as outras ciéncias, vé-se o estudioso do
direito na contingéncia de fixar um axioma que sirva de base Ultima para o desenvolvimento do seu
discursos descritivo, evitando assim o0 regressus ad infinitum. A descoberta da norma hipotética
fundamental, empreendida por Hans Kelsen, é o postulado capaz de dar sustentagdo a Ciéncia do Direito,
demarcando-lhe o campo especulativo e atribuindo unidade ao objeto de investigacdo.” (CARVALHO,
Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 232 ed. Sdo Paulo, 2011 p. 177).
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reconhece o carater “fechado” do Sistema Tributario Nacional.

Pretendeu-se a “sistematizacdo” das normas tributarias em vigor, definindo

138 astabelecendo e reafirmando o vinculo entre o

pontualmente regras de interpretacao
individuo e o Estado sob o manto da legalidade estrita. Desta forma, visava-se
assegurar diretos e deveres reciprocos, ndo permitindo a completa sujeicdo patrimonial,
porém garantindo o (necessario) incremento da arrecadacéo fiscal do Estado.

Desta constatagdo emerge o entendimento, conforme o prdprio Paulo de Barros
Carvalho, de que “o quadro das imposicOes tributarias, no Brasil, encontra-se sob o
influxo de muitos preceitos constitucionais genéricos, que irradiam por toda a ordem

juridica, ativando e ao mesmo tempo tolhendo o Estado nas relagdes com seus suditos.”
139

Destaca-se, pois, a ideia de legalidade™®.

O que se extrai da licdo de Paulo de Barros Carvalho é que a legalidade estrita
apresenta-se (em sua origem) como fundamental forma de estabelecimento de confianga no
Sistema Tributario (de carater fechado), possibilitando o resgate do passado e, sobretudo, a
projecéo e prevencao do futuro. Este modelo permite ao contribuinte atuar frente ao fisco
com maior previsibilidade e seguranca juridica.***

Trata-se, portanto, de um modelo de Estado Fiscal, com fim de garantir a
arrecadacdo para seu financiamento por meio da tributacdo, porém claramente limitado pelo
ordenamento juridico-tributario constitucional, sobre as receitas da economia produtiva**.

Essa é, como aponta Lobo Torres, a grande caracteristica do Estado Democratico
Fiscal: “concilia o Estado Social, podado em seus aspectos de insensibilidade para a questao
financeira, com as novas exigéncias para a garantia dos direitos fundamentais e sociais™**.

O Estado se volta a politica enquanto a sociedade, a atividade econdmica,

144

evidenciando-se, com destaque, a separacdo entre Estado e Sociedade ™, evidenciando-se

138 O proprio CTN, dos artigos 107 a 112, trouxe em seu bojo normas especificas para a
interpretacdo do direito tributario, criando um sistema hermenéutico proprio.

13 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit., p. 191.

140 Neste sentido, encontra-se a regra disposta no artigo 97 do CTN, segundo o qual somente a
lei pode estabelecer: | - a instituicio de tributos, ou a sua extin¢do, que traduz e concretiza a estrita legalidade
(tipicidade fechada/reserva absoluta da lei), que foi confirmado, posteriormente, no artigo 150, I, da
Constituicdo Federal de 1988

1“1 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. Cit., p. 191.

12 NABAIIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. I, p. 29.

3 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. I, p. 543.

¥4 1 dem.
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uma tensdo entre a responsabilidade e o assistencialismo, a concorréncia e a seguridade
social.**

Mostra-se, portanto, o Estado Democratico Fiscal como verdadeiro principio
estruturante do Estado Democratico Social de Direito (constitucional), vez que este, “vive de
tributos, que constituem o preco da liberdade, sdo cobrados de acordo com os principios de
justica e de seguranga e se distribuem segundo as escolhas orcamentérias fundadas em
ponderacao de principios constitucionais™“.

Assim, pode-se afirmar, acompanhando entendimento de Ricardo Lobo Torres, que
o0 Estado fiscal contemporaneo é aquele constituido tributéria, financeira e orgcamentariamente

pela Constituicdo Financeira'®’, “com o controle de gastos piblicos, o redirecionamento de

despesas vinculadas as politicas sociais e certa regulacéo do social e do econdmico™*®,

Significa que o tributo ndo mais deve ser considerado como uma mera relacdo de
poder, pela qual o Estado exige e a sociedade se sujeita em razdo desta relagdo. Em outras
palavras, em razdo, sobretudo, deste carater democrético, o tributo ndo pode ser visto nem
como um poder do Estado nem como um sacrificio para o cidaddo. Em verdade, a tributacédo
deve ser entendida como meio indispensavel para o estabelecimento de uma vida com e
prospera para todos os membros da sociedade.**

E dentro desta ldgica que emerge, vinculada a cidadania e a solidariedade fiscal, a
idéia do dever fundamental de pagar tributos, bem como do direito fundamental a pagar o

tributo justo (correlato do dever do Estado em cobrar tributos).

2.4 Estado Fiscal e atividade econémica — premissa de liberdade

Em que pese se possa evidenciar o carater de Estado Fiscal tanto no Estado Liberal
quanto no Estado Social (de Direito), é correto afirmar que sua evocagdo sempre se d& como
forma de garantir a liberdade econémica, com o claro objetivo de limitar (mais ou menos) a

atuacdo e a intervencéo estatal**®.

5 Ibidem, p. 545.

146 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. |, p. 547.
7 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. I, p. 521.
%8 |hidem, p. 545.

19 NABAIS, José Casalta. O dever..., p. 185

130 NABAIS, José Casalta. O Dever..., p. 194.
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E o0 que se pode extrair da licdo de Ernst Forsthoff, como narra Juan Manuel
Barquero Estevan:

Hace ya algunos afios, en un trabajo que puede tenerse ya por un clésico en la literatura sobre el
Estado social, Ernst Forsthoff afirmaba que el Estado fiscal o impositico consituye el vinculo
indispensable de unién entre los principios de Estado de Derecho y de Estado social, porque sélo a
través de las posibilidades de injerencia del Estado impositivo puede garantizarse el desarrollo del
Estado bajo una estricta observancia, al proprio tiempo, de las formas del Estado de Derecho v,
concretamente, del respeto del Derecho de propriedad.***

O Estado Fiscal, portanto, deve ser entendido como um estado de liberdade,
porquanto se caracteriza por uma necessaria separacdo entre a atividade estatal e a
econdmica.™

Conforme Casalta Nabais, “a ‘estatualidade fiscal’ significa uma separagédo
fundamental entre estado e economia e a consequente sustentacdo financeira daquele atraves
de sua participacéo nas receitas da economia produtiva pela via do imposto”*.

N&o se trata, porém, de uma relacdo como a estabelecida no Estado Liberal, em que
se evidenciava uma separacdo completa, integral, entre o Estado e a sociedade.™ A nio
intervencdo direta do Estado na atividade econémica ndo quer (e ndo pode) significar a ndo
atual estatal para a garantia e o respeito aos direitos individuais e sociais.

Na acepcdo contemporanea, ou seja, no Estado Demacratico Social de Direito, com
fundamento Constitucional, “o estado fiscal ndo esta impedido de se assumir como um estado
econémico positivo™'*.

Em verdade, como afirma Casalta Nabais, “o principio da liberdade econémica
implica o principio da autorresponsabilidade ou primazia da satisfagdo privada das
necessidades econdmicas, ancorada no respeito pelo estado fiscal dos diversos direitos e

liberdades de natureza econdmicas®>®” 1%’

151 FORSTHOFF, Ernst. Begriff und Wasen des sozialen Rechtsstaates, em WDStRL 12 (1954), 8
(31 ss.). Apud ESTEVAN, Juan Manuel Barquero. Op. Cit., p. 31.

12 NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. I, p. 29.

153 NABAIS, José Casalta. O Dever..., p. 198.

%% |dem. Por um Estado..., vol. I, p. 29.

15 NABAIS, José Casalta. O Dever..., p. 194.

1% «“Como o direito de propriedade e as liberdades profissionais e de trabalho, de iniciativa
econdmica, de estabelecimento ou “residéncia” e de associagdo econdmica, etc.” (NABAIS, José Casalta. Por
um Estado..., vol. I, p. 57).

57 1dem.
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Implica dizer que a ordem juridica econdmica garanta uma livre e equitativa
economia de mercado (ou privada), em que 0 processo econdmico recaia primariamente a
livre iniciativa individual, e que o Estado limite-se ao desempenho de tarefas econdmicas
supletivas ou subsidiarias, isto é, aquelas que somente ele pode desempenhar, ou, ainda, que
possa desempenhar melhor.

Pode-se incluir neste rol de atribui¢des diretas do Estado, aquelas atividades que séo
essenciais ao pleno desenvolvimento de sua populagdo, como o caso da educacdo, saude e
cultura.

Nesta acepcdo, portanto, a liberdade econémica exige que se permita a livre
iniciativa econémica, tanto dos individuos quanto de suas organizagdes'™®, consubstanciada
na autonomia privada, regulando, assim, suas acGes e formulando regras para suas
condutas™®®.

A autonomia privada, como ensina Heleno Torres, “é exercicio de poder de criar
normas negociais, com autonomia da vontade suficiente para criteriosa selecdo das condicoes
e conteddos, a titulo de liberdade contratual™*®.

Assim, conclui o autor, “a autonomia privada consiste exatamente neste poder de
decidir, criando, por atos de fala, de enunciacdo, diretivos para a agdo em face de outrem,
com sentido dedntico e forca vinculante”.***

Como ressalta Diogo Leite de Campos, “a actividade das pessoas orienta-se por
formas juridicas livremente criadas e dispostas por si, ao obrigo do principio da autonomia
privada ou liberdade negocial”, que, no &mbito do individuo “é expressdo da sua liberdade

162

auto-criadora; no plano econémico, é também consequéncia da propriedade™™ e da sua livre

disponibilidade”®3,
A economia, pelas caracteristicas que lhes sdo proprias, pauta-se pela busca do

lucro, o qual “ndo tém de ser o maior possivel nem tem necessariamente de se verificar todos

18 NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. I, p. 55.

19 TORRES, Heleno. Direito Tributario e Direito Privado. Autonomia privada, Simulacdo e
Elusdo tributaria. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 203, p. 115.

1% 1bidem. 114.

1% Ipidem. 115.

162 «A propriedade privada, no seu duplo aspecto de titularidade da propriedade e da sua
disponibilidade, € uma condicdo da existéncia da liberdade humana” (LEITE DE CAMPOS, Diogo. O Sistema
Tributario no Estado dos Cidadaos. Coimbra: Almedina, 2006, p. 56).

183 |hidem.
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0s anos econdmicos, pois que ao empresario, para manter a viabilidade da sua empresa, €
indispensavel apenas que, a0 menos a longo prazo, os ganhos compensem as perdas™®*.

Este sistema econdmico orientado para o lucro, conforme Casalta Nabais,
“apresenta-se muito mais produtivo do que o estado, ja que a separacdo estado/economia lhe

assegura a possibilidade de desencadear sua prépria produtividade”.'®®

Em principio, quanto maior a economia, maior sera a arrecadagéo do Estado.'®®

A liberdade do exercicio da atividade econdémica, porém, ndao pode ser confundida
com uma libertinagem econbémica.

N&do ha que se olvidar, porém, que ao Estado, que deve garantir o bem estar do
cidaddo, bem como a satisfacdo de seus direitos fundamentais, cabe, nos termos da
Constituicdo, regular o exercicio da autonomia privada, impondo pressupostos formais e
materiais'®’ que devem ser atendidos pelos particulares quando da realizacdo de negécios
juridicos™®.

Deve o Estado, pois, como elenca Casalta Nabais:

(i) controlar e corrigir o proprio processo da actividade econdmica, de modo a que 0 mesmo nao
ponha em perigo outras actividades (dai a ac¢do do estado traduzida na inspec¢do empresarial, na
protecdo do ambiente, etc.) ou (ii) fomente desenvolvimentos culturalvelmente indesejaveis (dai a
accgdo estadual de planeamento e ordenamento do territdrio, de protec¢éo do patriménio cultural, etc.)
e, por outro, de (iii) corrigir os resultados da reparticdo dos rendimentos e patriménios decorrentes do
processo econdmico, quando os mesmos sejam indenfensaveis do ponto de vista da justica.*®

O Estado se pauta pelo interesse geral ou comunitério da realizacéo da justica”.
Portanto, neste contexto, tem o dever de gerar e manter 0s pressupostos materiais que sao
indispensaveis ao pleno exercicio dos direitos econdémicos, culturais e sociais.'"* Assim, vé-se

que a separacdo do Estado e da economia permite uma otimiza¢do no controle estadual no

164 NABAIIS, José Casalta. O Dever..., p. 196.

185 Ihidem, p. 197
186 MARTINS, Marcelo Guerra. Op. Cit. p. 221.

7 “Formais, quanto aos elementos definidores da validade, e materiais, quanto ao contetido, cuja
intervencao estatal somente se podera justifica em nome da realizagdo de interesses gerais, de funcéo social dos
contratos ou de regulacio da ordem econémica” (TORRES, Heleno. Op. Cit., p. 126).

168 TORRES, Heleno. Op. Cit., p. 125/126.

169 NABAIS, José Casalta. O Dever..., p. 197.

70 Ibidem, p. 196.

"I DINIZ, Marcio Augusto de Vasconcelos. Estado Social e Principio da Solidariedade. In Revista de Direitos
e Garantias  Fundamentais, Vitdria: n® 3, jul/dez, 2008. Disponivel em: <
http://www.fdv.br/publicacoes/periodicos/revistadireitosegarantiasfundamentais/n3/2.pdf>. Acesso em: 19 ago.
2012, p. 07.
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que tange a sua efetividade e sua eficacia, pois possibilita que os interesses ndo econémicos,
Ou Seja, 0s interesses gerais sejam considerados e protegidos*’2.

Os limites e a legitimidade desta intervencdo estatal encontram balizamento na
Constituicdo e nos valores nela consagrados”. Decorre disso, conforme destaca Heleno
Torres “ndo ser possivel ao Estado criar limites estranhos ao quanto Ihe compete na regulaco
da autonomia privada, os quais somente podem ser praticados sobre aqueles interesses que
afetam aspectos coletivos e com a finalidade de garantir os principios constitucionais
maiores”™ "%,

No ambito dos tributos, Ricardo Lobo Torres afirma que com o surgimento, ou
melhor, com o aperfeicoamento do Estado Fiscal de Direito, que centraliza a fiscalidade
(arrecadacdo), torna-se primordial a relacdo entre liberdade e tributos: *“o tributo nasce no
espaco aberto pela autolimitacdo da liberdade e constitui o preco da liberdade, mas por ela se
limita e pode chegar a oprimi-la, se o ndo contiver a legalidade”.*”

No ambito dos tributos, em verdade, a repercussdo da aplicacdo deste principio (da
liberdade econémica) significa a garantia, pelo Estado, da conformacdo econdmica das
relacbes travadas pelos contribuintes, de modo que possam realizar livremente, porém
balizados pelo ordenamento juridico, de um planejamento tributario (tax plan), no ambito do

176

exercicio de sua autonomia privada“"®, com o objetivo de evitar a tributacdo (tax avoidance).

E o que Diogo Campos de Leite nomina “prevencdo fiscal”. Aos individuos, no

ambito de suas escolhas econdmicas e pessoais, é legitimo “prevenirem impostos mais

pesados por se escolherem condutas ou situaces juridicas menos tributadas™"".

178 _

E neste sentido que se legitima — dentro, é claro, do limite da legalidade 0

planejamento tributario. Conforme Diogo Campos, “nas sociedades comerciais 0s actos de
gestdo devem, para ser rentaveis e eficazes, obter todas as vantagens fiscais possiveis. A

gestdo fiscal é parte inseparavel da gestdo™*™.

172 NABAIS, José Casalta. O Dever..., p. 198.

1% TORRES, Heleno. Op. Cit., p. 126.

174 Ibidem, p. 126/127.

> TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de Direito Constitucional, Financeiro e Tributario. Vol I11.
Os Direitos Humanos e a Tributagdo. Imunidades e Isonomia. 3. ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 3.

176 NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. I, p. 55/56.

YT EITE DE CAMPOS. Op. Cit., p. 57.

178« [...] situagdes em que o legislador ou os tribunais tém entendido que se ‘abusa’ do “direito’ de
realizar a prevengdo fiscal, da prépria liberdade negocial, utilizando esta com fins contrérios a seu fim e ao seu
valor social.” (LEITE DE CAMPOS, Diogo. Op. Cit., p. 57).

9 1dem.
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Como afirma Casalta Nabais:

Tanto os individuos como as empresas podem, designadamente, verter a sua ac¢gdo econdmica em
actos juridicos e actos ndo juridicos de acordo com a sua autonomia privada, guiando-se mesmo por
critérios de elisdo aos impostos (tax avoidance) ou de aforro fiscal, desde que, por uma tal via, ndo se
violem as leis fiscais, nem se abuse da (liberdade de) configuracdo juridica dos factos tributarios,
provocando evasao fiscal ou fuga aos impostos através de puras manobras ou disfarces juridicos da
realidade econémica (tax evasion).'®

Deste modo, o contribuinte € livre para dirigir sua atividade econdmica. O combate a
elisdo fiscal ndo pode, assim, significar uma restricdo a liberdade de realizacdo de
planejamento tributério pelo contribuinte®®™.

Tendo o Estado Fiscal interesse nas receitas decorrentes da atividade econdémica néo
pode, a pretexto de suas tarefas de controle e corre¢cdo ou mesmo qualquer outro titulo, afetar
inteiramente a produtividade da economia, mediante estabelecimento de condi¢des desiguais,
imposicéo de elevadas cargas tributarias.

Como alerta Diogo Leite de Campos: “a sociedade civil, para ndo ser absorvida
insensivelmente pelo Estado, deve guardar para si, colectiva e individualmente, a maior parte
do P.1.B. (Produto Interno Bruto, ou seja a producao de riqueza do Estado)”*%2,

Nas palavras de Casalta Nabais: “um estado que, através de regula(menta)cao
exacerbada ou de impostos exagerados, estorve, paralise ou destrua a produtividade da
economia, destrdi-se como estado fiscal”” ***. Isto porque, “ao minar a sua base, mina, ao fim
e a0 cabo, automaticamente a sua prépria capacidade financeira™*®°.

Assim, no ambito tributario, a liberdade econémica de atuacdo pode ser exercida
desde que, por uma tal via, ndo se viole a lei tributaria (tampouco, evidentemente, as
disposi¢des constitucionais), nem se abuse da configuracdo juridica dos fatos tributérios,
provocando evasdo fiscal ou fuga aos impostos através de puras manobras ou disfarces

juridicos da realidade econdmica.

2.5 A premissa da liberdade econémica e a experiéncia tributaria Neoliberalismo.

180 NABAIS, José Casalta. Por um Estado..., vol. 11, p. 108/109.
181 TORRES, Ricardo Lobo. Planejamento..., p. 10.

182 NABAIS, José Casalta. O Dever..., p. 198.

18| EITE DE CAMPOS, Diogo. Op. Cit., p. 57.

184 NABAIS, José Casalta. O Dever..., p. 198.

185 |dem.
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Dentro da légica do Estado Social Democréatico de Direito, como resposta a “crise

1,186

do Estado do Bem Estar Social”™", a partir do fim dos anos 70, inicio dos 80, desenvolve-se,

com base nas idéias de Milton Friedmann, “assentada na confianca absoluta do mercado livre

e no mecanismo dos precos” ¥’

, 0 que se usou nominar neoliberalismo, com a adog¢do das

politicas teorizadas no Consenso de Washington, como nova politica econémico-social.
Friedmann parte de uma premissa (liberal) de que as politicas que busquem a

realizar justica social distributiva sempre acarretam em um atentado contra a liberdade

188
I

individual~*°. O neoliberalismo, como afirma Avelds Nunes:

exclui da esfera da responsabilidade do estado questfes atinentes a justi¢a social, negando, por isso,
toda a legitimidade das politicas de redistribuicdo do rendimento, orientandas para o objectivo de
reduzir as desigualdades de riqueza e de rendimento, na busca de mais equidade, de mais justica
social, de mais igualdade entre as pessoas.

O discurso dos neoliberais defendia que o setor publico, ou seja, o Estado, devido a
seu “tamanho” e estrutura excessivamente burocratica, era o grande responsavel pela crise,
pelos privilégios as classes mais ricas, assim como pela ineficiéncia. Defendeu-se, assim, um
retorno a um Estado minimo, porém com uma liberdade distinta daquela defendia pelos
liberais cléassicos, pois, agora, seria “gerenciada” pelo Estado.

Toma-se o Estado Fiscal em sua plenitude inicial.

Neste novo modelo, ao Estado, de certo modo afastando-se da concepcéo original do
bem estar social, sob a égide da Constituicio e da “estatualidade aberta™'®, buscando uma
feicdo minima, cumpria, apenas, gerenciar e regular a prestagdo dos servigos publicos por
particulares.

A intervencdo do Estado deve ser, segundo os neoliberais pontual e em setores

especificos.

186 «|_as reformas administrativas de los afios ochenta tuvieron su origen en las dificuldades que de
afios atras enfrentabam las diversas formas de Estados sociales para sostener el crecimiento econémico de sus
sociedades y el bien-estar y seguridad social de sus ciudadanos” (VILLANUEWA, Luis F. Aguilar.
Gobernanza y gestién publica. México: FCE, 2006, p. 137).

87 NUNES, Anténio José Avelas. Op. Cit., p. 592.

188 bidem, p. 602.

18 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado..., vol. I, p. 520.

Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais, Curitiba, 19: 95-138
URCIONN |SS|\ 1678-2933




*
UN-[B FACULDADES
BASE INTEGRADAS

DO BRAsiL

Cadernos da Escola de Direito e Relagfes Internacionais

Evidencia-se uma série de reformas, marcada, sobretudo, uma onda mundial de
privatizacdo e desestatizacdo, o que foi repetido no Brasil durante os governos de Fernando
Collor de Melo, Itamar Franco e Fernando Henrique Cardoso.

Entre as bandeiras defendidas pelos neoliberais, reverberada no Consenso de
Washington, destacavam-se politicas de reducdo (até mesmo isen¢Oes totais, aliquotas zero)
de impostos para, principalmente, grandes corporagdes, empresas e, porque nao dizer,
fortunas, como forma de “atrair investimentos”, sob o discurso® da necessidade de
incremento na geracdo de empregos.

O fendbmeno da globalizacéo, potencializado pela doutrina neoliberal, e a (suposta)
politica de atracdo, fixacdo e manutencdo das empresas multinacionais, também sob a suposta
tese da geracdo de empregos, também contribuiu para este movimento de redugédo da carga
tributaria para estas corporagoes.™*

Este procedimento, alids, abrindo um paréntese na discussdo, em que pese 0 tema
sera melhor tratado adiante neste estudo, é verificado até o dia de hoje com constantes e
frequentes reducgdes da carga tributaria incidéncia sobre a industria automobilistica e de
eletrodomeésticos. Ao lado (quicad com primazia) do argumento da geracdo de empregos, tem-
se, agora, o discurso da necessidade de manutencdo de empregos (além do suposto fomento
econdmico), frente a crise mundial deflagrada entre o final de 2007 e o inicio de 2008.

O que se viu, porém, ao invés da geracéo efetiva (e permanente) de empregos foi téo
somente 0 aumento da lucratividade destes grandes grupos econdémicos.

Em todos os paises da OCDE, Organizacdo para Economia, Cooperacdo e
Desenvolvimento', da qual é signatério o Brasil, conforme relatério anual da Conferéncia
das NacBes Unidas sobre o Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)'*® de 2012, os
impostos se fizeram mais regressivos: 0s ricos pagam menos, 0s pobres pagam mais.™**

O resultado evidenciado, conforme exposto no referido relatério, pois em cheque a
doutrina defendida pelos propagadores do neoliberalismo (que o corte da carga tributaria — e

1% Frases como: “a geracéo de empregos é a maior prioridade de um governo”, “politica social é a
gue gera emprego”, diminuir impostos para aumentar empregos. (ANDRIOLI, Antdnio Inacio. Reduzir
impostos para gerar emprego? In Revista Espago Académico, n.° 57, fev/2006, disponivel em:
<Www.esplag(ioacademico.com.br/057/57andrioli.htm> , acesso em 13/07/2013) .

Idem.

192 Organisation for Economic Co-operation and Development.

1% United Nations Conference on Trade and Development.

1% UNCTAD, 2012, Trade and Development Report: Policies for Inclusive and Balanced Growth.
Nova lorque e Genebra <http://unctad.org/en/PublicationsLibrary/tdr2012_en.pdf>, acesso em 13/07/2013.
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a auséncia da participacdo direta do Estado na atividade economia — aumentariam a
eficiéncia, permitindo maior investimento, propiciando maior distribuicdo de riqueza) .**®

Aconteceu (e acontece) justamente 0 oposto.

A diminuicdo da carga tributaria concedida aos mais ricos e as grandes empresas,
com a consequente — e inevitavel — queda de arrecadacéo, reduziu a capacidade de gasto do
préprio Estado, assim como da populacdo mais pobre em geral. *°

No Brasil, verifica-se que tal custo é basicamente sustentado pelas pequenas
empresas e, sobretudo, em razdo da primazia da tributacdo sobre o consumo em detrimento
da sobre a renda, pela classe média, o que acarreta no incremento do nivel (sufocante) de
endividamento.

Com aumento da demanda, encarece-se o credito, diminuindo-se, ainda mais, 0
poder de compra. Ha, consequentemente, em razdo da diminui¢cdo da procura, uma detracao
da atividade econdmica e industrial. Reduz-se a producdo, 0 que, em tese, acarretaria em
desemprego. Para evitar este cenario, o governo atende ao empresariado e aplica nova
reducdo de carga.

E um verdadeiro ciclo vicioso, evidenciado nos dias atuais.

3 CONCLUSAO

Como se pode constatar no breve relato histdrico e das “fases” do Estado fiscal, ha
uma intrinseca, complexa e necessaria relacdo entre a opcdo de arrecadacgdo estatal por meio
da tributacéo e a realizacdo da atividade econdmica.

Em momento de intervencdo total do estado, como no momento socialista,
vislumbra-se a auséncia do Estado Fiscal, ou seja, o Estado busca a arrecadacdo para o
atendimento de suas finalidades através da prépria exploracdo da atividade econdmica e de
seus bem dominiais.

De outro turno, porém, em momentos de ampla liberalidade da atividade econémica,
quando o Estado tem sua arrecadacdo destacadamente advinda da tributagéo, verifica-se uma
maior resisténcia, sob o discurso da plena liberdade e autonomia da vontade (evidenciados

tanto no liberalismo classico quanto no neoliberalismo), em pagar tributos.

195 1dem.

19 1dem.
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E preciso Ricardo Lobo Torres ao afirmar: “o relacionamento entre liberdade e
tributo é dramético, por se afirmar sob o signo da bipolaridade: o tributo € a garantia da
liberdade e, a0 mesmo tempo, possui extraordinaria aptiddo para destrui-la”.*%’

Ndo é correto afirmar, porém, que o Estado Fiscal é identificado (como
originalmente desenvolveu Schumpeter) tdo somente com o Estado Liberal. O Estado Fiscal,
em seu processo de formacdo, desenvolveu-se tanto no modelo liberal classico — em que
pretendia um Estado minimo e uma tributacdo limitada, tdo pequena quanto possivel —,
quanto no social (de direito) — direcionado por preocupacdes a cerca do funcionamento global
da economia e da sociedade, vislumbrando-se uma tributacdo mais ampla, para o custeio da
estrutura estatal necessaria a intervencao.™®

Ficou evidente, que, independentemente de seu tamanho e de suas atribuicdes a
melhor e mais completa (embora nao perfeita) forma para seu financiamento se da atraves da
arrecadacéo de impostos.

Desta feita, em tese, cumpre ao Estado fiscal, na esfera econdmica, o fomento e a
regulamentacdo da atividade econdmica, deixando-a a carga dos particulares. Reconhecendo,
inclusive, dentro dos limites da legalidade, aos particulares a legitimidade de gestdo
tributéria, para a busca de adequacdo e mesmo reduc¢éo da carga que lhes é imposta.

A experiéncia recente, neoliberal, porém, demonstra o risco de que o discurso de que
0 crescimento econdémico, baseado em um sistema de liberdade, financiado, destacadamente,
por incentivos fiscais (imunidades, isencdes e aliquota zero), por si S0, pode representar uma
solugéo para o saneamento dos problemas sociais — “garantia” de maior emprego, de maior
poder de compra, mostrou-se falacioso.

A “reducdo” da carga tributaria, em geral, foi absorvida pelo empresariado (aqui se
estd referindo, sobretudo a grandes corporacbes e grandes fortunas) na forma de lucro,

subvertendo, completamente, a Idgica, como visto, de como foi erigido o Estado Fiscal.
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