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RESUMO

O homem enquanto ser social necessita de expectativa de equilibrio para que o
sistema em que vivemos se faca suficiente e harménico, portanto deve-se
demonstrar um sistema que propugne pela igualdade, tanto formal quanto real. O
principio da igualdade se faz presente em nosso ordenamento juridico e tem-se a
ideia de que este norteara todo o ordenamento na busca por posicionamentos

justos.

Assim sendo, analisa-se criticamente a educacdo, inclusive a juridica, como
possibilidade de acesso capital cultural, porém nota-se o distanciamento da
isonomia no tratamento que esse sistema meritocratico de acesso ao sistema

publico de ensino superior causa ao sistema.

PALAVRAS-CHAVE: Direitos fundamentais; Meritocracia; Isonomia de condicdes
para acesso a ensino publico superior.
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ABSTRACT

Man as a social being needs of expectation equilibrium for the system in which we
live make enough harmonic and therefore must demonstrate a system that propugne
equality, both formal and real. The principle of equality is present in our legal system
and has the idea that this will guide all land in search of fair placements.

Therefore, we analyze critically education, including legal, as a possibility to access
cultural capital, but we note the distancing of equality in treatment that meritocratic
system of access to the public system of higher education because the system.

KEY-WORDS: Fundamental rights; Meritocracy, Equality of conditions for access to
public higher education.

1. INTRODUCAO

Ja em 1762, ano em que Jean-Jacques Rousseau escreve sobre o Contrato
Social e apresenta a ideia de que a vida social é considerada a base de um contrato
em que cada contratante condiciona sua liberdade ao bem da comunidade,
procurando proceder sempre de acordo com as aspiracées da maioria’. Ao se
organizar socialmente os integrantes almejam serem tratados pelo Estado de forma
equilibrada de maneira que se sintam integrantes do todo e que a pluralidade,
individualidade possa ser preservada neste convivio em coletividade.

Os agrupamentos sociais tém como caracteristicas basicas uma estrutura
organizada maior que possa oferecer condicées de protecdo da coletividade contra
ameagas a direitos de forma individualizada e disparidades no tratamento da

punigdo aos que infringirem as regras sociais ai colocadas.

' ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Trad. Rolando Roque da Silva. Ed. Ridendo Castigat de
Moraes, [1762], p. 9/10.
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Para tanto o Estado recebe poderes de seus membros-integrantes, que o
tornam capaz de repelir os injustos agressores e promover a protecdo dos menos

favorecidos por quaisquer motivos.

E buscando maior clareza quanto a forma de tratamento despendido para
com seus integrantes, objetiva-se aqui, ainda que de forma preliminar, apresentar
ideias que possam ser melhor desenvolvidas e aprofundadas quanto a igualdades
de condicdes e tratamento no atual sistema juridico, principalmente no que se refere
ao acesso meritocratico ao capital cultural por meio do sistema de ensino superior

oferecido pela rede publica.

Tal tema se faz de suma relevancia nos dias atuais, por estarmos tratando
do um dos pilares da justica, qual seja; a igualdade real oportunizada as pessoas, €
a igualdade de armas e condi¢des na concorréncia para a vida em um Estado que
adota politica econdémica voltada & livre iniciativa® e por assim dizes a livre
concorréncia, porém lembramos para que esta concorréncia seja verdadeiramente
livre as armas e condi¢cées devem ser livres também e afastadas de vicios em sua
base e aqui tentaremos apresentar aspectos que possam afastar ou aproximar o
Estado desta premissa do tratamento igualitario em razao do mérito que se acredita
existir em dadas circunstancias, capazes de justificar a escolha deste ou daquele
cidadao para ocupar determinado cargo, funcdo ou se beneficiar com determinada
formagéo especializada, ou, melhor qualificada oferecida pelo Estado.

Neste diapasdo a medida do sucesso e do insucesso das pessoas, a
prosperidade de algumas pode ser observada numa interpretacdo extensiva, como
potencialmente decorrente da situacdo de detrimento de oferecimento de
possibilidades equivalentes para outros, as vezes de forma explicita e em outros
momentos de forma implicita ou apresentadas sob o manto da meritocracia,

principalmente no que tange ao acesso ao ensino superior publico gratuito.

O acesso a condicdes dignas de vida e de capital econémico ou cultural

possuem seus principais fatores determinantes, e no segundo caso podera apds

> A Constituicio da Repiblica Federativa do Brasil de 1988 no artigo 1.°, inciso IV, ao se referir aos valores
sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos do Estado Democrético Brasileiro.
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alcancar algum capital cultural € possivel que por meio dele sejam oportunizadas
condicbes mais favoraveis para uma vida tranquila e harménica, j& que a
possibilidade de acesso a empregabilidade e as melhores “castas de empregos” em
razdo da boa formagdo em entidades tidas como de “primeira linha”, a classificacao
ou (des)classificacao das entidades privadas pelo mercado e pelos 6rgao publicos, o
investimento publico quase que exclusivo, ou melhor macico nas entidades publicas
de ensino superior e outros fatores impactantes no real equilibrio social, sdo alguns

dos aspectos que serdo abordador no trabalho que se apresenta a seguir.

2. DA DOMINAGAO PELO CAPITAL ECONOMICO OU CAPITAL CULTURAL

Para elucidar um pouco mais a ideia sobre o capital cultural, trazemos o
conceito citado por Jessé Souza®, que seria aquele adquirido sob a forma de
conhecimento técnico escolar, tipico das classes médias, que se constituem
histérica e precisamente pela apropriacao diferencial do capital cultural, em uma das
classes dominantes nesse tipo de sociedade. Definindo o capital econémico como
aquele que se caracteriza pela apropriagdo, em grande parte pela heranca de
sangue, de capital econbmico, ainda que alguma por¢cdo de capital cultural esteja
sempre presente. Passando a designar como ralé, aqueles desprovidos da
possibilidade de assimilacdo de capital cultural ou econémico, e ndo chama assim
de forma ofensiva, mas de forma provocativa, para chamar atencao da sociedade,
que no debate publico por diversas vezes é chamada de conjunto de individuos
carentes e perigosos, mas nao se observa a superficialidade de muitos debates que
se apresentam. Afirma o autor que a forma do debate intelectual e publico brasileiro
apenas contribui para o desconhecimento sistematico do grande drama histoérico da
sociedade brasileira desde o inicio de seu processo de modernizagédo, ou seja: a

continuacdo da reproducdo de uma sociedade que naturaliza a desigualdade e

* SOUZA, Jessé; GRILLO, André (et al.). Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2009, p. 21
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aceitar produzir gente de um lado e subgente de outro, conceitos estes que devem

compartilhar a culpa entre governo e consensos sociais vigentes.

Em uma sociedade, como a brasileira, ainda, marcada por fortes tracos de
desigualdade social, latentes disparidades de tratamento entre seus integrantes,
onde o reconhecimento de muitos direitos, ainda engatinha, o Estado busca em sua
estrutura mecanismos em que seus cidadao sejam tratados e municiados de forma

isonémica objetivando-se o equilibrio almejado.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 no capitulo em
que trata dos direitos e deveres individuais junto ao seu titulo referente aos direitos e

garantias fundamentais, prescreve:

Art. 5 Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos

termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e

obrigagdes, nos termos desta Constituigéo;

Observando a igualdade apresentada no texto constitucional, temos a
dimensdao de como devem ser pautadas as tratativas neste ordenamento juridico
quando nos referimos ao valor dado a cada integrante deste agrupamento, assim,
nao podendo excluir da analise o trato de que deve dispender o Estado para com os
cidadaos, devendo oportunizar tratamento isonémico, ao se afirmar que todos sao
iguais perante a lei, porém, talvez seja possivel que essa igualdade se mantenha
apenas no campo das ideias, ou seja, estejamos diante de uma igualdade formal e

nao real.

A afirmacdo de uma igualdade, sendo considerada apenas em seu aspecto

formal, podendo afasta-la da pratica do mundo real se demonstrard mais sensivel
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ainda, quando nos referirmos a educagao e ao mérito de acesso ao ensino superior

em entidades publicas gratuitas®.

Se houver um olhar mais atento e critico é possivel observar que muitos dos
sistemas sociais e ordenamentos juridicos se afastam de uma sistematica que
ofereca a equidade real, ou busquem aproximar a forma da realidade, muito pelo
contrario, oportunizam cada vez mais as possibilidades e estruturas de dominacéo,
como sendo a probabilidade de encontrar obediéncia para ordens especificas dentro
de determinado grupo de pessoas, e esta dominacao ou autoridade pode basear-se
diversos motivos de submissdo, desde o habito inconsciente até consideracoes
puramente racionais que almejam e pretendem uma relacdo auténtica de
dominagao®, j& que esta dominacdo pode trazer diversas vantagens ao dominador,
que podem se traduzir em vantagens econémicas imediatas ou em outro momento

da relagéo de dominagéo.

Para Max Weber, nem toda dominagdo se serve de meios econémicos, e
nem todas possuem fins econémicos, nenhuma dominacdo contenta-se
voluntariamente com motivos puramente materiais ou afetivos ou racionais
referentes a valores, todas procuram despertar e cultivas a crenga em sua
“‘legitimidade”, salienta que nem toda “pretensdo” convencional ou juridicamente
garantida pode ser chamada “relagdo de dominagao”. ®
Para Weber a influéncia com carater de dominagcdo sobre as relacdes

sociais e fenbmenos culturais € muito maior do que se parece, estende-se muito

* O texto apresenta especificacio quanto ao acesso as instituicdes de ensino superior publicas gratuitas,
referindo-se a gratuidade, por existirem instituicdes de ensino superior publicas ndo gratuitas que foram criadas
pelos municipios anteriormente a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Os Atos das Disposi¢des Constitucionais Gerais (ADCG) da CF/1988 apresenta essa excepcionalidade:

“Art. 242. O principio do art. 206, IV, ndo se aplica as institui¢cdes educacionais oficiais criadas por lei estadual
ou municipal existentes na data da promulgacdo desta Constitui¢do, que nio sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos.”

Onde o texto Constitucional determina a gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais, como segue:
“Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

[...]

IV - gratuidade do ensino piblico em estabelecimentos oficiais;

[...]”

> WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos da sociologia compreensiva. Trad. Regis Barbosa e Karen
Elsabe Barbosa. Revisdo técnica de Gabriel Cohn - Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo:
Imprensa Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999. 586 p. Capitulo III — Os tipos de dominag¢do, Vol. 1, p. 139-140.
6

Idem, p. 141
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além da influéncia sobre bens culturais (como linguagem oral e escrita na escola,
por exemplo), mas podem até mesmo levar a separac¢des nacionais (ex: Alemanha e
Holanda), e vao, além disso, atuam diretamente na formacao do carater dos jovens

e, com isso, dos homens.’

Assim temos a dimensdo da dominacdo que se da nas relagdes sociais,
sendo evidentemente que esta pode se dar por formas distintas de dominacao,
ainda citando Max Weber, que menciona haver trés tipos puros de dominacgao, que
aqui mencionaremos para ter uma ideia mais clara das formas pelas quais pode se

dar a dominagéo:

“1. de carater racional: baseada na crencga legitima
das ordens estatuidas e do direito de mando
daqueles que, em virtude dessas ordens estao
nomeados para exercer dominacdo (dominacao

legal), ou

2. de carater tradicional: baseada na crenca
cotidiana na santidade das tradicbes vigentes
desde sempre e na legitimidade daqueles que, em
virtude dessas tradi¢cdes representam a autoridade

(dominagéo tradicional), ou, por fim,

3. de carater carismatico: baseada na veneracao
extracotidiana da santidade, do poder heroico ou
do carater exemplar de uma pessoa e das ordens
por esta reveladas ou criadas (dominacéo
carismatica).”

Estes modelos de dominacéo apresentados de forma pura retratam modelos
no campo das ideias, na vida pratica ocorrem possivelmente com toques ou pontos
comuns com mais de um modelo apresentado, ndo se observa no cotidiano uma

dominagao que ocorra valendo-se apenas um dos modelos.

"Idem, p. 141.
¥ Idem, p. 141.
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Ressalta-se que a ideia inicial do poder advindo da dominacao, nao é de
relevancia inferior para o desenvolvimento deste trabalho, ja que a pratica da
dominacao é observavel e justamente nesta temos um distanciamento da efetividade
social, ja que estruturas essenciais que poderiam auxiliar na verdadeira promocao
da igualdade, terminam por nao permitir que esta ocorra, como se observara mais
adiante, principalmente por terem o capital servindo a dominagéo, restando saber
qual capital serve & dominacao.

2.1 Do capital econémico e do capital cultural

E perceptivel que a vida social hodiernamente é submetida, & dinamica da
vida econ6mica, sobretudo ao imperativo das relagdes mercantis, que alcanca hoje
na sociedade do capital uma dimensao bastante expressiva, em razdo de ser forjada
por uma globalizacdo econb6mica e cultural sem precedentes na histéria da
humanidade, sendo revelada a consolidacdo da hegemonia do modo de vida da

sociedade do capital®.

Temos entdo a preponderancia do modo de vida pautado na dinamica
capital, quer seja o capital econébmico, onde patriménio € transmitido por vinculos de
sangue, sem que se exija esforco direto e efetivo na sua producao ou manutencao,
ou pautado no que se apresenta como capital cultural, que traz a possibilidade de
incorporar conhecimento Util que passa a marcar a fronteira entre 0 sucesso e o
fracasso social para todas as classes sociais e todos os individuos em luta pelos
recursos escassos, materiais e ideais nas sociedades modernas. Este capital
cultural seria aquele advindo do acesso ao conhecimento util, porém é comum que
ndao havendo um capital econémico que lhe dé condicdo para a estruturacao e
incorporacdo, deve haver toda uma “economia emocional” peculiar para que o

individuo possa efetivamente “in-corporar” e literalmente tornar corpo, uma serie de

® ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira de. Servico social, trabalho e politicas ptblicas. 1. ed. 2007. Minha Biblioteca.
Web. Consultado em 16 de setembro de 2013. Disponivel em:
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502145894/page/55>.
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pressupostos emocionais e morais que precisam ser antes aprendidos para que
esteja em condi¢des para receber o conhecimento, a separacéo entre 0 sucesso e o
fracasso social vai tender a ser demarcada pela fronteira entre aquelas classes
sociais que tém acesso a essas possibilidades de incorporacao efetiva e aquelas

que ndo possuem as chances efetivas dessa mesma incorporagao.'®

Embora, ndo fique evidente o elo entre as formas de dominagdo, o acesso
ao capital econbmico e o acesso ao capital cultural, podemos evidenciar que a
dominacgdo sera sempre exercida sobre pessoas e pode se traduzir em poder com
outras potencialidades econémicas ou ndo econdémicas, embora mais dificil de
visualizagdo as que nao tenham fins econdmicos como pano de fundo, qualquer que
seja a ‘ratio” da dominacao, € evidente que almeja poder, para se distinguir dos
demais membros do agrupamento social, se ndo para algumas finalidades privadas
em que havera vantagem, que podera se traduzir em muitos casos em vantagem

econdmica.

Quanto ao capital econbémico, basta trazer a baila que o conceito é
fortemente vinculado a possibilidade de acumulo de capital, quer seja pelo
responsavel na construcdo do capital, quer seja sucessdao prevista nos
ordenamentos juridicos que permitem essa transferéncia patrimonial, por meio da
heranca destinada aquele que o ordenamento juridico preveja como sucessor. Essa
seria a possibilidade provavel de acumulo de riqueza para apenas uma parcela que
ja tem no seio familiar acumulo de patriménio, em que de tem a possibilidade de
receber rigueza na sucessao. Esta modalidade ndo € comum a maior parcela da
sociedade, ja que as grandes riquezas suscetiveis de sucessdo concentram-se nas
maos de um numero reduzido de familias, que por vezes terdo a transferéncia deste
capital econdbmico e em diversos casos oportunizam a transferéncia de capital
cultural em ambiente familiar propicio em instituicbes educacionais com altos niveis

qualitativos.

No tocante ao capital cultural, € certo que esta forma de acumulo de capital

necessita, ou tera melhores chances de se concretizar no seio de estruturas

10 SOUZA, Jessé; GRILLO, André (et al.). Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2009, p. 120.
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familiares organizadas, em que exemplos, estimulos e oportunidades sdo dadas e
aproveitadas iniciando-se uma nova construcdo, prima facie um capital imaterial,
fundado no conhecimento e acréscimo cultural, que propiciara novas oportunidades
passiveis de estruturacdo e acumulo patrimonial ou manutencao do capital cultural
para outras geracoes da mesma familia, nesta modalidade de capital os esforcos
sao voltados inicialmente para o oferecimento de melhores condi¢des a formacao do
capital cultural, evidente que este tipo de capital é conquistado pelo esforco, pela
construgao e pelo mérito, mas os requisitos para a aquisicao desta modalidade de
capital possui algo de fatal quando nos referimos a igualdade, isonomia de
tratamento entre os membros de um agrupamento social, onde preexistem
disparidades tdo marcantes entre as possibilidades iniciais entre seus membros na
aquisicao deste tipo de capital, como sendo um dos possibilitadores de condi¢des
de igualdade, dignidade e condices basicas de vida, se nao fossem o0s principais
pontos que distancia boa parte da sociedade na busca por esta outra modalidade do
capital cultural, a falibilidade do Estado no oferecimento de condigbes para aqueles
que nao tem acesso ao capital econdmico, tampouco a estrutura de base que por
vezes € necessaria para a construcao do capital cultural.

3. DO ACESSO A EDUCACAO E A EDUCACAO SUPERIOR NO BRASIL

Na medida em que o acesso a informacdo e a informacédo de qualidade,
ganham, cada vez mais, importdncia na formacdo do homem que vive em
sociedade, ja que o trata-se da principal fonte de acesso a outra modalidade de
capital, o capital cultural, que pode ser a capital capaz de gerar algum equilibrio na
vida daqueles que nao possuem perspectiva de acesso ao capital econdmico como

um meio de vida e subsisténcia.

O acesso a educacdo e a qualidade na educacdo ganha espaco,
preocupando parte da sociedade, membros do Legislativo, na medida em que
Projetos de Lei sdo propostos objetivando regularizar cotas, responsabilidade
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educacional pelas acb6es dos agentes politicos, formas de investimento e
financiamento estudantil, reserva dos recursos advindos dos Royalties do da
extragdo do petréleo no Brasil sendo sua maior parte destinada a educacao, dentre
outras; o Executivo, quando o agente politico preocupa-se com a estruturacao e
descentralizacdo das unidades de ensino, para que estas cheguem as localidades
menos favorecidas, oportunizando mecanismos de acesso e materiais essenciais ao
emprego pelo corpo docente e discente, e também observando a acéo ou resposta
do Judiciario quando tratamos das decisdes que terminam por nortear politicas
publicas'’ em suas decisdes favorecendo o acesso e responsabilizando o Estado

em seus deveres constitucionais'?.

Por ser, a Educacdo um dos mais relevantes instrumentos capazes de gerar
desenvolvimento social e promogédo de cidadania, muitas vezes esse argumento €
utilizado sem nos darmos conta do capital cultural que esta potencialmente envolto
na educacgao e ensino, nota-se que o Ministério da Educacéo brasileiro se utiliza de
inimeros mecanismos', para que o ensino em todos os seus niveis seja difundido,
para que o numero de vagas sejam ampliados de forma responsavel, novos cursos e
formatos sejam disponibilizados, corpo docente seja qualificado, estimulando o
desenvolvimento de investigacao e pesquisas cientificas, mas tudo isto ndo mais
objetivando apenas o aumento quantitativo de acesso a educagéao, e ja buscando
atingir outros patamares de qualidade, porém depara-se ainda, com as espécies de
instituicbes de ensino superior, quais sejam: entidades publicas e privadas, tendo
ainda, dentro deste Ultimo grupo a subdivisdo das entidades empresariais que
objetivam lucro e as instituicbes que possuem por objetivo a educacdo sem possuir
animo lucrativo, e dentre estas espécies podemos ainda nos deparar com entidades
sem fins lucrativos de qualidade de ensino ainda duvidosa, bem como entidade com
fins lucrativos que fazem de seus negocios, excelentes entidades educacionais

focadas na qualidade da prestacéo e ensino oferecido.

""CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. So Paulo: Saraiva, 2012.

"2 Constitui¢io da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988, artigo 1., 5.° ¢ 205 e seguintes.

13 Avaliagdo, Regulacdo e Supervisio da Educagdo Superior, Reestruturacio e Expansdo das Universidades
Federais (Reuni), Programa Incluir, Programa de Educa¢dao Tutorial (PET), Programa de Apoio a Extensio
Universitdria (Proext), Programa Milton Santos de Acesso ao Ensino Superior (Promisaes), Programa Nacional
de Assisténcia Estudantil (PNAES), Programa IES-MEC/BNDES, Programa Universidade Para Todos (ProUni),
Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior (Fies), Prova Brasil, Provinha Brasil, Proeja,
Pronatec, etc.
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O progresso do pais, principalmente de um pais em desenvolvimento, que
hiberna hd muitas décadas e timidas inovacdes tem tido na area educacional,
pressupde que o conhecimento seja difundido, logo a educacédo e ensino, nestes
inseridos o desenvolvimento tecnoldgico e cientifico, se ressaltam como uma das
principais politicas publicas propulsoras de evolucdo e superacao dos desafios
propostos na atual conjuntura econémica mundial, sem nos esquecermos que este

tipo de politica pode propiciar 0 acesso ao capital cultural.

O atual sistema proposto pelo poder publico na educac¢ao superior brasileira
prevé o modelo misto onde temos instituicbes publicas e privadas, tendo nas
primeiras a ideia inicial de pertencerem a um patamar de qualidade superior ao das
entidades privadas com fins lucrativos, que com poucas excecdes se sobrepde a
denegrida e deteriorada imagem do ensino superior proposto por entidades
capitalizadas por seus sécios e acionistas, e que possuem em sua constituicdo a
busca pelo resultado econémico, sem necessariamente terem a missdo educacional
ou educacéao de qualidade como foco ou objeto principal de suas agdes, ficando este
em uma segunda escala de importancia, quando existente nestas instituicdes.

Esta aparente, e apenas aparente critica as entidades privadas que se
apresentam e se constituem num melhor ou pior formato, ndo tem tanta relevéancia,
ja que o sistema atual permite e prevé' a possibilidade de suas existéncias e
manutencdo de suas atividades no patamar em que vem desenvolvendo o ensino,
mas efetivamente cala a sociedade, fazendo crer que a educacdo superior
atualmente seja acessivel aos brasileiros e que mesmo que o poder publico nao
possa e nem consiga oferecer vagas a todos os brasileiros nas entidades publicas,
que hoje, ainda, visivelmente guardam mais prestigio e notoriedade, ja& que seus
métodos de selecdo e gratuidade atraem os candidatos mais bem formados, e que
tiveram acesso desde o inicio ao capital cultural, estudando em intuicbes de base
mais estruturadas, com corpo docente especializado e qualificado, com dedicagao
total a docéncia, sem contra turnos de trabalho, sendo a exceg¢do o acesso do

' “Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:
IIT - pluralismo de ideias e de concepgdes pedagdgicas, e coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de
ensino;

L]

Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Curitiba, 20: 188-210
ISSN 1678-2933



FACULDADES
INTEGRADAS
DO BRASIL

UNIBRASIL

Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais

excluido socialmente ou daquele que mesmo nao excluido, tenha advindo da rede

publica de ensino e ingressado nos cursos mais concorridos.

Quando falamos que tal pratica permissiva, pouca discussdo é feita com
grande amplitude social, nos olvidamos que o simples fato de termos maior
guantidade de vagas e até mesmo vagas excedentes nos cursos em boa quantidade
das entidades privadas, notamos que quantitativamente o ensino superior esta mais
acessivel ao candidato, porém nos esquecemos de que a selecao natural continuara
existindo e priorizara os advindos dos estabelecimentos educacionais mais

estruturados e com melhores indices qualitativos.

Lembramos aqui que as instituicdes superiores de ensino no Brasil, ainda
sdo em sua maioria, melhor avaliadas, poderiam se dar por algumas razées, como o
investimento em pesquisa, a selecao e concorréncia do concurso para a composicao
do corpo docente e quadro administrativo, exigéncia de qualificacdo do corpo
docente e corpo administrativo, acesso dos académicos por concorréncia vestibular,
investimento publico para a manutencdo das atividades universitarias, 6érgaos
avaliadores serem compostos em muitos casos por membros destas mesmas
instituicbes de ensino, dentre outras, e assim propagamos, até entdo o sistema
meritocratico, em que os mais bem preparados e formados acessam ao ensino
superior gratuito, e assim se perpetua esse ciclo, em menor propor¢cdo sao notadas
outras configuracbes de acesso e manutencdo, que ndo sejam as politicas

retratadas mais adiante neste trabalho.

Nao considerando a critica quanto aos critérios € métodos avaliativos e
distanciamento das entidades privadas do nucleo responsavel por elaborar os
critérios avaliativos tanto dos cursos, revistas, pesquisas, destinacao de bolsas de
estudo, entre outras, que tanto afastam o ensino superior publico do privado, e em
muitos casos sem bons motivos reais, poderiamos dizer que no Brasil temos boas
instituicbes Federais e Estaduais de ensino superior, logo temos o “know how”, o
Brasil consegue estabelecer boas instituicoes de ensino superior publicas com
reconhecimento inclusive internacional, mas em razdo da defasagem do ensino de
fundamental e médio oferecidos pela rede publica de ensino e a alta qualidade das

entidades privadas de ensino de base, temos uma inverséo, sendo a seguinte:
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Educacéo basica' Educacéo superior
Publico Deficitarios niveis de qualidade | Melhores niveis de qualidade
Privado Melhores niveis de qualidade | Deficitarios niveis de qualidade™

O que permite sumariamente deduzir que o sistema educacional atual é
deficitario, na medida em que, ainda, nao oportuniza que os usuarios do ensino
publico de base acedam ao ensino superior que possuem melhores niveis de
qualidade, perpetrando o estigma de ter estudado numa instituicdo de base
deficitaria e posteriormente concluindo seu ensino superior em entidade nao capaz
de transpor tais déficits, mantendo o sistema educacional brasileiro imerso em um
ciclo vicioso, onde os menos favorecidos continuam merecedores de politicas
publicas pobres e aquém de promover igualdade e distribuicido de renda
verdadeiramente, ja que a probabilidade de melhores posi¢cées de emprego e cargos
serem ocupados pelos mais bem formados, ja que hodiernamente o mercado de
trabalho busca profissionais com boa bagagem educacional, que detenham o capital
cultural, e intitulam estes de “formados em instituicbes de primeira linha”, sem

perceberem que fazer diariamente efetiva critica ao sistema educacional brasileiro.

Ressaltemos que este ensino superior deficitario, tem ainda, na maioria dos
casos um custo muito elevado, o que faz com que o universitario busque linhas de
financiamento publico ou privado, que oportuniza ao educando, ndo uma
possibilidade de acesso ao trabalho, pesquisa ou mudanca de horizontes, e
consequente distribuicdo de renda e igualdade social, mas sim uma marginalizacéao
adicionada do comprometimento de sua renda por muitos anos apds a formagéo.

O direito a educacao, e a educacao de qualidade, pode ser analisado sob a
Otica dos direitos fundamentais, na medida em que o Estado deve aparelhar-se para

fornecer a todos, progressivamente, 0s servicos educacionais minimos, isso significa

15 Educag@o basica, tomamos por base o modelo atual, onde encontramos a ensino infantil, fundamental e médio,
segundo a LDB (Lei 9.3894/96).

' O quadro tenta fazer uma representacio geral do sistema educacional brasileiro e a contraposi¢do entre o
ensino publico e privado e o ensino superior e o ensino de base, sendo evidente que hd num pais de dimensdes
continentais diversos exemplos de Entidades Publicas de ensino superior com os indices de qualidade esperados
e entregues em conformidade com os investimentos feitos, bem como h4 diversas entidades privadas de ensino
superior que se destacam em sua atuacdo e mesmo possuindo animo de lucro, o fazem sem esquecer-se da
qualidade na prestagdo do servigco que se propde. Encontramos ainda escolas publicas que fazem excelente
trabalho e sendo um ponto fora da curva quando comparadas com outras entidades equivalentes.
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reconhecer que o direito a educacao sé se efetiva mediante o planejamento e a
implementacdo de politicas publicas, a educacdo, como direito fundamental de
carater social ocupa posicao de destaque no ordenamento juridico, servindo mesmo
como razdo de ser de toda a ordem juridica, juntamente com os demais direitos

fundamentais.'’

Portanto podemos avaliar o direito a educacao sob o enfoque de um direito
fundamental social, mas ressaltamos que nao basta, pois, disponibilizar “vaga” no
ensino de base ou permitir que existam instituicdes privadas ofertantes de cursos
superiores, deve-se analisar a qualidade do ensino nas instituicdes quaisquer que
sejam, como também a paridade de armas para acesso, e aqui encontramos outro

ponto fragil do atual sistema meritocratico de acesso a educagao superior.

O sistema meritocratico adotado na educacéo continua sendo segregatorio,
nao permitindo ou distanciando o acesso ao capital cultural, como sendo a principal

fonte de ingresso no ciclo de riqueza cultural e social.

Ingo Wolfgang Sarlet afirma, que a garantia das condicbes minimas para
uma existéncia digna integra o conteudo essencial do principio do Estado Social de
Direito, constituindo uma de suas principais tarefas e obrigagdes'®.

Neste diapasao temos duas observacdes relevantes, a primeira é a de que o
direito de acesso a educacado tem sua relevancia por ser capaz de auxiliar na
promocéao social e reducdo de desigualdades, mas na mesma medida pode ser um
grande algoz ja que a educacao poderia desenvolver esse grande papel social, mas

€ posta a prova pelo sistema meritocracia.

Peter Haberle expressa quanto ao nascimento do conceito de Dignidade
Humana no sentido de que foi como uma “reacdo aos horrores e violacoes

perpetrados na Segunda Guerra Mundial [...] importa destacar a dimensao

7 DUARTE, Clarice Seixas. A educacdo como um direito fundamental de natureza social. Educ. Soc.,
Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 691-713, out. 2007. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>

' SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais, “Minimo existencial” e Direito Privado: breves
notas sobre alguns aspectos da possivel eficicia dos direitos sociais nas relacdes entre particulares. In
SARMENTO, Daniel, GALDINO, Flavio (org.). Direitos Fundamentais: Estudo em homenagem ao professor
Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife: Renovar, 2006, p. 564
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prospectiva da dignidade, apontando para a configuragcdo de um futuro compativel
»19

com a dignidade da pessoa.

Assim, a preocupagcdo com a educagdo, € seu acesso e as questdes
qualitativas e principalmente o sistema da meritocracia como suposto meio de
equilibrar o acesso e se fazer justica, quando na realidade, ndo passa de um mero
método ou modelo que tenta justificar certa supremacia, ou prioridade daquele que
ja estd em vantagem no atual modelo educacional brasileiro, oferecendo cada vez
mais oportunidades para estes e deixando de ser, a garantia ao direito fundamental
a educagdo real, um instrumento de concretizacdo ou oportunizacdo de

concretizacao de direitos fundamentais.

Ao tratar do acesso a educacao e ao potencial acesso ao capital cultural de
forma igualitaria estamos, também tratado de direitos fundamentais e de dignidade
da pessoa humana, pois continuamos diante de atropelamentos causados pelo
suposto mérito, ao nao oferecer igualdade de armas e condicbes para uma vida
digna aos que assim quiserem tentar, e sob uma analise mais crua o sistema do
mérito pode ser cruel, ao deixar o cidaddo imaginar que tem a oportunidade de ir
adiante, ou lutar em condicbes ison6micas, quando na realidade se vale de uma
arma alienante, a dissimulagdo, a aparente possibilidade, que muito raramente e
com esforco descomunalmente desproporcional o excluido, a ralé?®, conseguira

atingir o patamar de acesso dos nao excluidos ou detentores de capital.

Questiona-se qual a razdo das escolas publicas ndo conseguirem, em sua
maioria, promoverem a cidadania por meio da educacédo e conclui-se que razao
sejam distribuida em dois grupos: a méa-fe institucional e desorganizagao familiar?'.

Quanto aos questionamentos feitos quanto ao motivo do Brasil ndo deslanchar e se

' HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da comunidade estatal. In: Dimensdes da
dignidade: ensaios de filosofia do direito e direito constitucional. Béatrice Maurer... [et. all.]; org. Ingo Wolfgang
Sarlet; trad. Ingo Wolfgang Sarlet, Luis Marcos Sander, Pedro Scherer de Mello Aleixo, Rita Dostal Zanini. 2.
Ed. Rev. e Ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 47.

20 Ao se referir, de forma ndo pejorativa aos cidaddo excluidos ou distantes da efetividade das politicas piiblicas
de promogdo social. SOUZA, Jessé; GRILLO, André (et al.). Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo
Horizonte: Editora UFMG, 20009.

2 SOUZA, Jessé; GRILLO, André (et al.). Ralé brasileira: quem é e como vive. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 20009.
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tornar o “pais do futuro”, a resposta esta na educacédo, mas que concluimos que um
pais que nao investe, ou investe pouco em educacgao sé por milagre vai conseguir se
tornar uma nacao rica e desenvolvida. Posto que se faz necessario reduzir as
desigualdades e promover um ambiente harmdnico em que a solidariedade possa
balizar as relagdes e para tanto o senso critico e as potencialidades de todos deve
ser minimamente oportunizadas, para evitar abusos e dominagéo sem possibilidades

de reverter a condicdo de dominacao pelo dominado.

3.1 O ciclo de manutencao do capital econémico a servico da promocao do
capital cultural e a exclusao social

Tendo-se as ideias, mesmo que superficiais acerca dos capitais econémico
e cultural, podemos ter em mente que trata-se de duas modalidades de capital que
nao se interligardo, por certo que a ideia inicial ndo quer excluir a possibilidade de
uma das formas servir a outra, como pode ocorrer no caso do capital econémico
servir para a construcdo de capital cultural. Pode n&o haver interesse nessa
construgdo por quem detém capital econémico, ou pode haver o acumulo de mais
uma modalidade de capital, quando o detentor de capital investe no que houver de
melhor para a possuir, também, o outro capital, o cultural, como sendo uma segunda
possibilidade em termos de superacdo de adversidades e da concorréncia e
efetivacao da dominacao qualquer que seja a forma como ela se dé.

Forma semelhante pode ocorrer com o capital cultural, em que a sua
obtencédo servira, em momento mais distante, posto que sua obtengédo necessita de
um periodo de formagao para se verificar resultado, mas pode uma estrutura familiar
que nao possua elevado capital econémico, investir seus esforcos e o que houver de
condicbes para que formem seu capital cultural, como sendo aquele conjunto
propicio na formacéo cultural e educacional que acarretara, num primeiro momento,
aos seus integrantes um resultado cultural, mas com maiores chances de

concorréncia frente as selecbes de empregos, cargos, vagas, vestibulares, e
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consequentemente oportunizando melhores chances de ocupar melhores condi¢des
numa “escala social”, que podera em outro momento reverter em algum capital

econdmico.

Assim observamos que uma modalidade de capital pode servir a outra, num

futuro préximo ou longinquo, em que pese o distanciamento inicial destas formas.

4. A MERITOCRACIA NO ATUAL MODELO SOCIAL COMO FATOR DE
MANUTENCAO DE DESEQUILIBRIO SOCIAL

O mérito num sistema marcado por desigualdades no sistema educacional,
pode ser fatal para o que chamamos de isonomia, de igualdade de condicdes, de
igualdade de possibilidades, no sistema educacional onde aparentemente é
oferecido algo que servird como instrumento de captacdo de condicées para
alcancar desenvolvimento pessoal e econémico igualitario, mas que nao passa de
uma cortina onde apenas aparentemente as condigdes serdo as mesmas daqueles
advindos de familias bem estruturadas, ou que detenham capital econémico ou

detenham o verdadeiro capital cultural.

Talvez seja este o grande segredo, aparentemente mais bem guardado do
mundo moderno, h& apenas aparente proporcionalidade de igualdade entre as
pessoas, pois uma forma da desigualdade tende a assumir a forma “individual” para
ser legitima, essa forma individualizada de desigualdade, construida para negar a
forma real e efetiva da producédo classistica da desigualdade, é exatamente a
“‘ideologia da meritocracia”. Segundo essa ideologia € justo quando se refere ao
mérito como forma diferencial dos individuos, como sendo nada, aparentemente,
mais justo do que se valer do “mérito”, quando na verdade o que se esconde por tras
do mérito € a dominacao social, é o carater de classes, com as precondi¢cdes sociais

que permitem o mérito.?

2 Idem, p. 121.
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O mérito se apresenta como uma garantia, apresenta-se com uma
roupagem de justica de equilibrio e igualdade entre as pessoas,®® mas seve como
justificativa para a dominacédo que horas é feita em razdo do capital econémico e a
forca exercida por este em detrimento dos que nada ou pouco possuem, outras
horas pela suposta qualificacdo advinda do capital cultural que justifica a
desqualificacdo ou desproporcionalidade da remuneragdo do trabalho em que o
capital cultural ndo seja um elemento dominante em sua composi¢cdao, assim nos
levando a crer na forma de dominacdo da mao-de-obra dos nao detentores do
capital na realidade brasileira, como sendo uma forma de dominagédo social com
base do pseudo-sistema-meritocratico, que se utiliza da mao de obra de alguém, da
forca de trabalho, desprestigiando e desqualificando tal trabalho, excluindo-lhes
determinados direitos e garantias que sdo extensivos aos demais trabalhadores
brasileiros.

O sistema baseado no mérito pode justificar sua roupagem, sempre que
necessario, travestindo em sua defesa a razao dos proprios interesses particulares

como se estes representassem a virtude universal.

Sérgio Buarque de Holanda tras um paralelo entre os homens aventureiros e
trabalhadores (ou coletores e lavradores), o primeiro foca o resultado final,
dispensando os processos intermediarios, ou seja: seu ideal sera colher o fruto sem
plantar a arvore, esse tipo ignora fronteiras, ja o trabalhador, ao contrario € aquele
que enxerga a dificuldade de vencer, ndo o triunfo de alcancar. O esforco lento,
pouco compensador e persistente, sabendo tirar o maximo proveito do insignificante.
Para ele, existe uma ética do trabalho, como também existe uma ética da aventura,
assim o individuo do tipo trabalhador sé atribuira valor moral positivo as agdes que
sente animo de praticar, e, inversamente ocorreria com o aventureiro, desta
passagem extrai-se que no atual sistema que se impde, é possivel que desestimule-
se a conduta do ser que deseja planejar e colher os frutos de seu planejamento, ja

que é desestimulado, mesmo que de forma n&o liminar, pois o sistema de mérito é

23 . . ~ .

Idem, p. 125 e seguintes, Capitulo “Do fundo do buraco”, em que apresenta o drama na ascensdo social de
empregadas domésticas, onde fica evidente os efeitos da dominag¢do e os elementos do capital cultural e
econdmico a servico da dominagao.
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uma légica prejudicada pela sua atribuicdo moral positivada por aqueles que detém

as condicdes para julgarem o que seria ou ndo vitorioso ou virtuoso no sistema?*.

As acbes afirmativas de acesso a educacdo podem representar uma
possibilidade de mudancga de acesso ao capital social para aqueles que nao detém
capital econdmico ou nao fazem parte da chamada elite, ja detentora de algum
capital cultural, que direciona as regras do que sera apurado no mérito para acesso
as oportunidades no mercado de trabalho e mundo do ensino.

5. CONSIDERAGCOES FINAIS

Apé6s concatenar as ideias apresentadas neste trabalho, observamos num
primeiro momento referéncias ao capital social e capital cultural e, ainda que
superficial, suas definicbes basicas, aportando posteriormente nos mecanismos de
dominagao, inclusive dominacdo oriunda do capital econdémico ou cultural,

previamente descritos.

Na continuidade tenta-se apresentar a estrutura de acesso ao sistema
educacional, inclusive quanto ao ensino superior e suas deficiéncias frente ao
sistema meritocratico, e o conceito de mérito no atual modelo social como fator de

manutencao de desequilibrio social.

Observa-se que, se faz necessario para a concretizacdo dos direitos
fundamentais e garantia da dignidade da pessoa humana, o acesso ao capital
cultural para que se possa ter qualquer tipo de perspectiva, sendo este uma fonte de
possibilidades aos cidadaos, porém nao por meio do sistema meritocratico, que se
vale das qualidades descritas num sistema criado por quem as detém, onde sao
escolhidos os quesitos que deverao ser apreciados e melhor valorados, assim nao
sendo possivel promover a verdadeira equidade entre os cidadaos.

* HOLANDA. Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 1995, p. 44.
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Ap6s a critica ao sistema meritocratico adotado no sistema social e
educacional brasileiro, observa-se que as politicas educacionais brasileiras podem
influenciar positiva ou negativamente na formacao das potencialidades do cidadao,
porém a auséncia ou ineficiéncia ou insuficiéncia pode propugnar criando 6bices ou
impeditivos de desenvolvimento pleno da nacdo e dos cidadaos, onde seus
membros ficam privados de soberania pessoal, com politicas alienantes e

insuficientes para a promoc¢ao de verdadeira igualdade e liberdade.

Fez-se breve mencdo quanto as politicas educacionais que o Brasil vem
adotando, como um possivel mecanismo de corre¢cdao das desigualdades do atual
sistema, basicamente meritocratico em que marginaliza-se 0 que nao teve acesso

ou estrutura basica familiar e social de acesso a educacao.

Evidente o distanciamento tedrico e pratico das medidas e supostas
garantias educacionais oferecidas pelo Estado com a expectativa social quanto as
politicas educacionais, que se evidencia principalmente pelo contexto do sistema de
acesso por mérito, que pode levar a um modelo viciado pela construgao de quesitos
pelos mesmos que se beneficiam e acreditam nos méritos que sdo considerados as
referéncias meritbérias a serem atingidas, podendo conduzir resultados para o

caminho em que se almejar.

Conclui-se, também, que o Estado é guardido e promotor da execuc¢ao dos
direitos fundamentais quer sejam eles positivos ou negativos, e que apenas
conseguira promover e proteger esta perspectiva de direitos se estiver aparelhado, e
para tanto, se faz necessaria a boa administracao publica, valendo-se nao apenas
dos principios norteadores da administragéo publica, como normalmente consideram
as obras de direito administrativo, em que o0s principios norteadores da
administracdo publica ndo se relacionam com os direitos fundamentais, € menos
ainda com a dignidade da pessoa humana, afastando-se assim a Administracédo
Publica de sua razao de ser.

Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Curitiba, 20: 188-210
ISSN 1678-2933




FACULDADES
INTEGRADAS
DO BRASIL

rrrrrrrrrrrrrrrrr

Cadernos da Escola de Direito e Relacdes Internacionais

6. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALMEIDA, Ney Luiz Teixeira de. Servico social, trabalho e politicas
publicas. 1. ed. 2007. Minha Biblioteca. Web. Consultado em 16 de setembro de
2013. Disponivel em:
<http://online.minhabiblioteca.com.br/books/9788502145894/page/55>.

CANELA JUNIOR, Osvaldo. Controle judicial de politicas publicas. Sao
Paulo: Saraiva, 2012.

DUARTE, Clarice Seixas. A educacao como um direito fundamental de
natureza social. Educ. Soc., Campinas, vol. 28, n. 100 - Especial, p. 691-713, out.
2007. Disponivel em <http://www.cedes.unicamp.br>

HABERLE, Peter. A dignidade humana como fundamento da
comunidade estatal. In: Dimensdes da dignidade: ensaios de filosofia do direito e
direito constitucional. Béatrice Maurer... [et. all.]; org. Ingo Wolfgang Sarlet; trad. Ingo
Wolfgang Sarlet, Luis Marcos Sander, Pedro Scherer de Mello Aleixo, Rita Dostal
Zanini. 2. Ed. Rev. e Ampl. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2009, p. 47.

HOLANDA. Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 26. ed. Sao Paulo:
Companhia das Letras, 1995, p. 44.

ROUSSEAU, Jean-Jacques. Do Contrato Social. Trad. Rolando Roque da
Silva. Ed. Ridendo Castigat de Moraes, [1762], p. 9/10.

SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos Fundamentais Sociais, “Minimo
existencial” e Direito Privado: breves notas sobre alguns aspectos da possivel
eficacia dos direitos sociais nas relacoes entre particulares. In SARMENTO,
Daniel, GALDINO, Flavio (org.). Direitos Fundamentais: Estudo em homenagem
ao professor Ricardo Lobo Torres. Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Recife: Renovar,
2006, p. 564

SOUZA, Jessé; GRILLO, André (et al.). Ralé brasileira: quem é e como
vive. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2009, p. 120.

WEBER, Max. Economia e Sociedade. Fundamentos da sociologia

compreensiva. Trad. Regis Barbosa e Karen Elsabe Barbosa. Revisdo técnica de

Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais, Curitiba, 20: 188-210
ISSN 1678-2933



FACULDADES
INTEGRADAS
DO BRASIL

uuuuuuuuuuuuuuuu

Cadernos da Escola de Direito e Relagdes Internacionais

Gabriel Cohn - Brasilia: Editora Universidade de Brasilia: S&o Paulo: Imprensa
Oficial do Estado de Sao Paulo, 1999. 586 p. Capitulo Ill — Os tipos de dominacéao,
Vol. 1, p. 139-140.

Cadernos da Escola de Direito e Relacées Internacionais, Curitiba, 20: 188-210
ISSN 1678-2933




