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Resumo

A partir do momento que o Estado assume a posi¢éo de
regulador do setor econdmico, assumindo a conducéo de
setores estratégicos, tem que se valer de 6rgdos que
cumpram tal fungdo, entre eles estdo as agéncias
reguladoras. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica -
ANEEL é a responsavel pela regulacdo do setor de
energia  elétrica, indispensavel para o bom
desenvolvimento  da  sociedade, estando a
disponibilizacdo deste servico ligada aos diretos
fundamentais, inclusive com a propria dignidade da
pessoa humana, razéo pela qual o objetivo do presente
trabalho é a demonstracdo da importancia da regulacéo
da ANEEL sobre esse setor, e ainda, a demonstracdo da
necessidade de qualidade no exercicio de seu poder
regulador, pois este deve almejar a qualidade, sendo
promovido de maneira sustentavel e de forma a garantir
a seguranca no suprimento, além de ndo inviabilizar o
exercicio da atividade econdémica por parte dos agentes
econdmicos envolvidos.
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Abstract

The moment the state assumes the position of regulator
of the economic sector, assuming the leadership of
strategic sectors, it must use organs to exercise this
function, among them there are the regulatory agencies.
The National Electric Power Agency — ANEEL is
responsible for the regulation of the electric power
sector, indispensable for the ideal development of
society, being the availabity of this service linked to
fundamental rights, such as the dignity of human beings.
Therefore, the objective of this study is to demonstrate
the importance of ANEEL regulation in this sector, and
furthermore the demonstration of the need for quality in
the exercise of it’s regulatory power; for this organ must
strive to maintain quality, in a sustainable manner, as
well as not to unable the exercise of economic activity
by the economics agents involved.
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Regulatory State; Regulatory Agencies; ANEEL; Electric
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1. Introducéo

O modelo de Estado sofreu diversas alteracdes com o passar do tempo,
caracterizando fases bem distintas, sendo estas nomeadas usualmente como
estado liberal, social e regulador. O Estado Liberal exibia intervencdo minima,
sendo atuante somente como garantidor de liberdades individuais, como a
propriedade privada, liberdade contratual e a livre iniciativa,® pois, neste modelo
acreditava-se na autorregulacdo do mercado, sendo qualquer intervencdo do
Estado na economia classificada como ilegitima.* A segunda fase, surgida da
decadéncia do primeiro modelo, conhecida como social, era dotada de carater
interventivo, onde Estado assumiu o papel de direcdo da economia e também
prestador das necessidades sociais reivindicadas, intervindo diretamente na
economia como se agente econdmico fosse.

A terceira fase, que compreende o estado contemporaneo, engloba a retirada do
estado da prestacdo direta, trazendo este agora como interventor indireto,
principalmente através da regulagdo.® O ente estatal continua responsavel pela
promocao de servicos publicos, mas agora pode o fazer de forma indireta através
dos instrumentos de concessao ou permissao, ainda, quanto a atividade econémica
em sentido estrito, o Estado s6 ird exerce-la em situagfes excepcionais, mas fica
responsavel por sua direcdo para promover o0s principios da ordem econdmica
elegidos constitucionalmente.

A intervencdo do Estado na ordem econémica’ aqui tratada é a denominada por
Eros Roberto GRAU como por direcdo®, ou seja, temos o Estado como agente

® BARROSO, Luis Roberto. Agéncias reguladoras. Constituicdo, transformagdes do Estado e legitimidade
democrética. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 229, p. 285-311, jul./set.
2002. p. 285-286.

4 NELSON, Rocco Antonio Rangel Rosso; SILVA, Cristina Alves da. Uma analise do aspecto regulador
do Estado brasileiro a luz do papel das agéncias reguladoras. RDA — Revista de Direito Administrativo,
Rio de Janeiro, v. 268, p. 153-185, jan./abr. 2015. p. 158.

® MENDES, Conrado Hubner. Reforma do Estado e Agéncias Reguladoras: Estabelecendo os
Parametros de Discussdo. In: SUNDFELD, Carlos Ari (Coord.). Direito Administrativo Econdmico. Sdo
Paulo: Malheiros, 2000. p. 110.

® Note-se a utilizagio da expressdo “intervengdo”, isto porque intervencdo é um conceito abrangente,
género que decorrem as espécies intervencao stricto sensu — diretamente através do exercicio de atividade
econdémica — e regulagdo, sendo esta uma forma de intervencdo indireta que se caracteriza pela
organizacdo do Estado de um conjunto de entidades especializados para intervir de modo permanente e
sistematizado, distinguindo-se da primeira.

7 Celso Antdnio Bandeira de MELLO acentua que a intervengdo do Estado sobre o dominio econdmico
pode se dar de trés modos: “(a) ora dar-se-a através de seu “poder de policia”, isto é, mediante leis e atos
normativos expedidos para executd-las com “agente normativo e regulador da atividade econdmica” —
caso no qual exercera fungdes de “fiscalizagdo” e em que o “planejamento” que conceber serd meramente
“indicativo para o setor privado” e “determinante para o setor publico”, tudo conforme prevé o art. 174
(CF); (b) ora ele préprio, em casos excepcionais, como foi dito, atuard empresarialmente, mediante
supostos no art. 174), estimulando-a com favores fiscais ou financiamentos, até mesmo a fundo perdido”.
MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32. ed. rev. e atual. Sdo Paulo:
Malheiros, 2015. p. 818.

8 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicio de 1988. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2012. p. 90.
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normativo e regulador da atividade econdmica,® que se utiliza de 6rgdos para
efetivar sua funcdo, como as agéncias reguladoras.

Portanto, a regulagcdo econdmica € uma intervencdo estatal que consiste em um
processo de restricdo de determinadas atividades, com a imposicao de condicdes
para adentrar ou retirar-se de alguns setores econdémicos e também para producgéo
e qualidade dos servigos, tudo isso através de um conjunto de técnicas utilizadas
pelo Estado para garantir a intervencdo de forma continua, almejando a corre¢édo
das imperfeices do mercado.’® Além disso, quando a regulacdo recai sobre
servicos publicos, “visa atender aos critérios universais de uniformidade,
continuidade, regularidade, qualidade e tarifas maodicas, sendo finalidade
essencial a harmonizacdo entre o interesse publico com os direitos dos
particulares”.*!

Dessa forma, através da postura adotada pelo estado contemporaneo, sua
organizagdo conta com érgdos como as agéncias reguladoras para praticar a
regulacdo em setores estratégicos da sociedade, como é o de energia elétrica,
regulado através da ANEEL, que tem o desafio de encontrar um ponto de
equilibrio entre o desenvolvimento da atividade econémica pelo empresario de
modo habil a produzir lucro de um lado, e de outro, proporcione a correta
provisao do servico de energia tdo fundamental a todos.

2. Agéncias Reguladoras

O conceito de agéncias reguladoras foi importado do direito norte-americano em
grandes proporcOGes a partir da década de 90, muito embora alguns autores
defendam que a Unica inovacdo foi o vocébulo pois ja existiam érgdos com
caracteristicas muito parecidas (principalmente, em relacdo a maior autonomia
frente & administracdo publica direta) criados anteriormente,™ o fato é que foi a
partir dai, com o inicio do processo de desestatizacdo, que comecaram a ser
criadas a maioria das agéncias, com denominacdo propria, tendo inicio essa
grande manifestacdo com a criacdo da Agéncia Nacional de Telecomunicagdes -
ANATEL e Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL."

® Atividade econémica corresponde a um género, podendo ser dividida em duas espécies: servigo publico
e na propria atividade econdmica, mas aqui em sentido estrito, e a regulagéo atua sobre os dois campos.

O CUELLAR, Leila. As agéncias reguladoras e seu poder normativo. Sao Paulo: Dialética, 2001. p. 53.
' MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Agéncias Reguladoras. Barueri: Manole, 2003. p. 52.

2 Por exemplo “...0 Comissariado de Alimentagdo Publica (1918), o Instituto de Defesa Permanente do
Café (1923), o Instituto do Aclicar e do Alcool (1933), o Instituto Nacional do Mate (1938), o Instituto
Nacional do Pinho (1941), o Instituto Nacional do Sal (1940), todos atuantes como autarquias
econdmicas, com a finalidade de regular a produgdo e o comércio. Além desses, podem ser mencionados
outros exemplos, como o Banco Central, o Conselho monetario Nacional, a Comissdo de Valores
Mobilidrios e tantos outros 6rgdos com fun¢des normativas e de fiscalizagao”. DI PIETRO, Maria Sylvia
Zanella. Direito administrativo. 28. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015. p. 576.

3 A agéncia Nacional de Telecomunicages — ANATEL — foi criada pela Lei n° 9.472, de 16.07.1997; a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL — foi instituida pela Lei 9.427 de 26.12.1996.
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Nessa época, 0 Brasil passava por uma intensa crise multidimensional, o que
exigiu uma profunda reforma no governo, com adogdo de medidas para diminuir
o tamanho do Estado, sendo que uma das mudancas foi um grande movimento em
direcdo a privatizacdo de servicos publicos anteriormente dominados pelo Estado,
mas essa transferéncia — ato de privatizacdo - ndo retira do Estado a
responsabilidade pelo efetivo cumprimento dos servi¢os publicos, uma vez que
essenciais a sociedade.

E nesse cenario de diminuicdo da atuacio direta do Estado, com transferéncia da
prestacdo de servigos publicos para os particulares - que consequentemente gerou
a necessidade de reformulacdo da funcéo reguladora estatal de forma a garantir os
objetivos almejados pelo Estado, frente a individualidade desempenhada pela
iniciativa privada -, que surgem as agéncias reguladoras brasileiras, com o escopo
de regular os setores privatizados.**

Maria Sylvia Zanella DI PIETRO define as agéncias reguladoras como “qualquer
0rgdo da administragdo direta ou entidade da Administragdo Indireta com fungao
de regular a matéria especifica que lhe esta afeta”.”> Ainda, Marcal JUSTEN
FILHO define agéncias reguladoras como “uma autarquia especial, sujeita a
regime juridico que assegura a Autonomia em face da administracdo direta que é
investida de competéncia para a regulagdo setorial”.*®

S&o autarquias, pois tratam-se de integrantes da Administracdo Indireta, que séo
dotadas de personalidade juridica de direito publico e foram revestidas de maior
autonomia, como medida cautelar contra a concentracdo de poderes nas maos do
Estado, por isso o vocabulo de regime juridico especial."’

A concessdo desta autonomia em relagdo ao Poder Executivo, tem por objetivo a
solidificacdo de um orgao “que atue de maneira imparcial e ndo flutue sua
orientacdo de acordo com as oscilagBes que, por forca até do sistema democratico,
sdo proprias desse Poder”.® Isso significa o poder de editar normas abstratas
infralegais, adotar decisdes discriciondrias e compor conflitos num setor
econdmico, que podem ser relacionadas com:

a) controle de tarifas, de modo a assegurar o equilibrio econémico e financeiro
do contrato;

b) universalizacéo do servigo, estendendo-os a parcelas da populacdo que deles
n&o se beneficiavam por forga da escassez de recursos;

Y CUELLAR, Leila. Op. cit., p. 129.

5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 540.

16 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 11. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: RT
Editora, 2015. p. 694.

7 1dem.

8 SUNDFELD, Carlos Ari. Introdugdo as Agéncias Reguladoras. In: (Coord.) Direito
Administrativo Econdmico. Sao Paulo: Malheiros, 2000. p. 24.
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c) fomento da competitividade, nas areas nas quais ndo haja monopolio natural;
d) fiscalizacdo do cumprimento do contrato de concessao;

e) arbitramento dos conflitos entre as diversas partes envolvidas: consumidores
do servico, poder concedente, concessionarios, a comunidade como um todo, 0s
investidores potenciais.*

Essa competéncia normativa “consiste no poder de produzir normas de conduta,
em virtude da qual sdo gerados comandos destinados a regular a conduta
intersubjetiva”® e difere-se da competéncia legislativa, devendo respeitar os
limites impostos as normas secundarias, como a ndo inovacdo no ordenamento
juridico e ndo contrariedade a lei. Ainda, as agéncias reguladoras ndo podem
ultrapassar as atribuicdes a elas conferidas pela lei instituidora, uma vez que
devem seguir o principio da especialidade.

Quanto ao quesito independéncia das agéncias reguladoras, este depende de
varios fatores e estd ligado a ideia de ela possa exercer suas funcbes de modo
satisfatorio, podendo ser dividida em varias dimensdes: independéncia decisoria,
consistente na capacidade das agéncias resistirem as influéncias de grupos
econémicos; independéncia de objetivos, compreendida na escolha de objetivos
ndo conflitantes com a busca pelo bem estar do consumidor; independéncia de
instrumento sendo a capacidade da agéncia de eleger seus instrumentos de
regulacdo, de modo a alcancar seus objetivos; independéncia financeira com a
disponibilidade de recursos para a prética da regulacdo que a agéncia se propde.”

Além dos fatores acima, ponto fundamental na independéncia das agéncias
reguladoras, consiste no fato de que sua estrutura s6 pode ser alterada por meio de
lei, pois ndo estdo hierarquizadas diretamente dentro da administragdo, o que
confere liberdade para regularem sobre diretrizes gerais estaveis.?

Importante destacar que ndo existe um regime Unico para todas as agéncias
reguladoras, é possivel de maneira geral descrever as caracteristicas que as
configuram como tal, entretanto, o aprofundamento somente é possivel estudando
individualmente cada agéncia, isto porque as suas possibilidades e limites de
atuagéo estardo definidos em sua lei instituidora, dessa forma qualquer Agéncia
Reguladora deve seguir o principio da especialidade, ou seja, exercer a regulacéo
na matéria que lhe foi atribuida por lei e, por serem estes 6rgaos afetos a matérias

¥ TINANO, Marcelo Maciel. Controle externo e autonomia das agéncias reguladoras: estudo de casos
da ANEEL. Belo Horizonte, 2015. 112 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) — Programa de Pés-
Graduacéo em Direito da Fundacdo Mineira de Educagéo e Cultura, Universidade FUMEC. p. 21.

2 JUSTEN FILHO, Marcal. O direito das Agéncias Reguladoras Independentes. S&o Paulo: Dialética,
2002. p. 485.

2L TINANO, Marcelo Maciel. Op.cit., p. 15.

2 SILVA, Mariana Batista da. Mecanismos de participaco e atuacio de grupos de interesse no processo
regulatério brasileiro: o caso da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel). Revista de
Administracao Publica, v. 46, n. 4, p. 969-992, jul./ ago. 2012. p. 973.
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distintas, cada agéncia tera regime Unico, apresentando estrutura, fungéo e regime
juridico préprio.”

Diante do exposto, tem-se que o exercicio da regulacdo pelas agéncias sobre
controle de tarifas, universalizacdo de servicos, resolucdo de conflitos, entre
outros, pode trazer beneficios ou prejuizos para os cidaddos diretamente em
contato com a atividade regulada, e influencia diretamente na atividade
econbmica do empresario, positiva ou negativamente, razdo pela qual deve ser
executada com cautela, obedecendo todos os limites acima delimitados.

3. Regulacdo no Setor Elétrico Brasileiro

A sociedade € dependente da energia elétrica, pois, conforme leciona
BLANCHET, esta é indispensavel para a dignidade humana, para a coexisténcia
dos individuos e para a existéncia e desenvolvimento da sociedade da qual ele faz
parte pois € necesséria para a realizacdo das atividades mais basicas da vida
cotidiana.**

Em razio disso, “o setor elétrico, assim como outros servigos publicos de grande
penetracdo social desempenha importante papel no desenvolvimento econémico
do pais, pelo conjunto de externalidades positivas produzidas pelos investimentos
e servicos oferecidos™®, e diante da quantidade de fatores sociais ligados ao setor
de energia elétrica cabe ao Governo promover diretrizes que assegurem sua
devida prestacao.

Diante dessas atribui¢des e pelo fato de o setor de energia elétrica ser explorado
em grande parte por meio de concessdes ou permissdes, o Governo Federal lanca
mao de diversos 6rgdos visando atingir as diretrizes tracadas, entre eles encontra-
se a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL), estabelecida para regular e
fiscalizar este setor.

Importa destacar sobre quem recai essa fiscalizagdo e regulagdo, ou seja, quem
sdo os participantes do setor de energia: produtor independente, pessoa juridica
que recebe autorizacdo para producdo de energia destinada ao comércio;
autoprodutor, que pode ser pessoa fisica ou juridica com autorizagdo para
producdo de energia para consumo proprio; agente comercializador, pessoa
juridica especialmente constituida para comercializacdo no mercado; além de
operador nacional do sistema elétrico, consumidores livres, concessionarios de

2 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit., p. 575.

2 BLANCHET, Luiz Alberto. A Energia, Custos e Sustentabilidade no Brasil e na Europa. In:
BLANCHET, Luiz Alberto; HACHEM, Daniel Wunder; SANTANO, Ana Claudia (Coords.). Estado,
Direito & Politicas Publicas — Homenagem ao professor Romeu Felipe Bacellar Filho: Anais do
Seminario de Integracdo do Programa de Pds-Graduacéo em Direito da Pontificia Universidade Catolica
do Parana Curitiba: Ithala, 2014. p. 475.

% KESSLER, Marcos Rodolfo. A regulacéo econdmica no setor elétrico brasileiro: teoria e evidéncias.
Porto Alegre: 2006. 170 f. Dissertagdo (Mestrado em Economia) — Programa de Pds-Graduacdo em
economia, Universidade Federal do Rio Grande do Sul. p. 27.
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geracao, concessionarios de transmissdo e concessionarios e permissionarios de
distribuigdo.”®

Portanto, verifica-se que a ANEEL ndo atua somente na regulacéo e fiscalizagédo
da prestacdo de servico publico, mas também atua sobre a atividade econémica
em sentido estrito de energia elétrica.

N&o ha uma defini¢do simples para o conceito de servico publico, sendo este em
sua esséncia uma atividade prestada no interesse geral de todos, consagrada como
justificacdo do bem comum, sendo que sua incumbéncia dirigida ao poder publico
exemplifica uma opcéo politica da sociedade.”” Quanto a energia elétrica, sua
prestagdo esta prevista como servico publico no artigo 21, inciso XII, alinea ‘b’ da
CF, que descreve a competéncia da Unido para exploracdo dos servigos e
instalacGes de energia elétrica.

N&o obstante a classificacdo de energia elétrica como servigo publico, ndo se
elimina a possibilidade de sua qualificacdo como atividade econémica em sentido
estrito, que sera identificada quando a titularidade em sua prestacdo pertencer ao
particular e a atividade ser regida pelo regime de direito privado, sendo que
guando a energia elétrica for prestada nessas condicOes serd regida pelos
principios da livre iniciativa e concorréncia, com contratagéo livre.”®

Em razédo da existéncia de empresas envolvidas em todo o processo de geracéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica, da presenca do
consumidor na cadeia econdmica e também do Estado como regulador, existe um
tridngulo de interesses envolvido: o empresario que busca desenvolver sua
atividade para a obtengdo de vantagens econdmicas; o Estado que objetiva
assegurar seguranca e estabilidade no setor; e a sociedade, que deseja usufruir de
um servico de qualidade sem ser onerada demasiadamente por isso,’ devendo a
ANEEL buscar garantir equilibrio entre as partes envolvidas, regulando na
protecdo do usuario e também para assegurar estabilidade as empresas atuantes no
setor.

Além da problemética gerada pelo conflito de interesses dos diversos ramos
envolvidos prestacdo de energia elétrica, deve ser tratada com mesma seriedade a
questdo do desenvolvimento sustentavel, pois a energia elétrica é indispensavel

% OLIVEIRA, José Roberto Pimenta. A regulacéo e o direito da energia elétrica. In: SUNDFELD, Carlos
Avri (Coord.). Direito Administrativo Econdémico. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p. 349-350.

2 SANTOS, Humberto Cunha dos. A atual geracdo de energia elétrica segundo a l6gica de mercado e sua
ainda caracterizagdo como servigo publico. Revista Brasileira de Politicas Publicas, Brasilia, v. 3, n. 1,
p. 312-331, jan./jun. 2013. p. 328.

8 SCHIER, Adriana da Costa Ricardo. Regime juridico do servico plblico: garantia fundamental do
cidadéo e proibicéo de retrocesso social. Curitiba, 2009. 214 f. Tese (Doutorado em Direito do Estado) —
Curso de Po6s-graduagdo em Direito, Setor de Ciéncias Juridicas, -Universidade Federal do Parana. p. 57-
58.

» ZACLIKEVISC, Evandro Luiz. Aspectos regulatérios do sistema de distribuicdo de energia elétrica
brasileiro em prol da modicidade tarifaria. Curitiba, 2014. 72 f. Dissertagdo (Mestrado Profissional em
Desenvolvimento Econdmico) — Setor de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal do Parana. p.
22.
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para o desenvolvimento, mas sua disponibilizacdo implica impactos econémicos,
ambientais e sociais, devendo ser compatibilizada com a sustentabilidade.

Essa concepcéo relativamente moderna de desenvolvimento sustentivel busca a
compatibilizacdo entre economia e meio ambiente, e no setor de energia elétrica
enfrenta questdes como a necessidade de implantacdo e construcdo de
empreendimentos sem que apresente antagonismo com a necessidade de protecéo
ambiental.®® Nesse sentido, outro desafio a ser enfrentado pela ANEEL consiste
no incentivo ao combate do desperdicio de energia, estimulo a atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, acbes ambientais, entre outras atividades
correlatas.

Portanto, falar de regulacdo no setor de energia elétrica € equilibrar todas as
demandas trazidas acima: conflito de interesse entre todos os participantes e
consumidores do setor e incentivar e promover o desenvolvimento sustentavel,
papel este que a ANEEL é incumbida de cumprir e desempenha em nosso
sistema, razdo pela qual passa-se a analise da estrutura e maior explanagédo sobre
as fungdes dessa agéncia reguladora em especifico.

3.1 A AGENCIA NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA — ANEEL

A Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL foi instituida por meio da Lei
n° 9.427/96 e do Decreto n° 2.335/1997, sob a roupagem de autarquia especial e
vinculada ao Ministério de Minas e Energia, com a funcdo de regular a producao,
transmiss&o, distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade
com as politicas e diretrizes do governo federal, recaindo essa fiscalizagdo sobre
todos os participantes do setor elétrico explanados acima.

As atribuicGes da agéncia reguladora estdo exemplificadas no artigo 3° da Lei
instituidora e compreendem, entre outras: implementar as politicas e diretrizes do
governo federal para a exploracdo de energia; resolver em ambito administrativo
as divergéncias entre as empresas do ramo e destas com seus consumidores; agdes
para garantir a concorréncia efetiva entre os agentes e impedir a concentragdo
econdmica dos servicos e atividades de energia elétrica; no mesmo sentido da
funcdo anterior, zelar pelo cumprimento da legislacéo de defesa da concorréncia.

Quanto a fiscalizagdo permanente da prestagdo de servi¢os de energia elétrica, a
ANEEL é responsavel por estabelecer metas a serem periodicamente alcangadas,
visando a universalizacdo do uso da energia elétrica, aprovar as regras e 0S
procedimentos de comercializacdo de energia elétrica, estabelecer mecanismos
para garantir o atendimento a totalidade do mercado de cada agente de
distribuicdo e de comercializacdo de energia elétrica. Para que a fiscalizacdo

% BACELLAR, Regina Maria Bueno. O licenciamento ambiental de empreendimentos de geragio de
energia como fator determinante para o desenvolvimento sustentavel. In: BLANCHET, Luiz Alberto;
CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre (Coords.). Direito de energia: economia, regulacdo e
sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2014. p. 42.
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incumbida surta efeitos, também cabe a ANEEL estabelecer multas
administrativas a serem impostas aos cONncessionarios, permissionarios e
autorizados.

Funcdo que merece destaque € a de estabelecimento de tarifas para o suprimento
de energia elétrica realizado as concessionarias e as permissionarias de
distribuicdo, tarifas a serem pagas pelas concessionérias, permissionarias ou
autorizadas de distribuicdo de energia elétrica, com observancia ao processo
licitatorio e principalmente, definir as tarifas de uso dos sistemas de transmissao e
distribuicdo, tarifa esta que sera melhor abordada no tdpico seguinte do trabalho,
em razdo de ser a que o consumidor tem contato direto.

Diante das fungdes institucionais acima descritas, é possivel visualizar que a
ANEEL possui influéncia direta no desenvolvimento do setor de energia elétrica,
pois o aparato regulatério estavel é fundamental para proteger os consumidores do
abuso de poder do mercado e cria incentivos para os prestadores de servigo
operarem de forma eficiente, realizando os investimentos necessarios,* por isso
se passa a tratar de uma das fungbes mais significativas para garantir a
universalizacdo dos servicos publicos: o estabelecimento de tarifas.

3.2 IMPORTANCIA DO ESTABELECIMENTO DE TARIFA NA
UNIVERSALIZAGCAO DO SERVIGO PUBLICO

Conforme destacado anteriormente, a energia elétrica esta presente no
desenvolvimento de diversas atividades dos seres humanos, e em razao disso, esta
diretamente ligada a efetivacdo de direitos fundamentais dos cidadaos, e a prépria
dignidade da pessoa humana, pois, somente através de seu consumo é possivel
realizar atividades de extrema importancia em nossas vidas, sendo classificada
pela Constituicdo Federal como servico puablico a ser prestado pela Unido
diretamente ou por meio de concessao/permissao.

Por sua indisponibilidade na vida de todos e pelos demais fatores que
encaminham a compreensdo da prestacdo da atividade da energia como um
servigo publico, quando disponibilizada sob a roupagem de direito publico, a sua
prestacdo deve seguir diversos principios atinentes a tal modalidade, como por
exemplo, continuidade dos servigos publicos, mutabilidade do regime juridico e
da igualdade dos usuarios. Nesse sentido, vislumbra-se como preceito
fundamental a universalizagdo dos servigos publicos, diante da abertura a
generalidade ao publico, sem qualquer distincdo, da prestacdo de energia
elétrica.*

Apesar dessa constatacdo da universalizacdo dos servi¢os publicos, ndo se pode
esquecer que no setor de energia elétrica muitas empresas sdo concessionarias ou
permissionarias de servigo publico, e inevitavelmente possuem uma estratégia

® ZACLIKEVISC, Evandro Luiz. Op. cit., p. 19.
32 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Op. cit., p. 702.
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econdmica destinada a obtencdo do lucro, acdo natural em meio aos agentes
privados, e protegida pela Ordem Econdmica brasileira que tem como principios a
livre iniciativa e a livre concorréncia, sendo que o sistema regulatério deve
respeita-los e promover a protecéo do mercado.*®

O lucro é o meio pelo qual os agentes recuperam 0s investimentos realizados
naquela atividade e a remuneracdo do trabalho desenvolvido na producéo e
disponibilizacdo do servico que deve ser justa a fim de possibilitar a continuidade
daquela atividade beneficiando toda a sociedade.® Portanto, o fornecimento de
energia esta relacionado ao pagamento dos valores de consumo fixados através da
tarifa, nivel de consumo e impostos afins, e 0 ndo cumprimento da obrigagdo
pecuniaria pode derivar na suspensdo de fornecimento.®

Dessa forma, “a regulagdo deve primar pelo equilibrio economico-financeiro entre
as partes, e as distribuidoras anseiam pelo retorno dos investimentos realizados,
especialmente para assegurar a eficiéncia e atualidade do servigo prestado”.*®
Definida a necessidade de remuneracdo do prestador de energia elétrica e a
importancia do acesso a todos a esse servi¢o, a forma de garantir o equilibrio
entre esses dois interesses, € a instituicdo de modicidade tarifaria. Mas antes de
adentrar na modicidade em si, necessario esclarecer o que de fato é a tarifa e
como ¢é controlada.

Primeiramente, esclarece-se que o preco final que o consumidor paga nao é
efetivamente a tarifa, raramente esses valores coincidem, o valor final pago é um
calculo de multiplicagdo da tarifa pelo montante usufruido do servi¢o publico,
esse montante € medido pela unidade utilizada, no caso da energia elétrica, o
quilowatt (kWh) e ainda existe incidéncia dos impostos correspondentes.®’

A tarifa de energia elétrica corresponde “ao valor a ser pago pelo usuario de
servico publico de energia elétrica cuja composicdo compreende 0s custos
envolvidos em todo processo necessario para produzir, transportar e distribuir a
energia elétrica entre os usuarios”.® E esse preco do servico publico de energia
elétrica deve ser administrado de modo a atender as exigéncias do mercado e a
capacidade econdmica dos usuarios, ou seja, devem ser médicos.*

¥ BRAGA JUNIOR, Sérgio Alexandre de Moraes; COSTA, Victor Hugo Gurgel. Da crise &
sustentabilidade energética: os desafios do setor elétrico brasileiro. In: GONCALVES, Everton das Neves;
MEYER-PFLUG, Samantha Ribeiro; VIEIRA, Susana Camargo (Coords.). CONPEDI; UFS (Org.).
Direito econdmico e desenvolvimento. XXIV Encontro Nacional do CONPEDI - UFS:
Florian6polis/SC, 2015. p. 310.

% BLANCHET, Luiz Alberto. A tarifa de energia elétrica. In: BLANCHET, Luiz Alberto; CASTRO,
Rodrigo Pironti Aguirre (Coords.). Direito de energia: economia, regulagdo e sustentabilidade. Curitiba:
Jurua, 2014. p. 10-11.

% BLANCHET, Luiz Alberto. A energia..., p. 483.

% BRAGA JUNIOR, Sérgio Alexandre de Moraes; COSTA, Victor Hugo Gurgel. Op. cit., p. 322.

% BLANCHET, Luiz Alberto. A tarifa..., p. 9.

% Ibidem, p. 10.

¥ MOREIRA NETO, Diogo Figueiredo. Curso de Direito Administrativo. 16. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2014. p. 474-475.
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A modicidade tariféria afirma o principio de generalidade dos servigos publicos,
uma vez que sua adequada execucdo deverd proporcionar acesso mais amplo
possivel a todos que necessitem do servico. E através da preservacdo do equilibrio
econdmico financeiro entre as partes envolvidas, tem por objetivo “proporcionar
ao consumidor uma tarifa que Ihe seja acessivel, o minimo onerosa possivel”.*’

No setor elétrico brasileiro, o valor da tarifa que sera paga pelos consumidores em
decorréncia do acesso a energia fornecida, é estipulado pela ANEEL, que o
controla a partir de um preco-teto estipulado, ou seja, a agéncia reguladora
estabelece precos méximos a serem aplicados pela venda de energia,* utilizando-
se de “metodologias de calculo tarifario para segmentos do setor elétrico (geracgéo,
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo), considerando fatores como a
infraestrutura de geracdo, transmissdo e distribuicdo, bem como fatores
econdmicos de incentivos & modicidade tarifaria e sinalizacdo ao mercado”.*

Ou seja, o modelo tarifario utilizado no sistema de Distribuicdo de Energia
Elétrica Brasileiro busca determinar um valor adequado da tarifa de energia
elétrica a ser pago pelos consumidores, estabelecido com uma “receita capaz de
garantir o equilibrio econémico-financeiro da concessao, a qualidade e seguranca
do sistema e a modicidade tarifaria”.*®

Dessa forma, tem-se que a ANEEL deve primar por uma correta aplicacdo da
modicidade tarifaria, a fim de garantir 0 acesso universal ao servico de energia
elétrica, vinculado aos mais diversos direitos fundamentais dos cidadéos,
modicidade que deve ser alcancada através de metodologias de incentivo a
eficiéncia e limitagdes para impedir inclus&o de custos desnecessarios na tarifa.*!

4. Desafios daregulacéao

Apos a analise da funcgdo reguladora do Estado e de como a ANEEL produz essa
regulacdo, necessario observar alguns pontos referentes a qualidade regulatoria,
uma vez que diante da grande influéncia sobre o setor elétrico, essa regulacédo
pode trazer efeitos negativos como aumento desproporcional de custos e da
burocracia para exploragdo da atividade econdmica, e ser desatualizada, morosa e
excessiva em prejuizo dos empresérios e consumidores.*

Dessa forma, importante que antes da efetivacdo da regulacdo, sejam consideradas
questdes que poderdo lhe dar maior eficiéncia e travar acdes desnecessarias,

0 BRAGA JUNIOR, Sérgio Alexandre de Moraes; COSTA, Victor Hugo Gurgel. Op. cit., p. 321.

*L ZACLIKEVISC, Evandro Luiz. Op. cit., p. 43.

“2 BRASIL. A tarifa de energia elétrica. Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/tarifas> Acesso em:
18 set. 2017.

43 ZACLIKEVISC, Evandro Luiz. Op. cit., p. 46.

* Ibidem, p. 60.

*> ARAGAO, Alexandre Santos de. Analise de Impacto Regulatério. Revista de Direito Publico da
economia — RDPE, Belo Horizonte, v. 8, n. 36, p. 9-15, out./dez. 2010. p. 9.
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ARAGAO destaca essas questdes a partir da analise de proposituras da OCDE
(Organizacao para Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico):

(i) se o problema que demanda a atuacdo do Estado foi corretamente
definido; (ii) se a acdo estatal é justificada, considerando 0s seus
possiveis custos e beneficios e as alternativas cabiveis; (iii) se ha base
legal para a regulacéo estatal; (iv) se o grau de intervengdo € o minimo o
possivel para atingir o objetivo visado; (v) se os beneficios da regulacdo
justificam os seus custos; (vi) se a distribuicdo dos efeitos positivos e
negativos da regulacdo na sociedade é pautada na transparéncia; (vii) se
a regulacdo é clara, consistente, compreensivel e acessivel aos
administrados; (viii) se todas as partes interessadas tiveram a
oportunidade de apresentar as suas opinides e criticas a respeito das
normas regulatdrias, através de mecanismos de consulta publica; (ix) se
a observancia das normas regulatorias pelos particulares é incentivada e
assegurada através de distribuicdo eficiente de competéncias entre
Orgdos e governo; (x) se a regulagdo foi implementada da maneira como
esperado. *°

A observancia dessas questdes traz a ideia de que as agéncias reguladoras devem
evidenciar previamente a racionalidade e razoabilidade de seus atos,
demonstrando os possiveis custos, beneficios esperados e porgue a escolha deste
meio dentre os outros disponiveis para a mesma acao, ou Seja, promover uma
andlise prévia da proporcionalidade da regulacdo por meio de processos que
possibilitem a participacdo dos administrados.”’

A preocupacdo com a apresentacdo de uma regulacdo de qualidade se justifica
pela necessidade de estabilidade, que incentiva novos investimentos e prestacdo
estavel de servicos para a populag@o: “a seguranga no suprimento de energia
elétrica consolidar-se-4 a partir da efetividade do bindmio expansdo-
diversificagdo associada & garantia a livre concorréncia no setor elétrico”.*®

Em razdo disso, existem mecanismos que a ANEEL pode se utilizar para
aperfeicoar a regulacdo, em busca de estabilidade, investimentos,
desenvolvimento sustentdvel, suprimento adequado, qualidade na prestagdo, e
satisfagdo do consumidor.

O primeiro mecanismo que se quer destacar nesse trabalho é a Analise de Impacto
regulatério - AIR, que corresponde a um procedimento de auxilio na tomada de
decisdo no ambito da regulacdo estatal, que se baseia no demonstrativo de

“® Ibidem, p. 10.
“Idem.
“ BRAGA JUNIOR, Sérgio Alexandre de Moraes; COSTA, Victor Hugo Gurgel. Op. cit., p. 324.
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possiveis resultados de uma decisdo regulatéria, direcionando para uma
intervencao mais eficiente.”® Tem previsio na Resolucdo Normativa n° 540, de 12
de marco de 2013*° da ANEEL, que dispds sobre sua aplicagdo no &mbito da
agéncia, e constitui “importante instrumento na formulagdo, execugdo e controle
das politicas regulatorias do setor elétrico brasileiro, que induz a governanca por
meio da busca constante de ferramentas de maior legitimidade democréatica, maior
eficiéncia e maior seguranga juridica aos cidaddos”.”' Destacando-se entre as
vantagens do AIR:

i) melhoria da compreensdo dos impactos das a¢es governamentais no
mundo real, incluindo os beneficios e custos de cada acdo; ii) definicdo
de prioridades entre as diferentes opcOes regulatérias, permitindo a
transferéncia de recursos de politicas menos eficientes para politicas
mais eficientes, com consequente aumento da efetividade e reducédo do
custo da acdo governamental; e iii) exposicdo da inter-relacdo existente
entre diferentes politicas, elevando a capacidade de estabelecer trade-
offs e de integrar objetivos de multiplas agdes do governo.>

Outro mecanismo no mesmo sentido da Analise de Impacto regulatério, é a
Agenda Regulatéria da ANEEL, previsdo bienal elaborada pela autarquia, onde
essa estabelece temas passiveis de regulacdo ou aperfeicoamento processual em
conjunto com cronograma de atividades a serem realizadas, inclusive com
previsdo da promocdo de audiéncias e debates publicos onde os temas serdo
debatidos,*® o que nos leva ao préximo mecanismo destacado.

Uma regulacdo de qualidade leva em conta os interesses dos atingidos, e nada
melhor para a captacdo desses interesses do que a promocdo de audiéncias e
consultas publicas, ambos institutos sdo parecidos, mas ndo se confundem. A
audiéncia publica busca o debate entre pessoas fisicas e representantes de pessoas
juridicas em assuntos de grande interesse coletivo que ja é ou sera tema de
regulacdo e a consulta publica demonstra o interesse da Administragdo em
efetivamente obter a opinido publica, tomada através de instrumentos formais

4 KOCOUSKI, Angela Regina. Qualidade Regulatéria brasileira: a Analise de Impacto Regulatdrio
como instrumento indutor de governanca na Agéncia Nacional de Energia Elétrica. Brasilia, 2016. 126 f.
Dissertacdo (Mestrado em Economia) — Programa de Pds-Graduacdo em Politicas Publicas e
Desenvolvimento, Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada. p. 20.

% BRASIL. RESOLUCAO NORMATIVA N° 540, DE 12 DE MARCO DE 2013. Disponivel em:
<http://www2.aneel.gov.br/aplicacoes/audiencia/arquivo/2012/064/resultado/ren2013540.pdf>.  Acesso
em: 12 set. 2017.

1 KOGOUSKI, Angela Regina. Op. cit., p. vi.

%2 Ibidem, p. 21.

¥ BRASIL. Agenda Regulatoria. Disponivel em: < http://www.aneel.gov.br/agenda-regulatoria-aneel/-
/asset_publisher/FE8Y pklbydID/content/agenda-regulatoria-2016-2018/660863?inheritRedirect=false>.
Acesso em: 18 set. 2017.
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escritos, antes de ser adotada alguma medida.> Entretanto, destaca-se que para a
efetividade desse instrumento deve-se aplicar ampla publicidade e incentivos para
a participacdo de todos os setores interessados, sob pena de sobreposicdo de um
sobre o outro.

A ANEEL também faz uso do Processo de Revisdo tarifaria em busca da
eficiéncia regulatoria “no qual a ANEEL, conforme previsto no contrato de
concessao com a distribuidora, a cada periodo de tempo, estabelece um processo
de revisdo para avaliar e corrigir os valores das tarifas de energia elétrica. Esse
processo possui como objetivo garantir uma tarifa justa, tanto para o0s
consumidores quanto para os investidores, além de estimular o aumento da
eficiéncia e a busca pela qualidade do servico de distribuigdo”.”

Com relacdo a preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel e a pratica de
incentivo a inovacgdes no setor de energia elétrica, tem-se o Programa de Pesquisa
e desenvolvimento (P&D) controlado pela ANEEL, que regulamenta 0s
investimentos destinados a tal fim, e tem por objetivo gerar incentivo a inovacdes
no setor elétrico, promover o uso racional e eficiente da energia elétrica, entre
outros.

Percebe-se que o objetivo do programa P&D de promover e viabilizar a inovagédo
em cadeia, estimulando empresas do setor a enfrentar os desafios tecnoldgicos e
de mercado, transformando o conhecimento em resultados préaticos para aprimorar
o desempenho das suas funcdes conferindo beneficios para a sociedade, se
compatibiliza com os objetivos de desenvolvimento sustentavel extremado em
nossa ordem constitucional.

Diante de todo o exposto, a existéncia de regulacdo em um setor tdo estratégico e
fundamental quanto o de energia elétrica, ndo pode ocorrer de qualquer maneira.
Devem haver mecanismos que direcionem a promoc¢do de sustentabilidade,
investimento e inovacao tecnoldgica, estabilidade no suprimento, aplicacdo de
modicidade tarifaria, universalizacdo na prestacdo do servico, entre outras
questdes diretamente ligados com o desenvolvimento humano, e a ANEEL deve
se utilizar de tais acfes em busca de uma regulacdo de qualidade.

5. Consideracgdes finais

O modelo de Estado Regulador adotado atualmente prima pela intervencéao
indireta no setor econdmico, atuando como agente econémico apenas em
situacBes excepcionais, mas mantém a titularidade, através da Constituigdo

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23. ed. rev., ampl. e atual. Rio

de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p. 185.
%5 ZACLIKEVISC, Evandro Luiz. Op. cit., p. 48-49.
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Federal, de promover a prestacdo de servigcos publicos e também a direcdo da
ordem econdmica.

Tal modelo implica em grande parte das atividades de servico publico sendo
desenvolvidas por agentes privados a partir de concessdes ou permissdes, 0 que
consequentemente amplia a regulacdo destas. Essa regulacdo por questGes de
escolha organizacional é realizada por institutos e 6rgaos descentralizados, no
objetivo de promove-la de maneira mais direcionada e mais efetiva, entre eles
estdo as Agéncias Reguladoras, instituidas para atuar em setores especificos,
como telecomunicacgdes, energia elétrica, petrolifero, entre outros, possibilitando
a fiscalizacdo de prestacdo de servicos classificados como publicos e de igual
forma regulando fatores de mercado que possibilitem, por exemplo, a livre
concorréncia.

O exercicio da regulacdo pelas agéncias recai sobre controle de tarifas,
universalizacdo de servicos, resolucdo de conflitos, entre outros, podendo trazer
beneficios ou prejuizos para os cidaddos diretamente em contato com a atividade
regulada, de igual forma influencia diretamente na atividade econdmica do
empresario, positiva ou negativamente, razdo pela qual deve ser feita com
cuidado, obedecendo todos os limites legais.

O presente trabalho concentrou seus esforcos na analise atuacdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica — ANEEL na regulacdo e fiscalizacdo do setor de
energia elétrica, uma vez que tal setor é de grande importancia na maioria das
atividades desenvolvidas pela sociedade, inclusive em seu desenvolvimento e na
concretizagdo de direitos fundamentais dos cidad&os.

Essa agéncia possui papel fundamental em toda a estruturacdo do setor, influindo
tanto economicamente quanto politica e socialmente, instituindo diretrizes como o
estabelecimento de tarifas, que tem o desafio de equilibrar a remuneracgéo justa
dos servicos publicos e a0 mesmo tempo ser justa ao consumidor, pois quando em
carater de servico publico a prestacdo de energia elétrica esta sujeita ao principio
de universalizagéo.

Portanto, a existéncia de regulacdo em um setor tdo estratégico e fundamental
quanto o de energia elétrica, é de extrema importancia e necessidade, entretanto,
ndo pode ocorrer de qualquer maneira. Devem ser utilizados corretamente 0s
mecanismos existentes que direcionem na promocdo de sustentabilidade,
investimento e inovacao tecnoldgica, estabilidade no suprimento, aplicacdo de
modicidade tarifaria, universalizacdo na prestacdo do servico, entre outras
questdes diretamente ligados com o desenvolvimento humano, e a ANEEL deve
se utilizar de tais aces em busca de uma regulacdo de qualidade.
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