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UMA BREVE REFLEXAO SOBRE AS POLITICAS
SOCIAL NO BRASIL

Gisele Semcovici

As politicas sociais se generalizaram do capitalismo concorrencial para
o monopolista numa fase tardia ap6s a Segunda Guerra Mundial. Elas
nasceram num cendrio complexo para as lutas em defesa dos direitos de
cidadania, pois advém das lutas de classe. Num Brasil atravessado pelas
marcas do escravismo, pela informalidade e pela fragmentacdo/ cooptacao,
onde a classe dominante nunca teve compromisso democratico e redistributivo
e as articulagdes com o Estado eram somente para beneficiar-se, percebem-se
medidas esparsas e frageis de protecdo social no Brasil até a década de 30.
Nessa mesma perspectiva temos o patrimonialismo e o clientelismo.

O clientelismo que vem desde a colonizacdo do Brasil, no qual a
troca ndo acontecia somente entre os politicos e os pobres (eleitores), mas
também entre os ricos - donos de terras, esse favor ndo seria um favor dos
ricos em relacdo aos pobres, segundo a ideologia catdlica pregava e que era
forte no pais, era mais um favor como uma obrigacdo moral, para ter
credibilidade, respeito e apoio. Até mesmo a Assisténcia Social era vista como
uma ética religiosa de protecdo dos pobres pelos ricos. O patrimonialismo
surgiu neste mesmo contexto, o da colonizacdo, e se apresenta como um
governo pouco democratico com a nao distincdo entre os limites do publico e
do privado. Isso quer dizer que o proprio Estado acaba se tornando patriménio
do seu governante e manipulado em prol da promocao de favores pessoais,
como: dinheiro publico voltado a benfeitorias em propriedades particulares;
concessdo de favores pessoais em troca de lealdade nas eleicbes e até
ameaca do principio de que “todos somos iguais perante a lei”.

Até 1887 nao havia registro de nenhuma legislacdo social. No ano
de 1888 ha a criacdo de uma Caixa de Socorro para a burocracia publica,
inaugurando uma dinamica categoria de instituicbes de direito que serdo a
tbnica da protecao social brasileira até os anos 60, do século XX. Em 1889, os
funcionérios da imprensa nacional e os ferroviarios conquistam o direito a
pensao e quinze dias de férias, tais direitos se estenderam para os funcionarios
do Ministério da Fazenda no ano seguinte. Em 1891 tem-se a primeira
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legislacdo para a assisténcia a infancia no Brasil, regulamentando o trabalho
infantil. Em 1892 os funcionarios da Marinha adquirem o direito & penséo.
Apesar dessas legislagbes sociais terem existido, algumas ndo sairam do
papel, como o caso da regulamentacdo do trabalho infantil. Muitas criancas

ainda morriam nos chéo de fabrica por ineficiéncia da lei.

No século XX foram formados os primeiros sindicatos, na agricultura e
nas indudstrias rurais, em 1903, dos demais trabalhadores urbanos. A partir de
1907 é reconhecido o direito de organizacao sindical, esse processo se da sob
forte influéncia dos imigrantes que traziam os ares dos movimentos socialistas
europeus para o pais. Em consequéncia dessas pressdes por parte dos
trabalhadores, em 1911, se reduz legalmente a jornada de trabalho para doze
horas diarias, mais uma vez a lei ndo foi assegurada aos trabalhadores. Em
1919 regulamenta-se a questdo dos acidentes de trabalho no Brasil, mas a
pessoa passava por um inquérito policial, o qual praticamente obrigava o
trabalhador a confessar ser sua culpa do acontecido e ndo devido as mas
condicdes de trabalho.

O ano de 1923 nos permite compreender o formato da politica social
brasileira no periodo subsequente. Aprova-se a Lei Eloy Chaves, que instituiu a
obrigatoriedade de criacdo de caixas de aposentadoria e pensdo (CAPSs) para
algumas categorias estratégicas de trabalhadores, como o0s maritimos e
ferroviarios. Isto porque a base da economia era a monocultura do café voltada
para a exportacao e estes trabalhadores estavam envolvidos neste processo.

Em 1927 foi aprovado o famoso Codigo de Menores, de conteudo
punitivo da chamada delinquéncia juvenil. A orientacdo s6 veio a ser
modificada em 1990, com o Estatuto da Crianca e do Adolescente.

De 1930 a 1964 temos o periodo chamado “mobilizagcdo controlada”.
Os problemas dos cidadaos sé passaram a configurar como questao social no
curso da introducdo da sociedade capitalista, como a Revolucdo Francesa,
resultante da relacéo capital X trabalho.

O modo de producédo capitalista introduziu novas formas de relacéo
societarias, tais como: aceleracdo do processo de urbanizacdo; agravamento
dos problemas sociais; acirramento das desigualdades sociais; aumento da
pobreza; exploracdo do trabalho de jovens e criancas; precarizacdo das
condicBes de habitacdo, saude, etc.

Todas essas consequéncias percebidas e vividas nesta época se
arrastam até os dias de hoje, o mais grave é que as pessoas ndo recebem
parte da riqueza socialmente produzida no pais, a qual esta concentrada nas
maos de poucos.

E para fazermos uma boa analise das politicas sociais devemos
considerar o movimento do capital, os movimentos sociais, as conjunturas
econbmicas e politicas. Dentro desta andlise as politicas assumem fun¢des
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ideolégicas como discriminatérias, de rotulacdo e seletivas, pois atendem a
determinados grupos de pessoas. As politicas sociais eram concedidas para
minimizar os efeitos negativos produzidos pela acumulagao capitalista.

Essa ideologia € marcante na Era Vargas, em especial na década de
30, quando o Estado comeca a ter participacdo marcante na regulacdo da
economia favorecer o crescimento do pais. O regime populista conseguiu
convencer, com o seu discurso de melhorar a economia do pais, uma grande
parte dos trabalhadores a ndo seguir a oposicdo que buscava mudancas
profundas na sociedade.

O Brasil apresentava uma sociedade urbana industrial bem
desenvolvida. O Estado era autoritario e concentrava o poder em suas maos.
Contudo, a partir da década de 64 até meados de 70, com a instauracdo da
Ditadura Militar, inicia-se uma fase de grandes mudancas, principalmente na
estrutura institucional e financeira das politicas sociais.

O modelo de politica social dos governos militares perdeu o carater
populista e assumiu duas fases: a compensatoria (aplicacdo de politicas
assistencialistas na tentativa de diminuir os impactos da desigualdade) e a
produtiva: que sdo politicas voltadas para a contribuicdo, para incentivar o
desenvolvimento do pais. Esta fase era um conjunto de a¢des sociais para
minimizar os efeitos negativos advindos da acumulacgéo capitalista.

O periodo de 70 ao final de 80 € marcado por tipos meritocraticos de
politicas sociais reforcando as desigualdades sociais reduzidas a programas
assistenciais com patamares minimos.

Com o fim da Ditadura Militar e o comeco da Nova Republica
aconteceram grandes avanc¢os na politica social, contudo a crise econémica, o
uso eleitoreiro das politicas sociais e a falta de apoio politico causaram
retracdo e desmantelamento das politicas sociais, afetando a motivacédo para
trabalhar na area social. O periodo de 1985 a 1988 foi marcado pela critica a
centralizacéo institucional e financeira do sistema vivido desde a Ditadura. A
Constituicdo de 88 trouxe grandes conquistas no campo trabalhista e na
seguridade social.

Na década de 90 acontece a descentralizacdo das politicas sociais, 0
gue levou a desresponsabilizacdo do Estado frente as suas obrigacdes. Assim,
as politicas sociais sdo repassadas através de critérios particularistas limitando
a quantidade de beneficiarios e diminuindo os gastos com a area social. O
Estado como interventor das politicas acaba por favorecer o capital,
incentivando as privatizacdes, deixando assim que as politicas sociais sejam
determinadas por aqueles que tém o poder econémico nas maos. Desta forma,
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as politicas sociais no Brasil acabam assumindo uma fungéo focalista,
enfatizando a caréncia e nao o direito de cidadao.

Tais caracteristicas advém do modelo que comanda nosso pais: é a
dindmica neoliberal, permitindo que as politicas sociais atendam a grupos
restritos da populagdo com carater emergencial e ndo de direitos, excluindo a
cada dia a justica social aos pobres, o retorno as antigas praticas de caridade
exercidas na época da Ditadura Militar, e com isso o Estado se exime a cada
dia das suas obrigacdes.

Enquanto isso o Servico Social luta a cada dia pela igualdade de
direitos, pelo fortalecimento da cidadania da classe trabalhadora, buscando
sempre defender principios como: a socializacdo da politica e o fortalecimento
de instituicbes verdadeiramente democraticas, que assumem a organizacao
autonoma da classe trabalhadora e o fortalecimento dos movimentos sociais;
valores éticos em defesa do coletivo e da equidade; posicionamento contrario a
toda forma de exploragédo, opressao e violéncia contra a mulher, crianca e
adolescentes, pessoa idosa, pessoa com deficiéncia e contra toda forma de
expressdo de homofobia e restricdo da liberdade de orientacdo sexual;, uma
politica econdmica a servico do crescimento e da redistribuicdo da riqueza
socialmente produzida, e de uma politica tributaria redistributiva, que onere
mais o capital e menos o trabalho; uma ampla reforma agraria; o direito ao
trabalho com qualidade e emprego para todos, sem discriminagéo; a luta pela
ampliacdo dos salarios e rendimentos do trabalho; pela universalizacdo da
seguridade social; em defesa da educacéao laica, publica, presencial e universal
em todos os niveis.

Essas e outras serdo sempre buscas incessantes para garantir
igualdade entre os homens, sem que uns sejam mais explorados que outros e
recebem insignificantemente por essa exploragao.
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