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A TRAJETORIA DA POLITICA HABITACIONAL BRASILEIRA
E O DIREITO A CIDADE

Valdirene da Rocha Pires?

1. INTRODUCAO

Este artigo é resultado da pesquisa realizada para a producao do Trabalho de
Conclusdo do Curso de Servico Social das Faculdades Integradas do Brasil
(UniBrasil). O estagio supervisionado realizado na Companhia de Habitacdo Popular
de Curitiba (COHAB-CT), em 2011, permitiu a aproximacao desta pesquisadora com
0 objeto de estudo deste trabalho, ou seja: a trajetéria da politica habitacional
brasileira, elencando as principais acdes dos governos para atender a classe
trabalhadora com moradias dignas e acessiveis a sua condi¢do, correlacionando
com o conceito de direito & cidade sob a perspectiva do Estatuto da Cidade?.

Observando a vivéncia de familias nas quais ha intervencdo da COHAB-CT,
pode-se perceber que em funcdo da realidade a qual estdo inseridas (moradias
precarias, territorios socialmente segregados) estas nem sempre ou nem todas
acessam 0s servicos publicos dos quais tém direito, entre eles, 0s que estdo
inscritos no Estatuto da Cidade e na Constituicdo Federal de 1988.

Isso porque, o modelo de urbanizagcédo brasileiro produziu um crescimento
desordenado das cidades, acarretando na segregacéao sécio espacial, favorecendo a
especulacdo imobiliaria, inviabilizando o acesso a cidade por todos os cidadaos de
forma justa e equitativa. (MARICATO, 1982)

Diante das restricbes urbanas vivenciadas pela classe trabalhadora, a luta
pelo solo urbano, por moradia e por outras politicas publicas foram motivos de
muitos conflitos entre 0s movimentos sociais e 0 Estado no decorrer de processos
de mudancas significativas na sociedade brasileira. As lutas dos movimentos sociais

por direito a moradia, pelo acesso a terra urbana, pelo direito a cidade marcaram

! Bacharel em Servico Social pelas Faculdades Integradas do Brasil — Unibrasil 2012, com a
apresentacao do Trabalho de Conclusdo de Curso: Limites e possibilidades de acesso ao direito a
cidade: uma analise do modo de producdo capitalista; sob orientacdo da Prof. Mestra Elza Maria
Campos. Atualmente servidora publica no municipio de Piraquara. valrocha.pires@gmail.com.

? Estatuto da Cidade é a Lei Federal 10.257/ 2001: Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal que estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.
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época e resultaram em importantes conquistas para a populagéo brasileira.

Dentre as conquistas pode-se destacar a implementacdo do Estatuto da
Cidade, em 2001, estabelecendo o direito a cidade como uma das diretrizes da
politica publica urbana, ordenando o desenvolvimento da funcédo social da cidade e
da propriedade urbana, o que se define como: o direito a terra urbana, a moradia, ao
saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte, aos servigos publicos,

ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geracoes.

No entanto, ressalta-se que a lei por si s6 nédo se efetiva em direitos se nao
for implementada e se ndo houver interesse politico em fazer valé-la. E nesse
sentido que o presente artigo pretende discutir se as acdes do Estado frente a
guestdo habitacional estdo correspondendo as demandas da classe trabalhadora
por moradia e se estdo garantindo o acesso ao direito a cidade conforme previsto no
Estatuto das Cidades.

Para tanto, este trabalho buscara evidenciar as percepc¢des de profissionais
de Servico Social que atuam em espacos de discussao e articulagéo para a defesa
do Direito a Cidade e traz como problema de pesquisa: de que forma as a¢des do
Estado frente a questdo habitacional contribuem para a efetivacdo do direito a

cidade?

O primeiro item do presente estudo traz um breve relato sobre a trajetoria da
politica habitacional brasileira, elencando as principais a¢cdes dos governos para
atender a classe trabalhadora com moradias acessiveis a sua condicdo. Na
sequéncia apresentamos uma andlise sucinta sobre os avancos e eficacia de tais
acOes, correlacionando com o conceito de direito a cidade sob a perspectiva do
Estatuto da Cidade. Elencamos ainda, nossa leitura acerca da atual realidade
brasileira no que se refere a oferta de moradias populares articulando com os relatos

das entrevistadas.

2. AS ACOES DO ESTADO FRENTE A QUESTAO HABITACIONAL

O primeiro 6rgédo publico federal criado para tratar da questdo habitacional

brasileira foi a Fundacdo da Casa Popular (FCP), criada em 1946, no governo de
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Eurico Gaspar Dutra, com 0 objetivo de construir casas populares, este programa
atendeu uma parcela muito pequena do publico a que se destinou sua criacdo, pois,
o carater clientelista deste 6rgéo priorizava candidatos que demonstravam alguma

afinidade com o governo.

Seguindo o0 mesmo modelo de intervencéo, em 1947, foi criada a Fundacgéo
Ledo XIlll, por meio de um pacto entre o governo e lIgreja Catblica, ambos
interessados em desmobilizar o movimento dos trabalhadores engajados no
fortalecimento e disseminacdo do comunismo, empodeirando a populacdo para que
reivindicasse e pressionasse o governo em prol de seus direitos, entre eles o da
moradia. A fundacao Ledo Xlll atuou entre 1947 a 1954, sua intervengao consistia
em criar centros de “acdo social” para atender a populacdo com servigcos basicos e
interferir na urbanizacdo das favelas, por exemplo, facilitando a instalacdo de agua,
luz e esgoto. Esse tipo de intervencdo tinha como objetivo atender parte das
reinvindicagbes para “acalmar” os movimentos obtendo dessa forma o controle
social sobre as massas. Encontramos um bom exemplo do exposto acima em Silva

e Silva, quando a autora afirma que:

Verifica-se que a forma de controle sobre as classes populares, a partir de
sua moradia, muda com a conjuntura politica; no entanto, o objetivo ultimo
tem sido sempre o desenvolvimento do controle social sobre as massas.
Para isso, as classes populares tém sido atingidas pela a¢éo do Estado
através da Triade: controle, repressao, exclusédo. (1989, p.35)

Ainda em 1947, no Distrito Federal, uma nova medida do Estado para
resolver o problema das moradias populares foi anunciada, demonstrando mais uma
vez a coercao por parte do Estado sobre a populacdo, pois consistia em forcar as
familias, que se encontravam em situacao de pobreza, a retornarem as suas cidades
ou estados de origem, expulsando aquelas cuja renda ndo atingisse o limite minimo
estipulado. Este foi mais um plano fracassado do governo, pois ndo sO6 néo
funcionou como serviu para trazer a tona a intencdo dos dirigentes para com 0s

trabalhadores que residiam em loteamentos irregulares.

Adentrando no segundo periodo da era Vargas (1951 — 1954), ressalta-se
gue embora o clima politico, econdmico e cultural desvendasse um quadro em que
as questdes econdmicas aparecem como a principal preocupacéo do poder publico,

a questdo da moradia ou a falta dela para a classe operaria comeca a ganhar
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atencdo do governo, pois havia a preocupacdo com a formacédo ideolégica dos
trabalhadores, a qual ndo agradava os dirigentes do Estado. Seguindo essa ldgica,
um dos planos para amenizar o conflito foi atribuir a habitacdo a condicdo basica
para a reproducdo da forca de trabalho. Mas, a atencdo que se deu a questao
habitacional nesse periodo, atrelado ao crescimento da inflacdo e os financiamentos
gue se davam em parcelas fixas, foi, de certa forma, também um saida do governo
para acelerar o crescimento econdmico, uma vez que os financiamentos s6 eram

possiveis para os trabalhadores que tinham melhores salarios.

No governo de Juscelino Kubitschek (1956 - 1960), a tentativa de
investimento em habita¢cdo popular foi atribuida ao 6rgéo previdenciario, como 0s
Institutos de Aposentadorias e Pensbes, de forma que 0S mesmos
complementassem as acfes da FCP. A recomendacdo era para que fossem
construidas moradias para familias carentes, independente de estarem ou n&o

vinculados aos Institutos ou Caixas de Aposentadorias e Pensoes.

Entre outras caracteristicas desse periodo, pode-se citar também o
acentuado crescimento urbano, estimulado pelo impacto da arrancada
desenvolvimentista assumida pelo governo, o que acarretou num agravamento das
condi¢Bes habitacionais das massas populares. A inovagcdo nesse governo foi a
criacdo do Servico Especial de Recuperacdo de Favelas e Habitagbes Anti-
higiénicas (SERFHA), cuja proposta era ampliar a intervencao além das favelas para
0s corticos, casa de cémodos e vilas. Embora predominasse o pensamento do
senso comum acerca da populacdo vulnerabilizada, a qual culpabilizava o individuo
pela sua condicdo, a intencdo ou pelo menos o discurso, era nao ofender a
dignidade do favelado, enfatizando uma nova visdo sobre a favela e seus
moradores. (SILVA E SILVA, 1989)

Em 1961, Janio Quadros assume 0 governo em meio a um processo de
alastramento de favelas, corticos e habitacfes precarias sem acesso a servigcos
basicos como agua, luz, esgoto, coleta de lixo, saude, educacao e outros, tudo isso
consequéncia do processo acelerado de urbanizacdo alavancado como meta no
governo anterior e fruto da autoconstru¢cdo adotada por familias, desprovidas de

condicao financeira, como saida para resolver o problemas da moradia.

Diante dessa situacéo, o governo decreta duas medidas: revigorar o Servico
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Especial de Recuperacédo de Favelas e Habitacdes Anti-higiénicas (SERFHA), por
meio do Plano de Assisténcia Habitacional que passaria a estabelecer um valor fixo
para 0 pagamento de moradias populares, passando a adotar uma
proporcionalidade do salario minimo, e também, criar o Instituto Brasileiro de
Habitacdo, com vistas a ampliacdo das fontes recursos, além das arrecadagfes da
receita do governo, doacdes e contribuicdes de organismos internacionais para

fomentar a constru¢do de moradias.

As medidas “inovadoras” do governo de Janio Quadros (1961) também
vieram acompanhadas de rigorosos critérios para acesso a casa propria, por
exemplo, o tempo de residéncia na cidade, estabilidade no emprego e a capacidade
para o trabalho, marcando assim o carater excludente da politica habitacional da sua
gestdo. Afirma-se que apesar da fama populista desse governo, a atencdo dada a
guestdo das moradias dos trabalhadores foi mais discurso do que pratica. (SILVA E
SILVA, 1989)

Em 1964, o pais passaria hovamente por fortes mudancas em seu contexto
politico, o golpe militar que derrubou o entdo presidente Jodo Goulart imp6és um
novo regime e um novo tratamento para com as classes populares, demonstrando
seu intenso descontentamento com o0s modelos populistas experimentados
anteriormente. No entanto, o novo regime tentou criar medidas para atender as

necessidades das massas populares despertadas nos governos anteriores.

No ambito da habitacdo, em 1964, foram criados novos instrumentos para
dar suporte a politica habitacional do governo militar, entre eles o Plano Nacional de
Habitacdo, o Banco Nacional de Habitacdo (BNH) e o Servico Federal de Habitacao

e Urbanismo. Como esclarece Bonduki,

O Banco Nacional de Habitagcéo, criado apés o golpe em 1964, foi uma
resposta do governo militar a forte crise de moradia presente num pais que
se urbanizava aceleradamente, buscando, por um lado, angariar apoio entre
as massas populares urbanas, segmento que era uma das principais bases
de sustentagdo do populismo afastado do poder e, por outro, criar uma
politica permanente de financiamento capaz de estruturar em moldes
capitalistas o setor da construcao civil habitacional, objetivo que acabou por
prevalecer. A famosa frase — ‘a casa propria faz do trabalhador um
conservador que defende o direito de propriedade’ — atribuida a Sandra
Cavalcanti, primeira presidente do BNH, expressa a preocupacao de fazer
da politica habitacional baseada na casa propria um instrumento de
combate as ideias comunistas e progressistas no pais, em tempos de
guerra fria e de intensa polarizagdo politica e ideolégica em todo o
continente. No entanto, foi o papel econdmico desta politica habitacional —
gue dinamizou a economia, através da geracdo de empregos e
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fortalecimento do setor da construcdo civil —, que a transformou num dos
elementos centrais da estratégia dos governos militares. (BONDUKI, 2008,
p.72)

O BNH foi o 6rgdo responsavel pelo sistema financeiro da habitacdo e
saneamento, com o intuito de promover a construcao da casa propria a populacéo
de baixa renda. No entanto, o capital disponibilizado a esse 6Orgao serviu para
estimular setores estratégicos da economia, por meio da articulacdo entre o setor
publico, enquanto financiador, e o setor privado, enquanto executor, favorecendo as

grandes construtoras e empresas de materiais de construcao.

O plano habitacional do Governo de Castelo Branco apresenta-se como a
primeira grande medida de cunho social, 0 objetivo era legitimar seu governo
perante a populagdo e demonstrar preocupacdo com as necessidades do povo.
Contudo, também era objetivo do novo regime conduzir as massas populares para
uma nova ordem social, de modo que as reivindicagbes nao prejudicasse as
articulacdes para o bom andamento da implementacdo do capital internacional no
pais. (SILVA E SILVA, 1989)

Outro 6rgdo que merece destaque em relacdo a trajetéria das Politicas de
Habitacdo Popular sdo as Companhias de Habitacdo Popular (COHABS), criadas em
1964, para trabalhar em conjunto com o BNH, seu agente financiador. A proposta
destas companhias era de ser uma empresa de economia mista, devendo ser o

poder publico, Estados e/ou Municipios, seu acionista majoritario.

Os projetos de construcdo de casas populares executados pelas COHABs
seriam cofinanciados pelos BNH, devendo os estados e/ou municipios entrarem com
contrapartidas financeiras para a efetivacdo do restante dos recursos que né&o
fossem subsidiados pelo banco. Desta forma, 0s projetos deveriam ser previamente
aprovados pelo agente financiador. Caberia as prefeituras o papel de executar as
obras de urbanizacdo das areas em que fossem implementados o0s projetos
habitacionais, assim como, a obrigatoriedade de “fornecer” o terreno. As obras de
infraestrutura, como vias de acesso, instalacdo de redes de &gua, luz e esgoto

também foram atribuidas como competéncia dos municipios.

Desde sua génese, os empreendimentos habitacionais das COHABs foram

construidos por empresas privadas, por meio de licitagdes publicas, (caracterizando
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desta forma o repasse de recursos publicos a iniciativa privada). Essa parceria entre
as COHABs e o BNH durou até 1986, ano em que ocorre a extin¢cado desse banco. A
partir deste ano, a Caixa Econdmica Federal (CEF) passou a ser o agente

financiador da politica habitacional brasileira.

Com a extingdo do BNH, as COHABs passaram enfrentar sérias dificuldades
para financiar as casas populares, em funcdo de medidas restritivas para obtencéo
de credito, criadas pela CEF. Desta forma, as COHABs passam a cumprir um papel
de agentes assessoras dos programas habitacionais e os mutuarios passam a ser
0s responsaveis pelos custos dos terrenos e da urbanizacdo. Esses fatores foram a
causa da reducdo do poder das companhias e da alteracdo de alguns critérios para
acessar o programa de habitacdo popular, um dos critérios alterados foi da renda
familiar, passando a atingir, principalmente, familias com renda superior a cinco
salarios minimos, deixando claro, qual publico pretendia atingir com a nova politica

de habitac&o popular.

Pressionado pelos movimentos sociais em defesa da moradia e reforma
urbana, no governo de José Sarney (1985 — 1989) foi criado o Ministério de
Desenvolvimento Urbano (MDU), com o objetivo de descentralizar os financiamentos
de programas habitacionais e discutir um novo paradigma para a politica urbana e
de habitacdo. Porém, o MDU permaneceu ativo por apenas dois anos, sendo extinto
em 1987 e substituido pelo Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente,
gue um ano depois também foi substituido pelo Ministério de Bem Estar Social
(MBES), demonstrando, dessa forma, a fragilidade e desestruturagcéo por parte do
estado em intervir na politica habitacional e urbanistica. (SILVA E SILVA, 1989)

No governo seguinte, com o entdo presidente Fernando Collor de Mello, é
lancado o Plano Verdo, cujo objetivo era reverter objetivo era reverter o caos
econdmico que se encontrava 0 pais. Nesse contexto politico e econdmico, o0s
financiamentos de moradias populares por meio dos SFH foram suspensos e assim

permaneceram por mais de um ano.

Em relacdo as acdes do poder publico no setor da habitacdo, a década de
1990 foi marcada por tentativas de reparar a ineficiéncia dos governos anteriores.
Para tanto, novas estratégias foram criadas, entre elas, ja no inicio da década, ainda

no governo Collor, foi lancado o Plano de A¢cdo Imediata para a Habitacdo (PAIH),
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apresentando-se como uma saida de emergéncia para atender a populacdo com
moradias financiadas pelo governo federal.

O PAIH propunha-se a atender familias com renda mensal de até cinco
salarios minimos através de financiamentos que compunha trés grandes segmentos:
a) programa de moradias populares, (casas prontas) b) programa de lotes
urbanizados, c) programa de agdo municipal de lotes urbanizados. Os dois primeiros
segmentos seriam promovidos pelas COHABs em parceria com o Governo Federal,
e 0 ultimo caberia aos Municipios a competéncia de urbanizar areas para construcao
de moradias populares. A Secretaria Nacional da Habitacdo ficou com a
competéncia de coordenacdo geral do programa, agindo em conjunto com a Caixa
Econdmica Federal, a qual utilizou-se do FGTS para financiar os programas.

Apos o impeachment de Fernando Collor, assume Itamar Franco, suas
acOes no campo da habitacdo foram no sentido de concluir os projetos iniciados no
governo anterior, por meio das mesmas linhas de financiamento utilizadas na gestéo
de Collor, ou seja: com recursos do FGTS e do Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS).

A novidade que o governo de Itamar Franco trouxe em relacédo a politica de
habitacdo foi o Programa Habitar Brasil, o qual previa verbas or¢camentarias para
municipios de até 50 mil habitantes. As arrecadacfes para esse programas
deveriam ser oriundas de movimentacdes financeiras (IPMF). Mas esta foi mais uma
das estratégias que ndo ocorreu de acordo com o planejado, tendo em vista que

este governo priorizou a estabilizacéo econdémica.

Uma caracteristica importante desses programas eram 0S requisitos
necessarios para que estados e municipios tivessem acesso aos financiamentos,
sendo eles a criacdo dos Conselhos de Bem Estar Social e o Fundo de Bem Estar
Social, tanto na esfera estadual quanto na municipal. Além de arcar com 0s custos
de urbanizacéo dos terrenos, elaboracdo dos projetos, também era necessario que
0s estados e municipios que quisessem angariar recursos do governo federal para
projetos habitacionais, entrassem com uma contrapartida de 10% do valor investido
pelo governo federal pra regides menos desenvolvidas e 20% para regibes mais

desenvolvidas.

A primeira gestdo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), (1995 — 1998)

Cadernos da Escola de Educacédo e Humanidades, Curitiba, 8: 65-81
F#%3ll |SSN 1984 - 7068




FACULDADES
INTEGRADAS
DO BRASIL

UNIBRASIL

Cadernos da Escola de Educacédo e Humanidades

apresentou como proposta para o0 setor discutir a questdo habitacional de forma
integrada com a politica de saneamento ambiental, na época denominada de
saneamento basico, para tanto foi anunciado um investimento de cerca de R$19
bilhdes de recursos oriundos do FGTS, sendo que cada municipio que recebesse
recurso do governo federal, deveria entrar com uma contrapartida financeira que
variava de acordo com o valor angariado. Procurou-se com isso reforgar o papel dos

municipios enquanto gestores da politica habitacional.

Outra medida deste periodo que merece destaque €é Programa de
Conclusdo de Empreendimentos Habitacionais, cujo objetivo era finalizar obras
iniciadas com recursos do FGTS que ndo geraram os beneficios esperados, obras
paradas sem perspectivas de data para a entrega aos mutuarios.

Em relacdo as iniciativas no campo da habitacdo popular no primeiro
mandato de FHC destacamos o Programa Habitar Brasil e o Pro-moradia, ambos
criados para subsidiar estados e municipios em programas de regularizacdo
fundiaria e urbanizacdo de lotes, com recursos do FGTS e Orcamento Geral da
Uniao (OGU).

Quanto ao segundo mandato de FHC, no que se refere a politica de
habitacdo, Azevedo (2007), afirma que as acbes nao supriram as expectativas

criadas pelo préprio governo, ficando as mesmas aquém do inicialmente planejado.

3. POLITICA HABITACIONAL POS-ESTATUTO DA CIDADE

Em termos de inovacdo na éarea da politica urbana no periodo FHC,
ressaltamos a regulamentacdo dos Artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de
1988, por meio da aprovacao Lei n°® 10.257/2001 denominada Estatuto da Cidade. A
aprovacgao desta lei é, sem duvida, fruto da luta do Movimento Nacional de Luta por
Moradia (MNLM) e do Férum Nacional por Reforma Urbana (FNRU) em articulacdo

com varios outros segmentos de lutas por direitos humanos e sociais. (GOHN, 1991)

A aprovacdo do Estatuto da Cidade significa um marco importantissimo na
trajetoria de luta e reivindicagdes que permeiam a questdo do uso e ocupacdo do
solo no Brasil. Isso porque, “[...] esta Lei, denominada Estatuto da Cidade,
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estabelece normas de ordem publica e interesse social que regulam o uso da
propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos

cidadaos, bem como do equilibrio ambiental.” (BRASIL, 2001)

A transicdo do governo de FHC para Luis Inacio Lula da Silva (Lula), eleito
em 2002, gerou muita expectativa na populacéo, principalmente, em relacdo as
politicas sociais, tendo em vista os discursos de campanha e as bandeiras que o
Partido dos Trabalhadores historicamente defendeu.

A primeira acdo desse governo em relacéo a politica urbana e habitacional
foi a criacdo do Ministério das Cidades, em 2003. Considera-se a criacdo desse
Ministério um fato inovador por incorporar além da politica de habitacdo, do
saneamento, dos transportes (mobilidade) e transito também foi levado em
considerac&o o uso e a ocupacéo do solo. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012)

Um aspecto importante para se ressaltar em relacdo a proposta do governo
Lula para enfrentar o problema da moradia é a criacdo do Projeto Moradia, criado a
partir da articulagdo com o Instituto Cidadania. Do ponto de vista da implementacéo
do Projeto Moradia, considera-se que um dos principais avangos ocorreu na de
instancias que possibilitassem a participacéo e controle social da politica urbana. Em
abril de 2003, foi criado o Conselho Nacional das Cidades e logo em seguida,
iniciou-se o processo de convocagdo da Conferéncia Nacional das Cidades,
realizada em outubro do mesmo ano, a qual contou com a participacdo de mais de
dois mil delegados de todo o pais, tracando linhas e diretrizes para o
desenvolvimento urbano. (INSTITUTO CIDADANIA, 2012)

No desenrolar da politica habitacional do Brasil, cabe ainda pontuar a
iniciativa do governo Lula em seu segundo mandato, anunciando em Janeiro de
2007, o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) com o objetivo de promover
0 desenvolvimento econdmico, sendo uma de suas prioridades o investimento em
infraestrutura urbana, em areas como: saneamento ambiental, habitacéo, transporte,

energia, recurso hidricos, entre outros. (BONDUKI, 2008)

A Ultima novidade anunciada no governo Lula, no ambito da politica
habitacional, foi o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV), langcado em Marco
de 2009 com a finalidade de criar mecanismos de incentivo a producédo e a aquisicao

de moradias as populac¢des desprovidas de renda.

Cadernos da Escola de Educacédo e Humanidades, Curitiba, 8: 65-81
VL3 |SSN 1984 - 7068




FACULDADES
INTEGRADAS
DO BRASIL

UNIBRASIL

Cadernos da Escola de Educacédo e Humanidades

As obras do PMCMV séo realizadas em parceria com estados e municipios
por meio das COHABS, as quais entre outras fun¢cdes desempenham todo o trabalho
social que é realizado com as familias que sdo atendidas pelo programa, desde o
mapeamento de areas de ocupacdes irregulares, objetos de intervencdo das
COHABs, até a fase final dos projetos, quando as familias sdo relocadas para os
empreendimentos do programa. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2012)

O governo Dilma, ainda em andamento, deu continuidade ao PMCMV, com o
objetivo promover a producdo ou aquisicdo de novas unidades habitacionais, ou a
requalificacdo de imodveis urbanos, para familias com renda mensal de até R$
5.000,00, financiados com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), e atendimento as familias com renda mensal de até R$ 1.600,00 por meio

do Fundo de Arrendamento Residencial.

Num contexto geral, considera-se que de fato nunca houve tanto
investimento no setor habitacional e na politica urbana como tem ocorrido na ultima
década. Considera-se que houve avancos significativos nos dez ultimos anos, como
a criacao do Estatuto da Cidade, o Ministério das Cidades, a nova Politica Nacional
de Habitacdo e suas diretrizes, assim como, a abertura institucionalizada para a
participacdo popular nas decisfes acerca da politica urbana, como é o caso das
conferéncias e das audiéncias publicas, contudo, € importante resgatar que tais
avancos ocorreram, mesmo que lentamente, em funcdo da luta dos movimentos
sociais ao redor da questdao urbana, como o Movimento Nacional de Luta pro
Moradia e Movimento Nacional de Reforma Urbana. (FERNANDES, 2010)

Foi por meio da pressdo dos movimentos sociais que se conquistou a
regulamentacao do Estatuto da Cidade. Com promulgacao da Lei Federal n° 10.257,
de 10 de Julho de 2001, denominada de Estatuto da Cidade estabeleceu-se normas
de ordem publica e de interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em
prol do bem-estar coletivo, da seguranca e do, do equilibrio ambiental. O Direito a
Cidade na perspectiva do Estatuto é entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura, ao transporte, aos servicos

publicos, ao trabalho e ao lazer, as presentes e futuras geragoes.

Com base no conceito de direito a Cidade elencado no Estatuto pode-se

afirmar que a trajetoria recente da politica habitacional brasileira ndo contemplou a
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garantia de acesso a servi¢os e infraestrutura urbana, ou seja, o direito a cidade,

conforme estabelece o Estatuto da Cidade.

Para respaldar tal afirmacéo citamos a analise de duas Assistentes Sociais,
sujeito 01 e sujeito 02, que atuam em espacos de discussao e defesa do direito a
cidade, a camara tematica sobre Direito a Cidade do Conselho Regional de Servico
Social do Parand — CRESS-PR. Questionadas sobre os limites de acesso ao Direito
a Cidade, as entrevistadas apontam para a fragilidade da sociedade civil como uma
das principais limitacdes para a implementacdo do Estatuto da Cidade, como afirma

0 sujeito 01:

Embora o Estatuto tenha viabilizado condicdes para aplicacdo de
mecanismos que possibilitem o povo exercer o controle social e a gestao
democréatica, a exemplo das conferéncias, dos conselhos e das audiéncias
publicas. Infelizmente, é possivel constar que a participacdo da sociedade
civil em tais espagos, ainda seja muito fragilizada e muitas vezes
desqualificada. o que resulta em sobrecarga dos grupos contra-
hegemdnicos, que resistem bravamente ao processo de disputas realizados
nestes espagos. Assim, eu penso que o maior desafio apds o estatuto da
cidade, é conseguirmos participar de forma efetiva e qualificada no controle
social e na gestdo democratica. (SUJEITO 01)

Nesse aspecto, o relato entende ser os conflitos, travados nos interiores dos
espacos de debate e a auséncia da sociedade civil, um grande desafio para a
efetivacdo do controle social e da gestdo democratica da cidade, portanto, ha que se
entender a importancia da participacdo popular para a concretizacdo do direito a

cidade.

Em relacdo ao mesmo questionamento, o relato do sujeito 02 aponta para a

seguinte argumentacao:

Qual é a realidade dos grandes centros? Novamente voltando a regiao
metropolitana de Curitiba, Curitiba tem poucas areas livres, para novos
empreendimentos, acaba expulsando essa populagdo pra regiao
metropolitana, vocé somente transfere de uma periferia para outra periferia.
A populacdo empobrecida acaba indo mais para a periferia, e ndo se usa os
instrumento do estatuto da cidade para fazer isso. Porque poderia ocupar o0s
prédios vazios da cidade, que ha essa possibilidade, porque ha legislacédo
para ocupar 0s vazios urbanos, entdo, essas s8o as limitagBes [...].
Enquanto a gente tiver um modelo de propriedade da terra, valorizacdo da
terra enquanto propriedade, a funcdo social ndo vai conseguir ser cumprida,
porque vai estar atravessando a especulagao imobiliaria. (SUJEITO 02)

Percebemos nas falas das entrevistadas que apesar de ser um direito, o
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acesso a cidade esté relacionado a forma como se da a gestdo do espaco urbano,
sendo que a maioria das cidades estdo super ocupadas, sem espagos para novos
empreendimentos, e 0s que ja existem, sao utilizados para atender centro
comerciais, isso faz com que muitas familias vejam-se obrigadas a residirem longe
da cidade, por exemplo, nas areas metropolitanas, as quais se apresentam, na

maioria das vezes, com pouca e até mesmo sem infraestrutura adequada.

O Estatuto da Cidade também assegura o direito ao exercicio pleno da
cidadania, independente de classe social ou poder aquisitivo, de modo que todos
possam usufruir dos bens e servicos nela produzidos. Para tanto, as cidades
precisam ser um espac¢o de realizacdo de todos os direitos humanos e sociais,
garantindo a dignidade e o bem estar coletivo de seus habitantes, de tal maneira que
permita a todas as pessoas encontrar condicdes para sua atividade econdmica,
politica, cultural e social. (MARICATO 2010)

Neste sentido, o Estatuto da Cidade estabelece normas e diretrizes que
regulamentam o planejamento de uso e ocupacéo do solo urbano, os quais devem
ser seguidos pelo Municipio ao elaborar sua politica urbana, com a finalidade de
garantir cidades justas, permitindo, assim, que todos desfrutem dos beneficios da
urbanizacdo. Essa andlise também é encontrada no documento elaborado a partir
de um evento promovido pelo Conselho Federal de Servico Social (CFESS), cujo
titulo era “Dia nacional da jornada pela reforma urbana”. O documento, assim,

refere-se ao desenvolvimento urbano:

As politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicacdo, de protecdo ambiental, de
promogédo da salde, de trabalho e renda devem se articular organicamente
com vistas a qualidade de vida da populacdo e de acordo com interesses
coletivos. A afirmagdo do exercicio de cidadania pelos trabalhadores e
trabalhadoras brasileiros, com énfase no monitoramento e controle social e
na participagdo efetiva dos diferentes segmentos da populacdo nos
processos decisorios, deve ser o pressuposto das intervengdes urbanas,
nas definicbes de diretrizes, no desenvolvimento de projetos urbanisticos e
sociais. (CFESS, 2009, p.03)

Tendo como base os pressupostos legais do Estatuto da Cidade, bem como,
0 documento do CFESS sobre o desenvolvimento urbano, as Assistentes Sociais

entrevistadas reforcam a positividade juridica em curso, como afirma o sujeito 01:
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Penso que os avancos do Estatuto das Cidades se déo pela legislagédo e
arcabouco-juridico na politica de desenvolvimento urbano dos municipios,
em se ter uma legislacdo que disciplina a sua execucdo. Destaca-se como
sua maior finalidade a regulacdo do uso da propriedade urbana, visando
acesso da populacdo e a gestdo ambiental, também possibilita novas
configuracdes e formas de enfrentamento pelas organizagfes populares em
espacos que anteriormente ndo havia a menor discussédo com a sociedade
civil, como é caracterizado o contexto dos Conselhos e Conferéncias das
Cidades. (SUJEITO 01)

Neste relato, evidencia-se o0 arcabouco juridico como avan¢co em termos de
“disciplinar” o desenvolvimento urbano dos Municipios, destacando importancia para
a finalidade do uso social da propriedade. Ressalta-se nesse relato, a importancia da
conquista da participacdo social em espacos de discussdes que definem o
planejamento urbano dos municipios, como é o caso das Conferéncias e dos
Conselhos das Cidades. Dessa forma, podemos perceber que o avancgo € apontado
pela garantia de espacos de discussdes, mas ressalta-se que as leis ndo sao
efetivadas.

Sobre essa tematica o sujeito 2 aponta:

[...] a participagdo da sociedade civil no processo de decisdo, por meio do
controle social e da gestdo democratica, conforme mencionada na resposta
anterior. Embora a gente reconheca que esta participacdo ainda nédo tenha
conseguido ser maioria nos espacgos de disputas, mas pelo menos estamos
la, articulando, realizando enfrentamentos, defendendo propostas que
traduzem os reais interesses da classe da trabalhadora. (SUJEITO 02)

Dessa forma, percebemos que para tal entrevistada o controle social € uma
grande conquista a partir do Estatuto da Cidade, pois reconhece a importancia da
sociedade civil organizada em se mobilizar e se fortalecer para ser a maioria nos
espacos de discussdo e planejamento urbano, de tal forma que empodeirados
possam defender os interesses da classe trabalhadora.

Ressalta-se, portanto, que o Estatuto da Cidade € marco no que se refere as
normativas da politica urbana de tal forma, a entrevistada destaca a importancia
para a conceituacdo do direito a cidade elencando a moradia, condicdo digna de
vida e outros itens inscritos na sua regulamentacao.

De modo geral, os relatos apresentam o arcabouc¢o juridico enquanto
principal instrumento de garantia para o acesso a cidade, devendo este instrumento
ser alvo dos movimentos sociais, de tal forma que se exija o0 cumprimento e

aplicacdo do mesmo, principalmente, no que se refere ao conceito de funcéo social
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da cidade e da propriedade.

Apesar da vigéncia do Estatuto da Cidade, que traz elementos positivos ja
citados, ha que se fazer a critica na forma como se da o uso e ocupacao solo
urbano, sendo que este acontece em torno de concessodes, favorecendo o acumulo
de capital e, portanto, violando direitos aos trabalhadores. Pois 0 uso e a ocupagéo
solo urbano ainda estdo dentro de um perfil de propriedade, o que torna dificil de
implantar a funcao social da cidade e a efetivacdo dessa politica publica.

CONSIDERACOES FINAIS

Foram varias as tentativas de intervenc¢do do poder publico para responder
as demandas populares por moradias, no entanto, foram medidas pontuais e
restritivas, que néo contribuiram para melhorar as condi¢cdes de habitabilidade dos
trabalhadores.

No que se refere as politicas urbana e habitacional, considera-se que houve
avanc¢os, como a criacdo e atuacdo do BNH, (substituido pela Caixa Econémica
Federal), a promulgacdo do Estatuto da Cidade e a criacdo do Ministério das
Cidades, mas, verifica-se que a politica habitacional ndo viabilizou a producdo de
moradia para atender as demandas populares, nem no quesito quantitativo nem no
gualitativo. Neste sentido € legitimo o questionamento que vai desde a qualidade do
material utilizado nas obras, o tamanho das moradias, que muitas vezes nao
comportam as familias numerosas, a infraestrutura ofertada no local onde sé&o
construidas as moradias e, principalmente, a localizacdo das mesmas em relacéo a
cidade.

Tendo em vista o déficit habitacional brasileiro e a continua proliferacédo de
ocupacoes irregulares com moradias precarias, as politicas publicas de habitacéo
apresentam-se de forma ineficaz, uma vez que suas intervencdes, desde a criagcéo
da Fundacdo Casa Populares em 1946 até os programas atuais, mostraram-se
articuladas com os objetivos de movimentar a economia e gerar empregos, nao
sendo determinantes para a efetivacdo de leis que definem a moradia, a
infraestrutura urbana, a cidade e os bens nela produzidos enquanto direito e,
portanto, que deveria estar ao alcance de todos.

Apesar de ser um direito constitucionalmente garantido, o direito a cidade
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tem sido alvo de grandes debates, tendo em vista a conjuntura brasileira e a forma
como 0S municipios estdo, ou ndo, seguindo o Estatuto. Contudo também vale
ressaltar que o acesso a cidade é intrinsecamente relacional a questdo da moradia,
ou seja: se o local de moradia de uma familia esta afastado de espacos onde estéo
0S equipamentos e servicos publicos, além de ser uma vitima da segregacdo
espacial, esta familia muito provavelmente ndo conseguira acessar a cidade
enquanto direito.

Em relacdo aos limites de acesso ao direito a cidade, entendemos a forma
como se da o uso e a ocupacdo do solo urbano como principal limitador, e ainda, o
carater de propriedade privada atribuido ao terreno e a moradia como principal
causador da negacao desse direito. Além do fato das cidades estarem organizadas
para atender as necessidades do modelo econémico vigente, ressaltamos o formato
das politicas habitacional e urbana, as quais ndo objetivam garantir 0 acesso aos
servigos e equipamentos publicos de forma efetiva por todos que habitam a cidade.

Quanto as possibilidades de acesso a cidade, destacam-se 0s instrumentos
juridicos, normativos que respaldam esse direito, como é o caso do Estatuto da
Cidade e da Constituicdo de 1988. Esses instrumentos devem servir de base para
0S municipios na elaboracdo da politica urbana, de modo que prevaleca a funcéo
social da cidade e da propriedade, permitindo dessa forma o acesso de todos a tudo

gue a cidade pode oferecer em prol da cidadania e do bem estar coletivo.
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