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RESUMO

Este estudo abordou a questdo do procedimento de escolha para a ocupacao
do cargo de gestor escolar e suas interferéncias na efetividade da gestao
democratica prevista na Meta 19 do Plano Nacional de Educacdo 2014/2024. A
referida Meta apresenta que € preciso promover condicbes para a gestdo
democratica e que sao necessdrias acbes no sentido de construir
procedimentos de escolhas para a ocupacdo do cargo de gestor escolar que
sejam associados a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar. O objetivo deste trabalho foi analisar dados do
Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas: Biénio 2014-2016 do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira que
apresenta os procedimentos de escolha para a ocupacao do cargo do gestor
escolar e identificar se atendem os preceitos legais previstos no Plano Nacional
de Educagéo (2014-2024). No decorrer do trabalho foi apresentada a legislacéo
educacional que aborda a gestdo democratica, bem como indagacfes de
autores que aprofundam a necessidade de incorporar praticas democraticas no
ambiente escolar, no sentido de garantir a funcéo social da escola. Foi possivel
considerar como resultado desse estudo que a gestdo democratica no
ambiente escolar ainda é um grande desafio para a educacdo publica
brasileira, pois a maioria dos gestores escolares ocupa 0 cargo a partir de
indicacBes politicas, que ndo existe uma politica nacional de formacdo dos
gestores escolares, e muito menos definicdes claras relacionadas as
atribuicbes e competéncias fundamentais para o gestor escolar nas areas
administrativas, pedagogicas e politicas.
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1. INTRODUCAO

Este artigo buscou identificar as interferéncias relacionadas aos
procedimentos de escolha para a ocupacao do gestor escolar e o cumprimento
da Meta 19 do Plano Nacional de Educacéao, (Lei 13.005/2014) que estabelece
um prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democrética da
educacao, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta
publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas. Para tanto, a
pesquisa utilizou os dados do “Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das
Metas: Biénio 2014-2016” do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira.

A situacdo problemética € como o procedimento de escolha dos
gestores escolares interfere no desempenho das funcdes cotidianas na
perspectiva da gestdo democratica, ou seja, serd que os diretores indicados,
concursados ou eleitos possuem competéncias para desempenhar as funcdes
da Gestdo Pedagogica — processos analiticos dos resultados de desempenho
da escola, da Gestdo Politica — processos e procedimentos que propiciem o
envolvimento e o0 compromisso dos atores (estudantes, pais e profissionais) no
cumprimento do Projeto Politico Pedagdgico da escola, e da Gestao
Administrativa — processos e procedimentos de gestdo dos servicos de apoio,
recursos financeiros e fisicos.

O desafio do gestor escolar estd na organizacdo da escola que atenda
as dimensfes Pedagdgicas, Politica e Administrativa de forma a considerar as
variaveis internas e externas ao ambiente escolar, que influenciam diretamente
a acao do gestor escolar no sentido de encontrar caminhos que garantam o
direito a educacao de qualidade a todos os cidadaos que buscam a escola para
seu processo formativo.

A ideia deste artigo foi demonstrar como ainda € preciso avancar nas
definicbes dos procedimentos de escolha dos gestores escolares da rede
publica de ensino brasileiro, no sentido de aprimorar 0S mecanismos
democraticos de gestdo no ambiente escolar, com o objetivo de envolver
efetivamente a comunidade escolar e os demais representantes do entorno da

escola nos encaminhamentos da gestao.
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Na primeira parte do artigo foram apresentados os elementos legais
constitutivos que apresentam a necessidade de trabalhar na perspectiva da
gestdo democratica no ambiente escolar. Na sequéncia foram destacados os
dados do “Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas: Biénio 2014-
2016” do INEP - Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira que apresentam os procedimentos de escolha dos gestores escolares
na rede publica de ensino brasileiro. E na ultima parte do artigo foi abordada a
funcao social da escola e 0 compromisso com uma educacéo de qualidade que
assegure formagéo solida, critica e transformadora a partir da acdo do gestor
escolar.

A problemética deste estudo esta relacionada com questdes que
prejudicam a efetividade da gestdo democratica a partir do trabalho do gestor
escolar. E nesse sentido, aborda aspectos sobre as definicdes relacionadas as
competéncias e atribuicbes dos gestores escolares, a formacédo especifica que
garantam o desempenho das fun¢Bes administrativas, pedagodgicas e politicas,
e os procedimentos de escolha dos gestores escolares que muitas vezes estao
desvinculados com preceitos democraticos de participacdo da comunidade

escolar.

2. GESTAO DEMOCRATICA ESCOLAR - BASE LEGAL E
CONCEITUACAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no Artigo 206 que o0 ensino
devera ser ministrado atendendo principios relacionados a igualdade de
condicbes para 0 acesso e permanéncia na escola, a liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, o pluralismo de ideias e de
concepcles pedagodgicas, a gratuidade do ensino publico, a valorizacdo dos
profissionais da educacao, a garantia de padrdo de qualidade, e entre outros, a
Gestdo Democratica do ensino publico. (BRASIL, 1988)

A gestdo democratica ndo é s6 um principio pedagogico. E também
um preceito constitucional. O paragrafo Unico do artigo primeiro da
Constituicdo Federal de 1988 estabelece como clausula pétrea que
“todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente”, consagrando uma nova
ordem juridica e politica no pais com base em dois pilares: a
democracia representativa e a democracia participativa (direta),
entendendo a participacao social e popular como principio inerente a
democracia. (GADOTTI, 2014, pg.01)
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Gadotti (2014) apresenta a Gestdo Democratica como um preceito
constitucional que deve garantir a participagdo representativa e participativa
dos sujeitos nas tomadas de decisdes e demais a¢des que busquem atender
0s anseios da sociedade. Neste contexto, € importante salientar o espaco da
escola como um espaco formativo de principios democraticos, que propiciem
condicbes e situagbes formativas para que os alunos, professores,
funcionérios, pais, gestores e demais integrantes da comunidade escolar
vivencie processos democraticos de participacdo porque “formar para a
participacdo ndo é sO formar para a cidadania, é formar o cidaddo para
participar, com responsabilidade, do destino de seu pais; a participacdo € um
pressuposto da propria aprendizagem.” (GADOTTI, 2014, pg. 01)

A escola como espaco de formacdo tem como uma das suas
atribuicbes proporcionar experiéncias diversas aos membros da comunidade
escolar sobre 0 que é democracia e a importancia de desenvolver um ambiente
escolar democréatico. Democracia aqui entendida como “o conjunto de
procedimentos para poder conviver racionalmente, dotando de sentido uma
sociedade cujo destino € aberto, porque acima do poder soberano do povo ja
ndo ha nenhum poder”. (SACRISTAN, 1999 p.57)

Neste sentido, é fundamental que o gestor escolar promova espacos
escolares de discussbes, definicbes e elaboracdes dos procedimentos e
encaminhamentos normativos, principalmente quando se refere a construcao
do Projeto Politico Pedagdgico?, que deve estabelecer institucionalmente as
regras, as responsabilidades a serem seguidas pelos atores envolvidos nas
acOes escolares, nas atividades administrativas, politicas e pedagdgicas a
serem realizadas no sentido de atender os anseios e necessidades da
comunidade escolar e garantir a funcao social da escola. E, é a partir das
bases conceituais da gestdo democratica que o gestor escolar deve conduzir

suas acdes no cotidiano escolar.

> PROJETO POLITICO PEDAGOGICO — Para lima Passos Veiga (2012), Pesquisadora associada sénior da
Faculdade de Educagdo da UnB, O Projeto Politico Pedagdgico é uma agdo intencional, com um sentido
de compromisso definido coletivamente. Por isso, todo projeto pedagdgico da escola é, também, um
projeto politico por estar intimamente articulado ao compromisso sociopolitico com os interesses reais
e coletivos da populagdo majoritéria. E politico no sentido de compromisso com a formacdo do cidad3o
para um tipo de sociedade. E pedagdgico, no sentido de definir as agdes educativas e as caracteristicas
necessarias as escolas para cumprirem seus propdsitos e sua intencionalidade.
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Gestdo democratica compreendida como um “processo politico
através do qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham,
acompanham, controlam e avaliam o conjunto das a¢des voltadas ao
desenvolvimento da prépria escola na busca da solucdo daqueles
problemas”. (SOUZA, 2006. pg.144)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (Lei n°® 9394-96) no
seu artigo terceiro define que um dos principios do ensino €& “a gestédo
democratica do ensino publico, na forma desta lei e da legislagdo dos sistemas
de ensino”. Ainda na mesma lei, o artigo 15 exige que os sistemas de ensino
devam assegurar as unidades escolares publicas de educacdo basica,
progressivos graus de autonomia pedagoégica e administrativa. E no artigo 14,
reafirma a questdo da gestdo democrética através da participacao efetiva na
construcdo do Projeto Politico Pedagdgico de todos os segmentos da
comunidade escolar. (BRASIL, 2014)

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB 9394/96)
sustenta em, no minimo, trés momentos a necessidade de promover a gestao
democratica no ambiente escolar, e ainda apresenta como uma acdo de
responsabilidade dos sistemas de ensino, a promoc¢do de politicas
educacionais que vise dar maior grau de autonomia para que as escolas
possam definir as normas regimentais, os procedimentos pedagdgicos e
demais encaminhamentos escolares conforme suas necessidades e condicdes
administrativas, politicas e pedagdgicas. (BRASIL, 2014)

Neste contexto o gestor escolar, no exercicio de suas atribuicdes
administrativas, pedagodgicas e politicas, e embasados nos documentos oficiais
da escola, tem como uma das responsabilidades fazer o Projeto Politico
Pedagogico (PPP) sair do “papel”, ou seja, € na acdo democratica do gestor
escolar que o Projeto Politico Pedagdgico pode ser tornar um instrumento
efetivo de conducdo do trabalho pedagdgico, administrativo e politico da
escola. Até porgque a razao de ser da gestdo da educacao consiste “na garantia
da qualidade do processo de formacdo humana — expresso no PPP — que
possibilitara ao educando crescer com os conteudos do ensino — que sao
conteudos de vida, — e tornar-se mais humano”. (FERREIRA, 2006, p.14)

A construcdo do Projeto Politico Pedagdgico € pré-requisito para a
efetivacdo de principios democréaticos formativos, pois 0 processo de

construcdo exige um esforco coletivo de identificar a situacdo atual da escola,
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definir concepgbes que fundamentam a formacdo e a pratica dos sujeitos da
escola e por fim que identifiquem prioridades administrativas, pedagogicas e
politicas a serem desenvolvidas pela escola, no intuito de melhorar o processo

de ensino e aprendizagem.

E por meio da implementacdo coletiva do Projeto Politico
Pedagdgico, se elaborado tendo em vistos os interesses de todos,
gue este se constitui em um elo articulador das ag¢fes e norteador da
diregdo que a instituicdo deve tomar, refletindo a realidade da escola,
apontado a utopia a perseguir, estabelecendo metas, delineando
objetivos e formas operacionalizagdo. Veiga (1995, p.13) afirma que o
Projeto Politico Pedagdgico “busca um rumo, uma direcdo. E uma
acdo intencional, com um sentido explicito, com um compromisso
definido coletivamente” na busca da efetivagdo da finalidade da
escola. (BARTNIK, 2012. p.104)

E nesta perspectiva, o gestor escolar deve atuar comprometido com os
interesses da coletividade, com acdes que mobilizem a comunidade escolar na
construcdo e implementacdo do Projeto Politico Pedagdgico que garanta a
funcdo social da escola, ou seja, acBes vinculadas diretamente com a
qualidade do ensino e a formacdo para a cidadania. A gestdo democratica
pode garantir a promog¢ao no ambiente escolar de “praticas pedagogicas justas,
inclusivas, dialogando e respeitando a dignidade dos aprendentes, sujeitos de
sua cidadania em formagao”. (EYNG, 2015, p.137)

Ainda sobre os preceitos legais que definem a Gestdo Democratica
como o caminho a ser seguido na gestdo escolar publica brasileira, é
fundamental citar que o Plano Nacional de Educagéao, Lei n® 13.005 assinada
em 24 de junho de 2014 que ao definir as diretrizes (art. 2°, inc. VI) apresenta a
necessidade da “promocgao do principio da gestdo democratica da educacao
publica” como uma das suas diretrizes e remete, mais uma vez, a
regulamentacdo da gestdo democratica da educacdo publica aos Estados,
Distrito Federal e Municipios.

E, especificamente sobre a gestdo democratica, o Plano Nacional de
Educacdo 2014-2024 estabelece na Meta 19 que € necessario “assegurar
condi¢bes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo democratica
da educacgédo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas,

prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto.” (BRASIL, 2014)
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Para a efetivagdo da Meta 19, o Plano Nacional de Educacédo
apresenta algumas estratégias de acdo, dentre elas se destacam as que
promovem acdes de fortalecimento da gestdo democratica escolar. A estratégia
de acdo numero 19.1 define a priorizacdo de repasses financeiros da Unido
para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica para a
nomeacdo dos diretores escolares, com critérios técnicos de mérito e
desempenho e participacdo da comunidade escolar. Essa acdo evidencia um
incentivo financeiro suplementar para os entes federados que desenvolverem
boas praticas vinculadas as definices e procedimentos mais democraticos de
escolha para a ocupacgéo do cargo de gestor escolar.

A estratégia de acdo 19.6 estabelece a necessidade de estimular a
participacdo da comunidade escolar na construcdo dos documentos
institucionais que regulamentam as atividades no ambito escolar, tais como o
Projeto Politico Pedagdgico. E a estratégia de acao 19.8 apresenta a questao
relacionada a formacao dos gestores escolares, inclusive indicando a aplicacao
de prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definicdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos.

Uma breve analise das estratégias de acdo prevista no PNE 2014-2024
demonstra a necessidade de politicas educacionais de formacdo dos gestores
escolares, além da necessidade de rever os procedimentos de escolha para a
ocupacdo dos cargos de gestores escolares. Com isso, € possivel
problematizar que um dos fatores que dificultam o estabelecimento de uma
gestdo democratica dentro das unidades escolares € o relacionado ao
procedimento de escolha para a ocupacdo do cargo de gestor escolar e sua
respectiva competéncia na conducao da Gestdo Democrética.

A LDB 9394/96 dispde em seu artigo 67 apresenta que “os sistemas de
ensino promoverao a valorizagao dos profissionais da educacéo, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério
publico”. (BRASIL, 2014.p.37). E no inciso segundo especifica que os sistemas
de ensino devem promover “aperfeicoamento profissional continuado, inclusive
com licenciamento periédico remunerado para esse fim” (BRASIL, 2014.p.38).
Desta forma, entende-se que € um preceito legal promover a formagédo de
professores e especialistas que “no desempenho de atividades educativas,

qguando exercidas em estabelecimento de educacéo basica em seus diversos
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niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia, as de direcao
de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagogico”.
(BRASIL, 2014.p.38).

Especificamente quando se analisa a formacéao dos gestores escolares
no ambito nacional o quadro é de poucos avangos e, consequentemente,
poucas definicbes relacionadas as atribuicbes e competéncias necessarias
para desempenhar de maneira satisfatério o exercicio de suas fungdes na
perspectiva da gestdo democratica. O “Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento
das Metas: Biénio 2014-2016” do INEP - Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira, aponta que

Embora a gestdo democrética da escola publica no Brasil se faca
presente como principio na Constituicdo Federal de 1988 e na LDB, a
legislacdo educacional posterior pouco avanca no sentido de defini-la
conceitualmente e de estabelecer atribuicbes e competéncias para os
gestores escolares. Dada a natureza tridimensional da federagéo
brasileira, em que unido, estados e municipios s&o instancias
autdbnomas, proliferam-se definicdbes de competéncias e atribui¢des,
bem como de modalidades distintas de escolha dos cargos nas
escolas. (BRASIL, 2016. p.416)

Neste sentido, o Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas:
Biénio 2014-2016 do INEP demonstra que em funcdo dos entes federados
possuirem autonomia nas definicdbes dos procedimentos de escolhas para a
ocupacao dos cargos de gestores escolares, bem como nos estabelecimentos
das atribuicbes e competéncias necessarias para que 0s gestores escolares
desempenhem com profissionalismo o exercicio da funcdo, ndo existe um
encaminhamento Unico que garanta a efetividade da gestdo democratica no

ambiente escolar a partir das acdes do gestor escolar.

3. A OCUPACAO DO CARGO DE GESTOR ESCOLAR NA REDE
PUBLICA DE ENSINO

Esta parte do estudo apresenta dados do “Relatério do 1° Ciclo de

Monitoramento das Metas: Biénio 2014-2016” do INEP - Instituto Nacional de

Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira que foi construido para

demonstrar a evolugdo do cumprimento das metas nacionais, e

consequentemente os desafios que se impdem para o alcance dos objetivos

tracados.
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‘O Relatorio do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas: Biénio 2014-
2016” do INEP apresenta uma anadlise relacionada a Meta 19 do Plano
Nacional de Educacdo que foi desenvolvida a partir dos Questionarios dos
Diretores da Prova Brasil * do ano de 2013 das questdes referentes a gestdo
democrética. Neste estudo, serdo apresentadas as questdes pertinentes ao
procedimento de escolha para a ocupacdo do cargo de gestor escolar e a
opcéao pela escolha por meio do processo seletivo e eleicédo direta na escola.

A primeira questéo € a relacionada ao procedimento de escolha para a
ocupacdo do cargo de gestor escolar nas redes municipal, estadual e federal.
No Brasil existe uma diversidade de procedimentos de escolha para ocupacéo
dos cargos de gestores publicos escolares. Cada ente federado estabelece
legislacdo especifica para legitimar os processos de escolha para a ocupacao
dos cargos de gestores escolares, e os mais utilizados séo: indicagdo por meio
de nomeacao, eleicdo direta ou indireta e concurso publico especifico.

Sobre a ocupacédo do cargo de gestor escolar o Relatério do 1° Ciclo de
Monitoramento das Metas: Biénio 2014-2016 do INEP apresenta no gréafico a

sequir, variados processos adotados de ocupacao, sao eles:

1) Processo seletivo e indicacéo;
2) Processo seletivo e eleicao;
3) Processo seletivo apenas;

4) Indicacao apenas;

5) Eleicao apenas.

> PROVA BRASIL: A Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacio da Educacdo Basica (Saeb) s3o
avaliagcbes para diagnostico, em larga escala, desenvolvidas pelo Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep/MEC). Tém o objetivo de avaliar a qualidade do ensino
oferecido pelo sistema educacional brasileiro a partir de testes padronizados e questiondrios
socioecondmicos. http://portal.mec.gov.br/prova-brasil
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GRAFICO 1 Percentual de escolas segundo o processo de escolha para ocupacio do cargo de
direcdo escolar — Brasil — 2013

Fonte: Elabarzdo pela Dired/Inep com bass em dados do questiondric Prova Brasil/Ansb.

O grafico apresenta o maior percentual (45,6%) para a ocupacdo dos
cargos de gestores escolares por indicacdo apenas, ou seja, a maioria dos
estabelecimentos de ensino deste pais € gerida por profissionais que foram
indicados politicamente para exercer a cargo de gestor escolar, muitas vezes,
profissionais sem aderéncia a area educacional ou sem formacado especifica
para a funcdo. Quando ocorre a indicacdo por meio da nomeacado o diretor
recebe um cargo de confianca do gestor executivo eleito e permanece
responsavel pelas as acdes da gestdo escolar. Nessa situacdo o gestor escolar
fica vulneravel na funcédo porque pode ser substituido a qualquer tempo, além
de manter vinculos politicos partidarios, que podem interferir no
desenvolvimento do trabalho realizado na gestédo da escola.

Ainda analisando o gréfico é possivel identificar que 21% dos gestores
escolares foram eleitos diretamente pela comunidade escolar, procedimento
gue promove no espaco escolar o exercicio da democracia e a possibilidade de
confronto de ideias, de acfes e de posicionamentos frente aos interesses dos
atores da comunidade escolar. O processo de eleicdo dos gestores escolar,
gue acontece dentro dos limites da escola, favorece a gestdo democratica e
pode possibilitar grandes avancos no desenvolvimento do trabalho pedagoégico
da escola, mas é preciso identificar que esse profissional muitas vezes nao tem
uma formacgéo especifica na area da gestdo que garanta um bom desempenho

no exercicio das funcdes administrativas, pedagdgicas e politicas.
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Outro item a ser analisado é a questdo da escolha para a ocupagéo do
cargo de gestor escolar via concurso publico promovido pelos sistemas de
ensino. O grafico apresenta que 7% dos estabelecimentos de ensino publico
utilizam desse procedimento de escolha com a promocédo de uma carreira de
gestor escolar que ndo esté vinculado com a escola e sim a com fungéo. Para
isso, realizam uma avaliacdo te6rica combinada com prova de titulos, e por
meio da classificagcdo submetem aos profissionais aprovados a escolha ou a
determinacdo de qual a escola que ira desempenhar suas atividades de
gestdo. Nesse tipo de escolha a comunidade escolar n&do participa
efetivamente do processo, além do gestor aprovado ndo manter vinculo com a
escola e, desta forma, ndo conhece a realidade da escola e ndo é conhecido e
reconhecido, enquanto participe da comunidade escolar.

E importante ressaltar na analise dos dados do grafico o processo
misto de escolha para ocupagdo de gestor escolar, ou seja, 12,2% dos
estabelecimentos de ensino apresentam gestores escolares que passaram por
um processo seletivo para o exercicio da funcéo e, a partir da aprovacéo, foram
submetidos a eleicao direta dentro do espaco da escola e, assim foram eleitos
pela comunidade escolar que fazem parte. Essa forma de escolha é
interessante a ser considerada porque o gestor escolar obrigatoriamente passa
por um processo seletivo que busca identificar suas competéncias
administrativas, pedagogicas e politicas e na sequéncia passa por um processo
democrético de selecado, por meio de elei¢do direta na escola.

No sentido de evidenciar mais dados a respeito desse processo misto
de escolha para a ocupacdo do cargo de gestor escolar, o grafico a seguir
discrimina a situacéo por dependéncia administrativa.
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GRAFICO 2 Percentual de escolas segundo o processo de escolha para ocupacéo do cargo de
diregdo escolar, por dependéncia administrativa — Brasil — 2013

Fonte: Elaborado pela Dired/Inep com base em dados do quastiondric Prova Brasil/Aneb.
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No grafico apresentado é possivel identificar que o processo misto de
escolha para a ocupacao do cargo de gestor escolar ainda atende os seguintes
nameros de estabelecimentos de ensino da rede municipal (6,6%), da rede
estadual (21,6%) e da rede Federal (5,5). Nesse momento, € importante
retomar que a Meta 19 do Plano Nacional de Educacéo que estabelece um
prazo de dois anos para a efetivacdo da gestdo democratica da educacéo,
associada a definicdo de critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica @ comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, ou
seja, um processo seletivo associado a um processo de eleicdo direta. E,
pelos dados obtidos nos graficos apresentados essa realidade ainda esta

distante de ser alcancada na dimensao territorial brasileira.

4. O PROCESSO DE ESCOLHA DO GESTOR ESCOLAR E A FUNC}AO
SOCIAL DA ESCOLA

Para atender o previsto na Meta 19 do Plano Nacional de Educacao

especificamente na questdo da definicdo de critérios técnicos de mérito e

desempenho para o exercicio de funcédo de gestor escolar, se faz necessario

conhecer as competéncias e as respectivas atribuicbes do gestor escolar no

cotidiano escolar que vao garantir o pleno desenvolvimento da funcéo social da
escola.

Para isso € importante considerar que

a funcdo do diretor escolar € composta por diferentes faces do
trabalho docente. Concernente as faces técnico-administrativa,
politica e pedagogica, requer-se uma ampliacdo na nocgdo de
formacdo continuada para esses sujeitos que ocupam a funcdo
dirigente nas escolas. Mesmo afirmando que a dire¢éo escolar € uma
funcdo na qual predomina o dominio de politica educacional e
escolar, ndo é dispensavel uma formagdo técnico-administrativa e,
especialmente, de atualizacdo de conhecimentos e procedimentos
pedagégicos, dada a centralidade pedagdgica na natureza da
instituicdo escolar. (SOUZA, 2010, pg. 188)

A escola tem a responsabilidade com a formagéo para a cidadania, e
para isso é fundamental que o trabalho educativo seja efetivado para
possibilitar que o cidaddo se torne livre, responsavel e consciente para a
concretude da sua humanizacao. E a escola, como espaco social deve propor

acOes de investigacdo, de reflexdo e de criticidade do e sobre o mundo,
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considerando seus problemas e respectivas explicacbes da realidade social,
politica, econdmica e cultural.

O gestor escolar tem um papel fundamental na garantia da funcéo
social da escola. Quando a gestdo da escola é efetivamente democratica e o
gestor escolar desempenha suas fun¢des dentro de um padréo de qualidade a
escola consegue bons resultados no que se refere ao processo ensino
aprendizagem. E neste contexto que se faz necessario que o gestor escolar se
envolva em processos formativos referentes as areas de atuacéao fundamentais
para a gestdo da escola: areas administrativas, pedagogicas e politicas.

Existem varias iniciativas institucionais de formacdo de gestores
escolares que sado desenvolvidas com o intuito de formar para as demandas
administrativas, pedagdgicas e politicas. O CONSED — Conselho Nacional de
Secretarios de Educacéo possui 0 PROGESTAO — Programa de Capacitacéo a
Distancia para Gestores Escolares que tem como objetivo “formar liderancas
comprometidas com a construcdo de um projeto de gestdo democratica” (2008,
p.02), para isso, “enfatiza o desenvolvimento de competéncias profissionais
que qualifiquem os gestores escolares a elevar o desempenho das suas
escolas” (2008, p.02), partindo dos problemas da escola na prética cotidiana.

Uma iniciativa governamental a ser considerada € a Escola de
Gestores do Ministério da Educacdo (MEC) que oferece em parceria com
Instituicdes Publicas de Ensino Superior (IPES), curso de especializacdo de
400 (quatrocentos) horas com formacado dividida em trés eixos: o direito a
educacdo e a funcéo social da escola basica; politicas de educacdo e gestéo
democratica da escola; Projeto Politico Pedagdgico e praticas democraticas da
gestao escolar.

Também ¢é importante considerar as iniciativas de entes federados
estaduais e municipais, que por meio dos processos formativos obrigatérios
previstos na LDB 9394/96 — artigo 67, jA abordado neste estudo, que tornam
obrigatério o processo de formacdo dos profissionais da educacao, estrutura e
disponibiliza cursos para os profissionais da educagdo concursados ou
contratados pela rede de ensino. O relevante a considerar dessas iniciativas
governamentais € que de alguma maneira demonstram a necessidade de
formacado para que os gestores escolares na sua pratica cotidiana desenvolvam

acOes na perspectiva da gestdao democratica.

39



O procedimento de escolha para a escolha do cargo de gestor escolar e o cumprimento...

Neste contexto, 0 acesso ao cargo de gestor escolar via procedimento
democrético de escolha integrado a um processo seletivo de avaliacdo que
possibilitem averiguar as questdes pertinentes as competéncias
administrativas, pedagogicas e politicas € uma opcéo que atende os preceitos
legais previstos no Plano Nacional de Educacéao 2014-2024.

O importante a considerar neste tipo de procedimento de escolha do
gestor escolar € a possibilidade de verificar as condicbes minimas de formacéo
gue garantam competéncias para o desenvolvimento das atividades de gestédo
nas areas administrativas, pedagodgicas e politicas, tornando a escola um
espaco de sociabilidade que possibilite a construcdo e socializagcdo do

conhecimento produzido.

A educacdo, como prética social que se desenvolve nas relagbes
estabelecidas entre 0os grupos, seja ha escola ou em outras esferas
da vida social, caracteriza-se como campo social de disputa
hegeménica, disputa essa que se da na perspectiva de articular
concepcdes, a organizacdo dos processos e dos conteldos
educativos na escola e, mais amplamente, nas diferentes esferas da
vida social, aos interesses de classes. Assim a educacéo constitui
uma atividade humana e histérica que se define na totalidade das
relagBes sociais. (OLIVEIRA. 2009, p.246)

Neste sentido, a funcdo social da escola se consolida quando
proporciona para os alunos praticas pedagdgicas de qualidade que possibilite a
formacdo de cidadaos criticos, humanos, conhecedores das diferentes
realidades sociais, econbmicas, culturais, politicas, e que por meio dos
conhecimentos adquiridos e construidos no espaco escolar consigam melhorar
a sociedade.

Desta forma, se faz necesséario que o gestor escolar se envolva nas
acOes curriculares e para isso, precisa conhecer os documentos oficiais
balizadores das praticas pedagodgicas curriculares desenvolvidas na escola
com profundidade suficiente para interferir de maneira consciente a partir de
discussdes relacionadas a realidade local sem perder de vista 0 compromisso
com a formacéao cientifica e humana.

Para a autora Eyng (2015),

O desafio que se estende estd em encontrar os caminhos para que a
educacdo seja verdadeiramente capaz de dialogar com/na
diversidade, via educacdo em direitos humanos de criangas,
adolescentes e jovens como cidaddos conscientes e éticos. Essa é
uma tarefa coletiva. Promover a justica social, o respeito, o dialogo, a
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solidariedade na educacéo basica de qualidade social sédo grandes
desafios da atualidade, aos quais nos vinculamos. (EYNG, 2015, pg.
153)

A autora apresenta a necessidade de definir trajetérias fundamentadas
nos direitos humanos no sentido de promover a formacéo cidada, e que isso é
uma tarefa coletiva, ou seja, se faz necessario o envolvimento de toda a
comunidade escolar. Essa acdo do gestor escolar deve acontecer a partir da
perspectiva da gestdo democrética, por meio da mobilizacdo e a definicdo de
itinerarios formativos que garantam o direito a educacao de qualidade social.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A partir das reflexbes deste estudo, e da andalise dos dados do
Relatério do 1° Ciclo de Monitoramento das Metas: Biénio 2014-2016 do INEP
€ possivel identificar que os procedimentos de escolha para a ocupa¢do do
cargo de gestor escolar adotados pelos entes federados ainda nédo atendem,
de maneira satisfatoria, o previsto no Plano Nacional de Educacdo 2014-2024
especificamente no atendimento a Meta 19.

O quadro educacional brasileiro retrata que os procedimentos de
escolha para a ocupagcao do cargo de gestor escolar adotados pelos entes
federados apresentam numeros ainda insatisfatérios no que se refere as
iniciativas governamentais que promovam e garantam uma escolha
democrética no espac¢o escolar. Na maioria dos estabelecimentos de ensino
desse pais os gestores escolares sao indicados para assumir a funcao a partir
de interesses politicos e/ou politicos partidarios, sem preocupacdes que
evidenciam a qualidade no trabalho da gestdo escolar.

Outra situacao conclusiva € a necessidade de fortalecer iniciativas de
formacao dos gestores escolares, bem como, a definicées sobre as atribuicdes
e competéncias nas areas administrativas, pedagdgicas e politicas necessérias
para 0 bom desempenho na gest&o. E para isso, seria importante promover
encontros nacionais, regionais e locais para discussfes sobre a funcdo do
gestor escolar considerando a funcdo social da escola, com processos
formativos que aprofundem conhecimentos historicos, filoséficos e conceituais

sobre a funcdo social da escola no contexto atual, a partir da sociedade

41



O procedimento de escolha para a escolha do cargo de gestor escolar e o cumprimento...

capitalista que classifica, seleciona, segrega, exclui e que atrela a educacéao
escolar as demandas produtivas e as alterac6es no mundo do trabalho.

A Meta 19 propde um procedimento de escolha para a ocupacédo do
cargo de gestor escolar que associe critérios técnicos de mérito e desempenho
a consulta publica a comunidade escolar, ou seja, € um processo misto de
escolha fortalecido por agregar elementos técnicos de gestdo com elementos
democraticos de representacdo. Assim, 0 gestor escolar pode desempenhar
um papel estratégico na medida em que consiga articular os atores do
processo ensino e aprendizagem, numa perspectiva de definir um caminho
democrético que possibilite a melhoria da qualidade do ensino.

Finaliza-se este estudo considerando que se o gestor escolar for
escolhido por critérios técnicos de mérito e desempenho atrelada a consulta
publica a comunidade escolar, a escola pode se tornar um ambiente
democratico onde todos desenvolvam suas fungbes e atribuicbes com
compromisso, responsabilidade e entendimento que estar na escola publica é

acreditar na emancipacéo e na transformacéo da sociedade.
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