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Resume: Este trabalho tem por objetivo resgatar as assertivas de Kalecki e levantar a questio do gasto piiblico
como fomentador do pleno emprego. Alguns equivocos ceream o conceito de déficit pablico, sobretado quanto 2
sua composigéo ¢, tamanha aversio ao déficit advém desses equivocos. Presentemente, o déficit apresenta uma
oufra natureza que, difere do prisma kaleckiano. Kalecki propusera um déficit ptiblico para alcangar o pleno
emprego &, como se fora capaz, previu a retérica que fundamentaria o reptidio s polfticas governamentais nas
duas 1iltimas décadas. Portanto, tentamos, com esse artigo, chamar a atengio para a reflexfio sobre a seguinte
questéo: déficit piblico € algo que se possa dizer, simplesmente, danoso &s economias?

Palavras-chave: Déficit Plliblico; Kalecki; Politica Fiscal; Pleno Emprego.

10 Es:pectro do Déficit Piiblico: Sofismas que o Cercam

“Quando estes Estados conquistados estdo acostumados a viver com suas leis ¢ em liberdade,
querendo, hd irés modos para manté-los. O primeire ¢é aniquilé-los. O outro € residir neles. O
terceiro ¢ deixd-los viver com suas leis, retirando uma renda e criando internamente win governo
de poucos que manterd o consenso. Tal governo, consciente do fato de existir pela vontade do
principe, sabe que depende de sua benevoléncia e poder e tem todo o interesse em agir de modo a
conservar a situacdo”.

' Nicolau Maquiavel

1.1 Introdugio

Existem termos como democracia e justiga, que correntemente, despertam
entusiasmos nos governos, porém, ha outros como corrupgio e desemprego aos quais
nenhum governo quer ver, associados A prépria administra¢io. Dentre a nomenclatora a
ser evitada encontra-se o “déficit piblico”. Atualmente, o comedimento financeiro passou
a ser a retdrica e a preocupacio, sobretudo, depois da era Thatcher/Regan.

Essa era foi marcada por reformas liberalizantes, que culminaram no
encolhimento do Estado, desregulamentagio de setores e mercados, assim como o
desmonte de parte do “welfare state”.

* Mestre em Desenvolvimento Econdmico - UFPR. Professor da UNIBRASIL.
** Mestrando Desenvolvimento Econdmico - UFPR. Professor das Faculdades Ibirapuera — SP,
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o ESPECTRO DO DEFICIT PUBLICO: SOFISMAS QUE O CERCAM

Mormente, o radicalismo antidéficit traz a visdo de que o déficit piblico € algo
nocivo as economias, ndc importando, contudo, o aspecto temporal, o curso e a forma de
financid-lo, e tampouco sua natureza. Déficit piblico € tido, como sinénimo de algo
danoso,. de prejuizo, de irresponsabilidade, sendo tratado com duras restri¢Bes por
organismos internacionais, assim como pelas agéncias de classificagfio de riscos. E, de
acordo com o discurso oficial: remete ao “charlatanismo populista e demagégico”™.! Nio
obstante, some-se a obnubilagfo, As vezes imposta, tanto na imprensa como o discurso
politico, em diferenciar politica monetdria e fiscal. Resultado, discussGes confusas,
impregnadas por"equivocos conceituais, ignorfincia de informagdes elementares,
preconceltos doutnnanos e cegueira 1deolog1ca sendo desprovida de qualquer capacidade
de andlise critica .

; 0, dcﬁc1t piiblico eqmvale em importincia, aos prmc1pals elementos na andlise
de condi¢Ges macroecondmicas vis-d-vis a “estabilidade” e “crescimento”, principalmente
apds o inicio da convivéncia com reduzidas taxas de inflagfo. Essa situagiio suscitou um
novo desafio para as contas nacionais, ji que, até entdo, nfo havia credibilidade quanto
aos resultados apresentados, tampouco quanto &s metas planejadas.”

Deve-se, considerar que os debates acerca desse assunto nfo tém apresentado
grandes contribuigdes para o. entendimento das politicas fiscais, em seu sentido mais
original, principalmente, conforme foi proposto por (KALECKI [1943] 1977), em seu
artigo cldssico; noiqual o autor fornece uma explicagiio premonitéria da elogiiéncia
conservadora dos dltimos vinte anos (SAYAD in POMERANZ, et. all, 2001).

Ongma]mente quando (KALECKIT op.cit.) fazia referéncia ao déficit piblico,
como forma de aIcanqar o pleno emprego queria chamar a atengfo, definitivamente, a
politica fiscal como mecanismo para expandir a “demanda efetiva”,? por aqueles bens
que nio concorressem com equipamentos de capital (do setor privado).

A partir dessas considerages o objetivo desse trabalho & resgatar as assertivas
que combinam: observagio empirica ¢ a apreciagio da economia politica, relacionadas
a0 conceito de déficit piblico.

! Expressio ntilizada pelo Ministro Pedro Malan, na abertura do Semindrio Internacional sobre Finangas Piiblicas,
em 1999, ao referir-se as outras formas de politicas fiscais, menos parcimontosas, bem como pelo Presidente do
Banco Central, Gustavo Franco, no ano de 1998, ao criticar os que se apregoavam confrérios ao aprofundamento
da abertura, .

2“Bfetivamente, durante o regime de alta inflagdo o estabelecimento de parimetros para a elaboragdo do orgamento
gozava de amplo descrédito, Embora a inflag8o ¢rénica tenha servido ao governo para equilibrar as suas contas,
através da depreciagiio das despesas e do uso do chamado imposto inflacionério, era absolutamente desastrosa
para a credibilidade orgamentéria, Com a estabilizagfo dos pregos, a recuperagio da crenga em uma verdade
orcamentdria ganhou terreno.” (CAVALCANTI & QUADROS, 2001, p. 32).

3 Descreve-a, efetivamente, como sendo um elemento importante para o entendimento de capitalismo recente: “A
formulagio do conceito de demanda efetiva ndio s6 constituiu uma verdadeira revolugfio para a teoria da dindmica
econdmica capitalista como segue sendo um poderose instrumento para a interpretagio atual do capitalismo.
Nela, encontram-se a reflexo de origem marxista — personalizada por Kalecki - e a luta de libertacfio em face da
tradiciio, da ortodoXxia, personalizada por Keynes” (BRAGA, 2000, p. 155).

52

Y00

G«

*

CCOoC0COCCCC

G

2000C0O0COCCUO0COCCO0O0



20000606 000000000000600H06DCCHHCOOO0OOHOOBAE

ARTUR DA SILVA COELHO
HAROLDO DA SILVA

O ponto de partida € a visdo de Kalecki, um dos mais proeminentes economistas
do século XX que, chegarid antes mesmo de Keynes & importantes resultados.?

Para dispor deste expediente, o texto foi dividido em cinco partes, das quais
esta introdugfo € a primeira delas. A segunda segfo visa examinar as diferentes
interpretagGes a propésito do déficit piiblico, sua controversa conceituagio, bem como o
desvio de propdsito quanto ao que fora indicado por Kalecki. Na terceira secfio serd
investigada a aparente antinornia entre uma politica de “ajuste fiscal sem fim™ & 0 aumento
progressivo do déficit piiblico brasileiro. Na Quarta se¢fio analisa-se o radicalismo anti-
déficit e, por fim, apresenta-se as conclusées que puderam ser verificadas.

1.2 Algumas interpretacgdes sobre o déficit piiblico

Diferentes abordagens revelam que, as interpretagGes sobre o déficit sdo (difusas).
De um modo geral, tendo em vista que, como qualquer agente dotado de orgamento, os
governos, t&m restrigdes em seus gastos, e, excedé-los, face as receitas e ao patrimdnio,
€ o que se denomina|déficit.

Em um tratamento formal Romer (2001) define como déficit algo que exceda &
restrigio orgamentérija do ente, quer seja ele um consumidor qualquer, quer seja o Estado,
e faz assim a analogia: “A household’s budget constraint is that the present value of its
consumption must be less than or equal to its initial wealth plus the present value of its
labor income. A government faces and analogous constraint: the present value of its
purchases of goods and services must be less than or equal to its initial wealth plus the
present value of its tax receipts net of transfer payments”. (ROMER 2001, p. 531)

Portanto, ac pretender-se romper a linha de restrigio orgamentdria intertémporal,
representada pela equagfio 1, isso s6 serd possivel: via emisséio de titulos aos quais serdo
pagos juros (divida interna ou externa),® emissfio de moeda (senhoriagem) e/ou por
mejo de impostos e taxas.

* O qual segundo Celso Furtado: “Partindo de Karl Marx e Rosa Luxemburgo, ele (Kalecki) chegara por conta
prépria e com antecedéncia no tempo a resultados similares aos de Keynes.

3 Ap6s arealizagiio de testes econométricos (PONTA, 1995), conclui que: i) “A divida interna é sustentdvel”
—oque implica que a hipétese de que o desequilibrio fiscal seja produzido por uma divida piblica com expansio
explosiva ndo encontra sustentagio empirica; ii) “A divida externa nfo & sustentivel”

—o que impde, segundo a autora, “que uma politica cambial que vise produzir déficits em transagGes correntes,
por meio de um cémbio sobrevalorizado (...} poderd eventnalmente constituir-se em uma estratégia altamente
arriscada”. E, por fim, afirma que: “a divida externa causa a divida interna, e a substituigo de divida externa de
custo baixo por divida interna de custo relativamente mais elevado, agrava o déficit pﬁblico”.(PONTI'A, 1995,
Pp...) (Grifos nossos).

6 A respeito da indiferenga de como o governo financia seu déficit, surge o teorema que ficou conhedido come:
“Bquivaléncia Ricardiana”. Segundo esse conceito, apenas a quantidade do gasto governamental, e ndp a divisio
do financiamento entre tributagfio ¢ titulos, € importante, pois somente os gastos afetam a economia. Ver (ROMER,
2001), em especial, o capitulo 11.2,
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Equagfio 1 - Restrigdo orgamentéria dos governos:

o :re R(r)G(t)at< ~-D(0)+ re RU)T(:)B:

Este constrangimento € definido por G(t) e T(t) que denotam o5 gastos reais do
£OVerno e impostos a tempo t, respectivamente, e D(0) sua real divida inicial excelente’.
De tal modo R(t).denota _[_nr(tbr onde r{ T ) € areal taxa de juros no instante de tempo
r.Assim sendo, o valor de uma unidade de produg#o a tempe t descontado para voltar ao
tempo 0 6 &Y. Vale observar, que D(0) representa divida em lugar de riqueza e, por essa
razfio, entra com sinal negativo na restri¢io orgamentdria do governo.

Entretanto; o exame da literatura, cada vez mais diversificada sobre déficit
piiblico, permite notar que o tema transcende & aparente simplicidade e estd longe de
uma interpretagdo coesa, provocando grandes debates.

Deve-se levar em conta que, essas discussdes remontam & outras épocas;
(BATISTA JR, 1985) apontava para “dois diagnésticos equivocados da questéio fiscal no
Brasil”: um deles “ortodoxo” o qual, em resumo, concebia o déficit piiblico como “fonte
bésica dos desequilibrios internos e externos da economia brasileira”; ¢ o outro,
“heterodoxo” e conclusivo & medida que afirmava, & época, que o déficit piiblico estava
“sob total controje”, amparado exclusivamente no aspecto operacional.

Mas, a.ﬁlne'll, 0 que seria o déficit piblico? Responder nfo €, certamente, tarefa
trivial. Com bastante propriedade TANZI (1999),% usa a seguinte metdfora para descrevé-
lo: o

“Um déficit [publtco] pode ser como um elefante: senmpre se reconhece um quando se vé, muito
embora passa ser dificil medi-lo ou descrevé-lo de maneira satisfatdéria para todas as pessoas e

' para todos os propdsitos. Muitos conceitos diferentes 1ém sido identificados (...) Cada um poderia
ser justifi cado para algum uso; nenhum é itil para todos os usos. A conclusio deve ser que é dificil
medir com precisdo o impacto de politica fiscal sobre a demanda agregada, inflacdo e outras
varidveis da macroeconomia”.

(TANZI, BLEJER, & TEJEIRO, 1999, p. 22). {Grifos nossos)

Cabem, algumas observagdes gerais para ressaltar como o déficit, a priori,
proposto por Kalecki, visando garantir o pleno emprego, scfren distorg8es. No conceito
que precede A mudanga, o déficit objetivava puramente a execugdo de politica fiscal, a
fim de manter 6 pleno emprego por meio da despesa governamental financiada por
empréstimos. Com efeito, atualmente, o déficit apresenta uma outra natureza: nio por
outrarazdo, ele garante a remuneracfo minima ao capital, ou em outras palavras, required
rate of return, do modelo de Harrod.

‘ Na expressio de (SAYAD, 2001): “O conceito de déficit publico acaba

colapsando em conceito genérico, diferente do conceito especifico da época de Kalecki,

7 Por simplicidade assume-se que a divida anterior 4 andlise seja supostamente nula.
¢ Diretor do Departamento de Assuntos Fiscais do Fundo Monetdrio Internacional.
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e passa a representar apenas o horror ao governo, a politica econdmica e a inflacdo; jd
ndo se distingue politica monetdria e fiscal” (SAYAD, 2001, p. 243).

Na concepgiio de (PIANCASTELLI & PEREIRA, 1596), dentro desta perspectiva
surge a tendéncia em se admitir, com determinado sucesso, o conceito denominado por
“Gasto Publico Federal - Despesa Néo-Financeira”, sobretudo, para avaliar a dimensdo
real do gasto fiscal da Unido, ao mesmo tempo em que permite isolar o lado financeiro
das contas do governo e contribui para o exame do processo orgamentdrio e dos niveis
de execugio.

O Fundo Monetdrio Internacional recomenda que, o déficit tenha a seguinte
denominagio:?

Resultado Fiscal = (Receita + Doagdes) — (Despesas com Bens, Servigos e
Transferéncias) — (Financiamentos ~ Reembolsos)

E essencial, sobretudo, frisar duas diferentes formas de observar o déficit:
primeira, para os radicais antidéficit ele deve ser eliminado totalmente com celeridade,
independentemente de que maneira o custo social desta agdo se abata sobre a populaggo,
especialmente a de menor renda e, portanto, carente dos servigos e recursos piiblicos;
segunda, existem aqueles que pregam pelo comedimento financeiro, e, para esses o
papel do dispéndio piblico deve ser analisado sob o prisma de um instrumental de
promogio da estabilidade macroecondmica,

Nessa segunda linha de pensamento, SEN (2000),'° argumenta que: “Q objetive
do comedimento financeiro nido € tanto 0 mérito aparentemente notdrio de ‘viver nos
limites dos préprios recursos’, muito embora essa retérica seja bastante atrativa. (...)
O argumento em favor do comedimento financeiro fundamenta-se, em grande medida,
no corhecimento de que a estabilidade de precos ¢ importante e que ela pode ser
seriamente ameagada pela complacéncia e irresponsabilidade fiscal.” {(SEM, 2000,
pp. 164-165).

A conclusdo inequivoca que se pode tirar disso € a de que o comedimento
financeiro deve ser, inexoravelmente, parte da agenda do governo, juntamente 2
estabilidade de pregos; a irresponsabilidade fiscal deve ser impedida e, sem embargo,
punida, conforme previsto na legislag&o propria sobre o assunto.! Todavia, ndo € possivel
estabelecer, a priori, um trade-off entre a supressdo acelerada do déficit piblico e o
controle da inflacfio, conforme sugere a visdo radical antidéficit.

" Nesse sentido, SEN (2000) esclarece que se torna necessario uma distingdo
entre o radicalismo antidéficit € o comedimento finaceiro: “Existem boas razdes para
reduzir os vultosos déficits orcamentdrios encontrados em muitos paises do mundo

 Manual on Government Finance Statistics, (FMI— 1986).
% Prémio Nobel de Economia, 1998.
11 Sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal ver (NASCIMENTO & DEBUS, 2001),
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(com fregiiéncia agravados por gigantescos dnus de divida nacional e altas taxas de
crescimento dessa divida). Mas esse argumento ndo deve ser confundido como
extremismo de tentar eliminar totalmente os déficits orcamentdrios com grande rapidez,
sem importar qualipossa vir a ser o custo social.” (SEN 2000, p. 166)

P A situagfio acima especificada pode ser retratada a partir da experi€ncia brasileira.
Com efeito, diante do exame cuidadoso dos gréficos 1 e 2, é possivel inferir que: enquanto
o Brasil alcangava baixos ndices de inflagio, em um contexto histérico, paralelamente,
o déficit do setor pubhco ampliava-se exponencialmente.

GRAFICO 1 - DIVIDA TOTAL DO SETOR PUBLICO LIQUIDA — FINAL DE
PERIODO — EM'MILHOES DE R$
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Contudo, a pergunta relevante é: como ficam, portanto, os argumentos utilizados
para afiangar que a redugiio do déficit piblico seja premissa bésica para que um governo
consiga a decantada estabilidade de pregos?

A resposta parece ser que, o pseudo trade-off surge como axioma requerendo
demonstragdes contundentes e, caso analisado mais precisamente, se mostra insustentdvel
4 luz dos dados.

Ressalva seja feita A monetizagdo da divida, pois essa, evidentemente, & perniciosa
em termos inflaciondrios. Contudo, para que ela aconteca é forgoso que exista a seguinte
conjugacio de fatores: i) a existéncia de um déficit fiscal primdrio persistente, e, ii)
taxas de juros acima da taxa de crescimento, contribuindo para a elevagdo da relagfio
divida/produto.

A partir desse processo e para evitar que o crescimento da divida ndo seja
explosivo, a autoridade monetdria terd, por algum momento que, financiar os déficits
com expansdo monetdria, sancionando, assim, a esséncia da “desagraddvel aritmética
monetarista” (SARGEN & WAILLACE, 1981 in PONTA, op.cit., p. 9).

A despeito dessas adverténcia, cabe esclarecer que, no caso brasileiro o déficit
desempenhon importante papel no sentido de controlar os niveis de inflagfo; outros
paises, também, utilizaram a redugio do déficit como instrumento de estabilidade de
precos. A origem dessas politicas encontra-se no Consenso de Washington, conforme
indica a préxima se¢fo.

1.3 Controle do déficit e aumento dos gastos: o paradoxo

A polftica conservadora e parcimoniosa que, passon a vigorar apés os pontos
que ficaram conhecidos como “Consenso de Washington”, pode ser assim resumida:
controle de gastos piblicos, liberagio comercial completa, equilibrio orgamentdrio,
desregulamentagio geral da economia, reconhecimento irrestrito de patentes,
privatizages e, sobretudo, com inspiracio advinda dos séculos XVIII e XIX, o Estado
minimo. Dito de outra forma: o “pensamento inico™, no qual nio se pode, questionar a
pretensa “racionalidade do livre-mercado”, protagonizada pela contra-revolugio
neocldssica, ganha espago e o debate ideolégico. Segundo ORMEROD (1996):

“A moda recente dos mercados livres teve como seus principais defensores os governos de direita
da Gri-Bretanha e dos Estados Unidos no inicie da década de 1980, mas muitos governos
considerados de centro-esquerda foram incapazes de resistir & pressio, A Franga de Mitterrand, a
Espanha de Gonzdlez, a Austrdlia de Hawke e Keating, e a Nova Zeldndia de Lange sdo todos
exemplos de paises onde governos com ideais social-democratas adotaram a maior parte da agenda
politica de Margaret Thatcher e Ronald Reagan.”

(ORMEROD, 1996, p. 81)

A partir da politica chamada de “diplomacia do délar forte”, no final dos anos
70, que instituin uma brusca elevagio das taxas de juros norte-americanas e internacionais,
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0s empréstimos externos, em sua maior parte acordados com taxas varidveis, acabaram
por forgar pagamentos excessivamente altos por parte dos pafses endividados, exigindo
esforgos fiscais que culminariam em anos recessivos. Em decorréncia desse processo
ocOITeE 1O inicio da década seguinte a “Crise da Divida”, agravada, ainda, por outro
choque do petrdleo.

Alguns pafses que seguiram a recomendagdo liberal-conservadora a fim de
reduzirem seus déficits orgamentdrios, ndo obtiveram &xito. Dentre eles estdo diversos
paises da Europa; os Estados Unidos e o Brasil.

No caso brasileiro, em particular, o Estado promove uma ampla privatizagio'
deé suas empresas no inicio da década de 90, sob o pretexto de reduzir o tamanho do
Estado, bem como encontrar novas fontes de investimentos que viabilizassem as estatais
“sucateadas™ e, finalmente, reduzir a divida pidblica, detalhada na tabela 2 {ap&ndice).
No progesso de privatizagdo o Brasil acabou tomando novos empréstimos para poder
quitar 0§ passivos trabathistas das estatais, aplicando os recursos nfio para empregar
crescer “ ¢é a priméira vez na histdria recente que ndo estamos pedindo empréstimos
externos ‘para desenvolvimento’, mas sim para desempregar diretamente” (...) “Sabemos
que o keynesianismo do ‘pleno emprego’ [tal qual o de Kalecki] e o ‘desenvolvimento
estadista’ ndo estéio em moda, mas também ndo precisava exagerar” (TAVARES, 1998,
p..125). K

A despeito da venda de quase todas as estatais durante o periodo 1994-1998, o
déficit ndo apresentou significativa redugfio, o que contraria o postulado teérico.”® As
ex-estatais (privatizadas), “eleitas” como as principais responsdveis pelo déficit piiblico,
inflagfo e gastos excessivos, ndo puderam ser abatidas do referido déficit.

, Pelos critérios do FMI, quando uma empresa estava sob controle do governo, ao
auferir ym empréstimo esse financiamento era incorporado & divida da Unido, portanto,
tornavasse déficit. Curiosamente, quando essa mesma empresa foi vendida, seu valor
nfio foi lescontado do total da dfvida.

Nesse senfido, SAYAD (2001) argumenta que”A venda do controle dessas
estatais deveria refletir-se em imediato e significativo decréscimo da divida piblica,
independentemente do- destino dos recursos obtidos, jd que o endividamento dessas
empresqs fazia parte do endividamento do governo. Entretanto, as autoridades brasileiras
e do FMI resolveram ndio considerar essas redugbes por se tratarem de redugdes iinicas
‘once for all’.” (SAYAD, 2001, p. 250)

12 Para uma visio geral do tema, ver (BRUGIN & SILVA, 1998).

40 resultado (onde 2 venda de ativo se aplica) € o perigo de confiar nas variacGes do déficit convencional para
determindr a adequacio da polftica fiscal. Isto surge porque as vendas de ativos tendem # reduzir o déficit
convencignal (e as necessidades de financiamento do setor piiblico) no ane da venda, enguanto o impacto sobre 2
“renda permanente” ou rigueza do governo € negligenciado. Assim sendo, embora as vendas de ativo facilitem as
restrigdes de liquidez (fornecendo ¢aixa disponivel) e paregam permitir uma margem para cortes de impostos ou
aumentos'l_los gastos (fornecendo receita extra), isso pode ocotrer is custas de um futuro agravamento dessas
restrigties,” (MANSOUR, 1993, p. 413)
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O resultado das privatizagGes, em termos de redugfo do déficit, nfo tiveram o
efeito esperado devido ao modo como foram conduzidas, Talvez por ter sido o BNDES o
responsédvel por financiar parte dos recursos (cerca de um quarto) do programa de
desestatizac®o. A rigor, os significativos recursos provenientes das privatizagBes gerviram
para, em prol da estabilidade de pregos, manter uma politica de manutengio da taxa de
céimbio sobrevalorizada, complementada por outra questiondvel politica monet4rid calcada
em juros reais “irreais” (com todas as aspas).

Finalmente, e como cra de se esperar, cimbio sobrevalorizado e juros teais em
niveis elevados — politica monetédria restritiva — formaram um conjunto de fatores
altamente significativos para que o objetive de reduzir o déficit piblico sogobrasse.
Mesmo adotando politicas para racionalizar e modernizar as contas pdblicas™ - reformas
administrativa e do sistema financeiro, tentativas de corte nos gastos piiblicos,
“congelamento” de saldrios do funcionalismo,'> bem como a ampliagfo da carga tributdria
comprovada pelos sucessivos recordes de arrecadagfio - essas medidas mostaram-se
indquas, pois, ainda assim, a divida crescia (tabela 1).

TABELA 1 - NECESSIDADE DE FINANCIAMENTO DO SETOR PUBLICO - BRASIL
(DADOS EM % DO PIB)

Periodo | Superavit Primério | Despesas com Juros Déficit Operacional
1886 -1,60 5,20 3,60
1987 1,00 4,70 5,70
1988 -0,80 5,70 4,80
1989 1,00 5,90 6,90
1990 -4,60 3,30 -1,30
1691 -3,00 1,65 -1,35
1992 -2,31 4,44 2,13
1993 -2,62 2,37 -0,25
1994 -5,26 3,90 -1,36
1995 -0,36 5,24 4,88
1996 0,09 3,66 3,75
1997 0,82 3,39 4,30
1998 -0,01 8,02 7,60
1999 -3,80 12,20 4,60
2000 -3,60 4,60 1,20

Fonte: Bacen. (+) Déficit; (-) Superdvit. Deflator: IGP-DI (centrado).

™) Fim da conta movimento no Banco do Brasil; i) Criagio da Secretaria do Tesouro Nacional; iif) A unificagio
dos orgamentos; iv) Criagdo do Sistema Integrado de Administragio Financeira (SIAFL); v) Implantago da conta
Unica do Tesouro Nacional; vi) A transferéncia do Banco Central para o Tesouro em relaclio 2 geréncia da divida
publica; vii) A criagiio de vma carreira especifica para o Tesouro (Carreira de Finangas ¢ Controle); (viii)
Transferéncia do Banco Central para ¢ Tesouro de todo servigo da divida externa; ix) Reestruturagéio da Carteira
de Titulos do Tesouro no Banco Central.

15 Esse expediente € explicado por (PEREIRA 1999, p. 7), pois para ele: “O governo faz uso da inflagio [que
desde o infeio do Plano Real, em julho de 1994 a junho de 2001, segundo o IGPM, foi de quase 206%] para

. retrair sens gastos em termos reais.”
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O que poderia explicar esse aparente paradoxo?

A explicagdio teria, por exemplo, na visfo de TAVARES (...} a seguinte dindmica:
o fechamento do balango de Pagamentos frente aos constantes desequilibrios requer
um nivel de endividamento conseguido ds custas das elevadas taxas de juros praticadas
pelo Banca Central; com isso, cria-se um déficit piiblico de natureza financeira que,
detona uma crise fiscal e provoca a desvalorizacide da divida piiblica.

Em suma, o déficit piblico que € elevado, nfo tem exatamente a mesma
concepcio com o que Kalecki chamava de déficit; € um déficit originado
preponderantemente por juros que chegaram a mais de 12% do PIB, em 1999 (tabela 1),
e contribui para o desemprego.

Uma fenomenologia, apoiada confusamente nos preceitos da “ortodoxia”, serve
para demonstrar em que medida a proposigo para altas taxas de juros, que contaminam
o déficit, tenha justificativa. Qual seja: “os juros sfio altos porque o déficit piblico €
elevado”, o mais interessante, no entanto é que, excluindo-se os juros os déficits sfio
reduzidos e, algumas vezes registra-se superdvits (tabela 1).

A partir dessas consideragdes o préximo tépico procura reunir algumas razdes
para a grande aversdo ao déficit.

1.4 O que esta por tras da aversio ao déficit piblico

A meta de pleno emprego associada a politica fiscal expansionista (déficit) ndo
parece ser desejdvel, do ponto de vista do governo e nem dos empresarios.

Mas, por que pleno emprego, tal como proposto por Kalecki & algo indesejdvel
por parte dos “capitfies da indistria”? Elevados niveis de ocupagio, indubitavelmente
nfio beneficiariam somente os empregados, porém, os capitalistas nfo pretendem
minimizar o efeito proveniente da “disciplina do mercado de trabalho™: a dificuldade
em encontrar um novo emprego funciona como um mecanismo disciplinador. Desse
modo, pretende-se chamar a atengfio para a oposigfio empresarial/politica de se criar
empregos por meio do gasto governamental.

O que se requer € a compreensiio de quais as razdes que levam os empresdrios a
tomarem partido contrério A politica de pleno emprego que, de per si, nfio retrai seus
lucros, pois nio envolve tributagdo adicional. Na concepgiio de KALECKI as razdes sio
classificadas dessa maneira: a) reprovagio 2 interferéncia pura e simples do governo no
problema do emprego; b) a reprovagao, também, i dire¢iio da despesa governamental
(para investimento.piiblico e subsidic ao consumo); e, por ltimo e provavelmente mais
importante; ¢) reprovagio as mudancas sociais e politicas resultantes da sustentacéio do
pleno emprego.

‘ Resumidamente, o que est4 em julgamento & o controle, neste caso indireto,
exercido pelos capitalistas sob o governo. Se o Estado suprir a economia com aumento
no nivel de emprego necessdrio, o “estado de confianca” dos empresdrios perde a
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importincia e o governo poderia, portanto, promover politicas que contrariissem 3
expectativa dos “lideres do mundo dos negécios” sem grandes dificuldades.

Para retratar a radical oposigfio 4 intervengfo do Estado na economia BUSTELO
usa as seguintes palavras: “En suma, la intervencién del Estado es, ademds de costosa,
contraproducente. Es cierto, afirma la CRN [contra-revolugdo neocldssica], que el
mercado tiene imperfecciones (market failures), pero éstas son, por lo general, menores
que las introducidas por el Estado (government failures)”. (BUSTELO, 1998, p. 167).

Todavia, em uma economia com desemprego “natural”, sempre segundeé a visdo
da contra-revolugiio neocléssica, as politicas governamentais nfo devem abalar o humor
dos investidores, pois, isso causaria diretamente uma crise econdmica, diante da retracéio
da atividade. Vale, no limite, o propalado laissez-faire.

Nao obstante, ao explicar porque as agGes intervencionistas sio repudiadas pelos
empresérios, Kalecki argumenta que a manutengdo do pleno emprego causaria mudangas
sociais e politicas, como também daria um novo fmpeto i oposicio dos “capities da
inddstria”, no sentido de buscar garantir o status quo: “De fato, sob um regime de
permanente pleno emprego, a demissdo de empregados deixaria de exercer sua funcéo
de medida disciplinar. A posi¢do social do patrdo estaria minada e cresceriam a
autoconfianca e a consciéncia da classe trabalhadora. As greves por aumentos $alariais
e methorias nas condigBes de trabalho criariam tensdo polftica.”(KALECKI, [1943]
(1977, p. 56).

Nessas circunstincias, o cicle se completa: as pressdes empresariais, bem como
as ideol6gicas impedem o gasto piiblico para a manutencio de elevados niveis de emprego
e, do mesmo modo, impdem a criagio de uma divida piiblica que nfio gera emprego,
mas, insolitamente, garante rendimento ao capital. O enigma, deste modo, s¢ desfaz.
Cabe, de acordo com o ultraliberalismo, sem outra opgiio e como solugdo multiuso, tal
qual ao inicio do século XX, uma “superdose de remédio cldssico”.

Consideracoes Finais

A guisa de conclusfio, uma coisa parece certa: permanecer um longo periodo de
tempo exagerando nos gastos € algo que pode causar distiirbios na economia, e gom isso
até heterodoxos concordam, mas somente se for estendido indefinidamente.

Intuitivamente, os que se consideram admiradores da retitude fiscal,
invariavelmente, se mostram céticos quanto 4 necessidade do Estado ser fomentador do
crescimento, assim como instrumento de reducfio das desigualdades, sobretudo no Brasil

" que € o bergo dos desiguais. O déficit piblico do *pleno emprego” kaleckiano deve ser

repudiado na visdo dos “homens de negécios”. O problema aqui ndo & o déficit piiblico
em si, mas, o entendimento dos empresérios de que o desemprego € uma parte integrante
do sistema “capitalista normal”.
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A inten¢Ho & de salientar as razbes para tanto receio ao déficit piblico e, em
paralelo, aos altos miveis de emprego, e, ao contrdrio do que se possa supor, o propésito
ndo é defender gastos governamentais a esmo, ou de modo vago. O Estado tem por
atribui¢fio o devér de manter suas contas equilibradas, conforme previsto em lei. O que
se afirma, portanto, é que maior esforco fiscal niio € sinénimo de imediata contencdo do
endividamento piiblico. Se assim puder ser dito, o grosso da divida nfio € mais oriundo
do gasto, porém ¢ resultante dos juros.

Além.disso, € ficil supor quais sejam os setores que, por virias razdes, sio
sempre chamados & conterem os gastos na adogiio de politicas fiscais restritivas que se
sobrepdem aos interesses dos frabalhadores. Dada a relativa rigidez de boa parte das
despesas governamentais (principalmente em itens tais como folha de pagamento do
funcionalismo, despesas com a divida piblica, dentre outras), o gasto social tende a
servir de varidvel de ajuste.

i O comedimento financeiro deveria ser o pesadelo do setor financeiro que, lucra
com os altos juros da divida geradora do novo tipo de déficit e, nfio dos gastos sociais,
pois a divida mais perversa - e que niio estd sendo resgatada - € a social.

. Apesar de sua irrefutdvel importéncia o déficit pdblico €, sob quaisquer
circunstincias, um instrumento de avaliagio do impacto da politica fiscal sobre a
macroeconomia. Dessa maneira, até prova em contrério, atribuir ao déficit
responsabilidade por boa parte das mazelas da economia &, no minimo, pouco producente.

‘ Quig4, certo dia, altas taxas de desemprego, bem como seus efeitos deletérios,
sobretudo nos grandes centros urbanos, também tenham a mesma intolerdncia tal qual
as politicas que ficaram conhecidas como keynesianas.
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Apéndice
TABELA 2 - DIVIDA PUBLICA FEDERAL — ESTOQUE TOTAL DE TITULOS
FEDERAIS FORA DO BACEN
TITULOD OO TESOURD NACIONAL THULOS DO BAGEN
FINAL DE PERIODO—gomat | LiN | LFT | OUWROS TTOTAL BI] LBc [ BBc | Nec | TotAL | o)
=4 a5 08 117 00 3.0 32 | 985 | 00 | 3.7 | 87
1985 | CEZ 778 B5 |40 032 .1 W5 | 350 | 00 | B4.6 | J4iE
1986 | CBf 538 578 |04 00 .3 | "38d [ eid | 0.0 | 884 | 707
1997 | DEZ B8] %3 1 i 0,1 24 | 22 | ile | 130 | 738 | 23
1998 | CeZ E7S a0 | 11, 0.1 W65 | 247 | 530 | ar0 | 47 | 8500
1990 | DEZ 807 .8 | 186 104 ESEN 7.0 00 | 555 | 676 | 3697
g000 | BEE 306 &0 | 29 12,0 TB4 00 00 | 700 | 70,0 | 394
3000 AGO 12,8 B | 2557 120 3333 [ 00 | 805 | 810 | 3843
TS N B0 | 2258 12.0 ER 0o T T T - T
ouT 5 04 | 2264 1.8 a1 ] 00 | 653 | 653 | d0id
NGV 412 &5.0 | 2760 Tis 33,0 oD 0D | 6ad | 693 | 4023
BE7 30,5 EXEITIN] 12.0 3954 00 80 | 700 | 700 | 3964
P 5 0.8 | 291 13,3 36,4 oo 00| 7a5 | 75 | 408
FEV 1.0 B4 | 2043 12,0 3287 o0 0 Fe2 |7z | 4078
MAR BE B0 | 254 72, 32,9 [ T TES | Es | 4184
AER 1 55,0 | 3768 i, 255 00 0 eaz | 837 | 4157
WAl 3.0 5.0 | 200 | 1, 315.8 0.0 an | 985 | ei3 [ dire
JUN 45,2 @8 | 2303 18 35,2 00 0D | 837 | 83.7 | 448
JUL 6.7 N 2.1 3404 6.0 00| 1080 | 1083 | 448,
VARIAGAO 04
001 | FEV S a4 | 88 328 77 5 . A | @3 | 1ig
WAR 282 26,1 25 G 78 . - 28 | 454 |10
AER 82 50 55 .1 5 - - 515 | 50,3 44
WA KiK] B8 | 45 18,5 A0 N B, 618 | 607 14
JON 70 381 | a4 10,0 Ed . - B5d | B4 32
N 108 200|456 27 23 - - 770 | 758 a7
7001 | MAUABR 45 T4 |2 P Sie N - i1a {12 0.5
JUNIWA] 05 53 37 37 T4 - - 14 g T4
JULLJUN 3z Y E8 38 ] N - 5.7 B7 58

Fonte:Indicadores Diesp/Fundap, n°® 85, jul/ago.2001;

Deflator: IGP/DI centrado no dia 30. (2) A partir de 1999 inclui titulos em tesouraria
(R$ milhGes correntes); (b) A partir de abril de 2000, inclui (em R$ milhdes correntes)

Créditos séc. div. Agric., TDA, CDP.

63



O ESPECTRO DO DEFICIT PUBLICO: SOFISMAS QUE O CERCAM

" TABELA 3 - ARRECADACAO BRUTA DAS RECEITAS FEDERAIS

INPCSTOE CONTRIBUGOES
PERIODO TOTAL [, COM , PIS] SOCIAL SEG.
. VT TotALs R P EXT® IGF TOTAL® | COFING | PABEP | SAUGRO j CPMF__| SERV.
1994 103677 67195 31437 | 417268 | 385 | 6146 36740 T B.765 7AZ3 [ 2048
1885 111,580 70508 40042 | 18BSE | BBOG | 4417 H 3T 2 048 8488 8122 [ 20%
186 114019 76269 41908, | 19351 | 523 | 3550 43749 [PYeT] EEES] B350 1 226
1587 : 123309 L T199% 52034 18385 5914 4357 §51.315 pryiry] 8738 B8.068 751 298
1958 . 130819 |. 80328 50811 18083 | 7258 | 3926 58289 20.189 8360 8542 EXLE) 3783
1838 141783 | Bosss s1401_ |- 1640+ (_7850 .1 4812 60,913 3 855 9852 733 7415 3126
2000 ! 145435 76255 45404 | 16484 | 7427 | 2744 63177 676 [RLE] B.A43 12751 317
2001 JANSJUL -BES25 44980 29.712 9475 4410 154 41945 21.392 5282 4569 7582 1875
2001 i 12541 | 644l 4052 1365 705 267 E100 3028 73 455 1408 214
|_‘ W 12208 | 6233 4008 1388 636 | 225 5876 FRF:] 503 504 1088 238
| JuL 12826 ' |. 6527 4454 1285 858 254 5189 3042 732 764 1420 239
EMIAG 0 %) [
2001 [Z] 100 87 (K 1§ 1 113 T4 {04 13 70 58 (K] EER]
JUN - 44 c .28 58 _— ) 25 -185 53 k] A56 a4 87 12,7
JuL 8p ! 44 [T 25 [¥] 45 145 108 58 EY 257 192
13 MESES 32 |._ 10 [ikd [ikd 47 03 57 92 34 (R4 %8

coMPOSICAD (%) .
2001 .I.'N-QII.IL 1000 - [° s17 342 T 51, 19 463 248 6,1 53 87 18

Fonte: lnd1cadores Diesp/Fundap, n® 85, jul/ago.2001; ‘
Deflator: IGP/DI ‘Valores deflacionados més a més, (a) Inclui ITR e outros. (b)
Impostos de Impprtagao e Exportacdio. (¢) Incloi outras contribuicBes.
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