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Transformacées no Mundo do Trabalho e o Papel dos Sindicatos na
Qualificacio dos Trabalhadores

Edson Francisco Stein®

Resume: Esta pesquisa tem como foco de investigacdo a agfo educativa realizada em sindicatos de trabalhadores,
diante das novas demandas de qualificagiio e requalificago profissional, decorrentes da reestruturagiio capitalista.
Analisou-se de que forma os sindicatos de trabalhadores estiic respondendo & demanda por tral?alhadores
multifuncicnais, obrigados a executar miiltiplas tarefas como forma de garantir uma produtividade que gere uma
taxa de lucro capaz de remunerar o capital, na atual fase de desenvolvimento do modo de produgio capitalista
denominada acumulacio flexfvel. Os trabalhadores, na sua grande maioria, buscam os cursos como forma de ter
acesso a escolarizag@o de 1° grau, relegando a questio da qualificaggo a segundo plano, Além disso, oskesultados
mostraram que as politicas de qualificagio implementadas pelos sindicatos pesquisados reproduzem a qualificagio
taylorista/fordista no que ha de mais frégil. As novas demandas exigem trabalhadores que tenham hhbilidades
cognitivas, o que exige escolarizagfio bésica. Os sindicatos implementam cursos de qualificagdo/ requ&liﬁcagﬁo,
nalégica da reprodugfio capitalista, incorporando o discurso de que os trabalhadores estio desempregados porque
nio estdo qualificados. Com seus cursos de qualificago, os sindicatos assumem uma tarefa que € o capital,
criando uma ifusdo e falsa expectativa para os trabalhadores de que, fazendo os cursos, conseguirfio empregos.
Pafses desenvolvidos, embora tenham conseguido alcangar a universalizagio do ensino equivalente a0 segundo
grau no Brasil, e mesmo aqueles que contam com 60% de sua populacio atendida pelo ensino de terceiro grau,
n3o encontraram uma férmula capaz de evitar as ¢levadas taxas de desemprego que penalizam sens trabalhadores.
Pemonstra-se, assim, que estar ou nfio desempregado independe da escolarizago. O desemprego € nedessidade e
condigdo para a acumulagfio capitalista. Os sindicatos devem retomar seu papel histérico de organizar os
trabalhadores na busca da distribuicio da riqueza que € produzida pelo trabalho.

Palavra Chave: qualificacfio, requalificagfio, educagfo, sindicato, acumulagfo flexivel.

1 Introducéio

O objetivo central deste artigo € analisar qual papel os sindicatos de trabalhadores
pesquisados, tém desempenhado diante das novas demandas de qualificacio e
requalificacfio, causadas pela reestruturagfio dos processos de produgéo, na atual etapa
de desenvolvimento capitalista.

As novas demandas do mundo do trabalho exigem trabalhadores com nma maior
flexibilidade para execugfo de multiplas tarefas; que t8m como objetivo a intensificacio
do trabalho e o aumento da produtividade, dos que continuam empregados. Segundo
Marx' a taxa de lucros é determinada pela forga produtiva empregada na produgfio de
uma mercadoria qualquer. A quantidade de mercadorias produzidas em determinado
tempo ou mediante uma determinada quantidade de trabalho empregado, depende da

* Mestre em Educagiio - UFPR. Professor da UNIBRASIL.
'MARX, Karl. Saldrio, prege e lucro. Sdo Paulo: Victer Civita, 1982, p. 174

67



TRANSF ORMA(;OES NO MUNDO DO TRABALHO E O PAPEL DOS
SINDICATOS NA QUALIFICACAO DOS TRABALHADORES

forga produtiva (produtividade) do trabalho empregado € ndo da extenséo ou duragio do
trabalho. A taxa de lucro depende da produtividade que a forca produtiva empregada &
capaz de gerar, A for¢a produtiva do trabalhador multifuncional gera numa predutividade
maior, pela incorporacio de novas tecnologias ao processo de produgfo, garantindo uma
taxa de lucro igual com um niimero cada vez menor de trabalhadores, o que causa
desemprego.

O problema do desemprego € inerente ao modoe de produg@o capitalista e sob o
capital ndo tem solugfio. Ao contrdrio s6 tende a se agravar, pela a incorporagéo crescente
de tecnologia ao processo de produggo. N&o se trata aqui de negar o desenvolvimento;
mas denunciar o caréter excludente do processo de acumulacgio desse modelo de sociedade.

Entfio, diferente do que tem sido afirmado nfio serd uma maior qualificacio ou
um maior nfvel de‘ escolaridade que darfo conta de garantir o emprego a todos. Um
maior e melhor nivel de educagfio contribuird entre outras, para facilitar o entendimento
dos fundamentos dessa sociedade.

Diante deste quadro os sindicatos de trabalhadores passam a assumir posicdes
que niio estavam tradicionalmente iricluidas na pauta de lutas dos trabalhadores; entre
estas se destaca a questdo da educagdo e qualificagio dos trabalhadores.

Como a educagao se insere no dmbito da lutas hegeménicas, a pesquisa verificon

se os sindicatos ao assumirem-a tarefa de educar e qualificar os trabalhadores organizaram
$eus conteddos & metodos pedagdgicos, na perspectiva de construir a hegemonia do
projeto que 1nteressa aos trabalhadores; ou se a metodologia de ensino utilizada refor¢a
a pedagogia burguesa de dominagio das elites sobre os trabalhadores.
A escola nasce para formar os dirigentes, na perspectiva das elites dirigentes. Na sociedade
capitalista a escola € destinada 2s elites em detrimento e para perpetuar a exclusdo dos
trabalhadores da organizagfo e controle social do Estado e dos processos de produgao. A
educagfo para o trabalho € uma educagfio que habitua o trabalhador ¢ € implementada
porque isso interessa ao capital. Interessa na medida em que trabalhadores mais
qualificados t8m uma produtividade maior, 0 que amplia a expropriagio do trabalho
realizado e nfio pago; aumentando os lucros dos capitalistas, “.. ndo se esgota no
désenvolvimento de habilidades técnicas que tornem o operdrio capaz de desempenhar
sua tarefa no tmbalho dividido. Muito mais ampla, ela objetiva a constituicdo do
. trabalhador enquanta operdrio o que significa sua habituacdo ao modo capitalista de
produgdo.”™ .

, No processo de producéo fordista/taylorista, os sindicatos tmham uma relagéo
com a educagao, diferente daquela que estdio adotando atualmente como respostas a
precarizacio do trabalho e ao desemprego, causados pela reestruturagio produtiva. Para
atender as demandas de qualificacfio do processo de produgfio fordista/taylorista, a
formagao dos trabalhadores era feita com o objetivo de qualificd-los para uma determinada

* KUENZER, Acdcia Z. As relagdes de produgdo ¢ a Educacdo do Trabalhador: da distribuigdo desigual do
saber & veiculagdo da concepgdo de mundo. PUC - SP, 1984. Tese de Douterado. pg. 63
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funcfo, no processo de divisio téenica do trabalho. Os sindicatos negociavam e inclufam
nas convengdes coletivas os pariimetros que regulavam de maneira coletiva as condigdes
das relagles de trabalho. Sob a acumulacgfio flexivel, dos trabalhadores exige-se
qualificagiio que Thes dé habilidades cognitivas para exercer miiltiplas tarefas quando
sdo submetidos a um processo de intensifica¢fo do trabalho, tendo que estar
permanentemente se reciclando como forma de permanecerem empregados, jd que nessa
nova forma de relagfio de trabalho, as condi¢des de vinculo sdo negociadas
individualmente. Isto tem provocado uma situacio de intensificagdo da concorréncia
entre os trabalhadores, levando-os a atitudes cada vez mais individualistas, o que
enfraquece a capacidade de negociagio dos trabalhadores enquanto individuos e enquanto
organizagfo.

Considerando esta realidade, a pesquisa verifica se a pedagogia utilizada e no
espago de autonomia possivel, na implementagfio das politicas de educagio pelos
sindicatos, educa e qualifica/requalifica os trabalhadores numa perspectiva emancipatéria
ou se adestra-os para o capital.

Considerando que a educagao se insere no 4mbito da hegemonia, dos sindicatos,
ao chamarem para si a tarefa de educar e qualificar/requalificar os trabalhadores, espera-
se que orientem sua agdo educativa na perspectiva de construir e sustentar o projeto que
serve aos trabalhadores.

A quem servem e quais objetivos buscam as politicas educacionais implementadas
pelos sindicatos de trabalhadores?

2 As Novas Demandas da Reestruturacéio Produtiva

A atual fase de desenvolvimento capitalista tem colocado diversos des4fios aos
trabalhadores e s suas representagdes de classe, os Sindicatos.

A “acumulacdo flexivel”,® identificada por processos de produgio cambidveis,
que pedem ser adaptados rapidamente para produzir novos tipos de produtos e atender
demandas especificas, pode ser representado por fibricas construidas em mdédulos, que
podem ser desmontadas e remontadas em outro local e até em outro pafs. Requerem
trabathadores polivalentes efou multifuncionais, exercendo vérias atividades e fungdes,
realizando, a0 mesmo tempo, tarefas que antes eram de dois ou mais trabalhadores. Essa
nova forma de produgio € diferente do processo de produgfio fordista, que tinha uma
linha de producéo fixa, rigida e estruturada, para um determinado produto, que nZo
podia ser modificada. Seus trabalhadores tinham fung@es fixas, especificas e repetitivas.
O atual estdgio de produgfio, que estd substituindo o processo de produgio fordista, &
caracterizado por mudangas na organizagfo do trabalho e utilizacio de novas tecnologias,

*HARVEY, D. A condigdo pds-moderna. In ANTUNES, Ricardo. Adeus ao Trabalho? Sio Paulo §P Editora
Cortez, 3° ed, 1993, p.16.
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que garantam a reprodugiio do capital, num cendrio em que se acirra a concorréncia
intercapitalista, onde a busca por taxa de lucros suficiente para remunerar o capital
investido se intensifica.

O desemprego crescente, que intensifica cada vez mais a disputa por postos de
trabalho, exigindo. maiores e novas habilidades dos trabalhadores, para que possam se
inserir num processo de trabalho que a cada dia exige deste trabalhador maior flexibilidade
na execugdo de muiltiplas tarefas, coloca em xeque a capacidade dos Sindicatos
apresentarem alternativas factiveis de enfrentamento e solugfio dos problemas que se
apresentam.: .- .-

O processo de reestruturacio tem aprofundado a segmentacéo do mercado de
trabalho e a precarizagfo das condigBes de trabalho para os trabalhadores do chamado
niicleo duro das empresas, que sfo aqueles com maior tempo de servigo, que passaram
dos quarenta anos de idade e com maior escolaridade; isto ocorre também para os
trabalhadores qué'tém seus contratos de trabalho terceirizados e para os desempregados,
(POCHMANN, 1998).

No Brasil, os novos processos de gestio e organizac@o do trabalho, pela
incorporagfc de novas tecnologias ao processo produtivo, tém possibilitado nm grande
aumento no indice de produtividade e a redugfo de custos, em detrimento do nivel de
emprego.

O processo de globalizagio da economia, aliado ao processo de reestruturagiio
produtiva, provocou o fechamento de um grande ndmero de empresas, conseqiiéncia da

concentragiio de capitais.

“Com a queda da taxa de lucro, cresce o minimo de capital gue o capitalista precisa ter em mios
para o emprego produtivo do trabalho; minimo necessdrio tanto para sua exploragdo em geral,
quante para que o tempo de trabalho empregado seja o tempo de trabalho necessdrio & produgdo
das inercadorias, para que nio ultrapasse a média do tempo de trabalho socialmente necessdrio &
producdo das mercadorias. E, simulianeamente cresce a concentragdo, pois, além de certos limites,
um capital grande com pequena taxa de lucro acumula mais rapidamente do gue wi capital pequeno
com taxa grande, Essa concentragdo crescente provoca, por sug vez, em certo nivel, nova queda
o da taxa de lucros.” *

, Realimentando a concentragfio de capitais e acirrande a concorréncia
intercapitalista. .

Muitas empresas brasileiras, como € o caso da Metal Leve, um dos simbolos e
marco do processo de industrializagio no Brasil, ao verem suas taxas de lucros
diminufrem, foram vendidas a grandes grupos multinacionais, por nio conseguirem
suportar a concorréncia, de grandes empresas, cujo volume de capitais investidos permite
uma acumulagio mais rdpida, do que as empresas com pequenos capitais.

1MARX, Karl. Q Capital. Sdo Paulo: Victor Civita, v ITI, Tomo 1, 1984. p.189
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Esse processo de fechamento de empresas, ou a sua incorporagio por grandes
grupos multinacionais, provoca uma acentuada desestruturagdo no mercado de trabalho
no pais, causando o desassalariamento da méo-de-obra, altas taxas de desemprego e a
precarizacfio das relagdes de trabalho. O que fica evidenciado, quando os trabalhadores
ndo organizados, que prestam servicos a pequenas empresas, sem registro, em ocupagdes
por conta prépria (camel6s, biscateiros, etc.), v8m aumentando sua participagdo no
universo de trabalhadores ocupados, e elevando a taxa de trabalhadores com relagBes de
trabalho precarizadas. J4 os trabalhadores organizados, que trabaltham em grandes
empresas, sao registrados e tém um leque de protecfes incluidas no contrato de trabalho,
véem continuamente reduzida a sua participagfio no mimero dos trabalhadores ocupados.
(POCHMANN, 1998)

Esse processo de precarizagio dos empregos mostra a heterogeneidade das relagGes
entre capital e trabalho. Numa ponta as formas mais modernas de relacGes de trabalho,
representadas por empresas que informatizam os processos de trabalho e implantam
processos de gestiio que tém por base a necessidade de trabalhadores cada vez mais
qualificados, onde as tarefas sdo organizadas para serem executadas por grupos de
trabalhadores semi-anténomos, as chamadas células de producfo; na outra extremidade
estdo as formas tradicionais de trabalho, com relagBes de trabalho sem protegio,
representadas por trabalho escravo, trabalho infantil e ocupagdes sem rendimento.

Essas contradigiies, que permeiam a forma de organizacfio da produgfio e as
relagBes de trabalho, também ocorrem com grande impacto nas entidades sindicais que
representam os trabalhadores. ‘

Segundo Antunes, sem entender e apreender a dimensdo das transformagdes que
estdio ocorrendo no processo de trabalho e suas conseqiincias, os dirigentes e por
conseqliéncia, os sindicatos, ficam na defensiva. O impacto dessa nova forma de organizar
a producio, sobre o nivel de emprego, pdem em desespero os trabalhadores diante da
perspectiva do desemprego. A pressiio do capital dificulta uma reagfio. Como nio
perceberam a dimenso e o alcance desse processe, os sindicatos prendem-se a questdes
de sobrevivéncia do dia a dia, perdem a dimensdo da luta de classes, restringindo as
negociagtes & manutengiio dos empregos, e na maioria das vezes, abrindo mio de vérias
conquistas alcangadas anteriormente, com a ilusfio de que com isto conseguirdo garantir
os empregos dos seus representados. Abandonam seus projetos anticapitalistas e de
transformacfo social, inserindo-se cada vez mais na 16gica do capital, aceitando os limites
da acomodagio nos marcos da social democracia. A agenda passa a ser a defesa dos
incluidos, ou seja, dos ainda empregados. Os patrdes cada vez mais restringem as
negociagdes ao Ambito da empresa, quando muito a segmentos muito restritos, dentro
dos ramos de produgfio, como € o caso do setor metaldrgico, onde anteriormente as
negociagdes e acordos abrangiam todos os trabalhadores do ramo, depois passam a ser
por setor {ex. auto pecas). Esse processo coloca os sindicatos contra a parede, numa
situagio que cada vez mais limita as possibilidades de rea¢fo dos trabalhadores.
(ANTUNES 1995)
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O abandono da luta pela transformacfio social, e a aceitacio das condicGes
impostas dentro dos limites do capital, passam a ser o0 marco dentro do qual 0 movimento
sindical passa a atuar, O corporativismo passa a ditar os limites em que a maioria das
agdes sindicais passam a ser desenvolvidas. A falta de perspectivas e a ndo busca de
alternativas leva os sindicatos a agirem dentro da institucionalidade, a participarem de
féruns tripartites, onde na maioria das vezes sfio meros legitimadores da implementacéio
de politicas que substituemn a igualdade pela eqiiidade, facilitando a exclusdo de uma
parcela cada vez maior da populagdio.

i ' ; [
Lo

“Ao adotar esse tipo de postura os sindicatos e por conseqiiéncia os trabalhadores, ficam em uma

posigio defensiva, o que os impede de antever as conseqiténcias desse processo. Nesse quadro se

consolida. o objetivo neoliberal de tornar os sindicatos parceiros e atores funcionais da ordem
cap:rahsm :Acuadas pelo impacto desmobilizador da crise, pelo acirramento do cardier seletivo

e discriminatério das politicas de contratagdo e pelo avango do discurse integrador do nove modelo

da gestdo 'empresarial, as organizagGes sindicais vém redefinindo suas estratégias politicas e

aceitando a pamcrparda processos e foruns colegiados de administracdo. ...O campo da negociagdo

aparece, Hesse contexto, como o recurso a ser privilegiado, aceitando-se compartilhar compromissos

é dezxando é margem, com isto, a busca do incentivo da mobilizagdo social. ...a5 dificuldades na

pmmogao do ‘embate conduzem o sindicalismo ao paritarismo, como forma de manter-se na cena

© politica e dé interviy, mesmo que de maneira periférica, no debate a respeito dos rumos da regulacdo
. do trabalho e da formagdo profissional™ 3

. O exemplo das cimaras setoriais refor¢a o abandono da concepciio da luia de
classes € a aceitagdo dos marcos da nova ordem econdmica mundial, onde moderno €
aceitar ¢ acordo e a,conciliagéo, concepgdes que estdo dentro de um projeto maior de

“idedrio e prdtica social democrata”® mesmo que isto signifique a exclusdo de muitos,
prética que abandona os trabalhadores & prépria sorte, (ANTUNES 1995)

Nesse cendrio de economia globalizada e produgfio flexivel os sindicatos, nio
conseguiram reagir, pelo contrério, se inseriram e se adequaram 3 nova ordem do capital,
Além de nfio terem conseguido organizar alternativas de enfrentamento, dentro de uma
concepgio de clas'se os sindicatos sofreram os reflexos desse novo paradigma de produgéo.

As novas formas de organizagio.da produgiio provocam a redugiio e/ou extingo
de muitos postos de trabalho e a precarizagdo das relages de trabalho, pela terceirizago
e a contrata¢iio por tempo limitado. A diminuigdo do ndmero de sindicalizados é
conseqijéncia direta dessa nova situagéio. Isto provoca um enfraquecimento ainda maior
dos sindicatos, diminuindo a sua representatividade e seu poder de mobilizagao, afetando
fortemente também), o volume de arrecadagio, via contribui¢fo financeira de associados,
o ponto mais sensivel dos sindicatos. Ao optar pela via institucional e pela representaco

$ FIDALGO, F. A formagdo profissional negociada: Franca e Brasil, anos 90. Mimeo Artigo apresentado na
ANPED/49 com, elemeéntos conclusivos da Tese de Doutoramento defendida em 11 de margo de 1999 na PUC/SP
sob orientagio do Prof 'Dr. Celso Jozo Ferretti. PUC- 'SP, 1999, Tese de doutorado. Pg.3

s IES, Ricardo. Op. cit. p. 152
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dos com carteira assinada, os sindicatos deixam sem representagéio um enorme contingente
de desempregados e excluidos.

As politicas de qualificaco efou requalificacfo de irabalhadores implementadas
pelos sindicatos de trabalhadores, de alguma maneira estiio minimizando o abandono a
que foram condenados os desempregados. Minimizam no sentido de representa-los, e
ilusoriamente inclui-los, na medida em que viabilizam o acesso desses trabalhadores a
cursos de qualificagio/requalifica¢io. Mas isto ocorre de forma subordinada aos interesses
do capital, reforgando a constatagio feita por Antunes, de que os sindicatos abandonaram
as lutas anticapitalistas e de transformagao social (ANTUNES, 1995),

Para facilitar a compreensfo do porque dessas politicas de qualificaciio e
requalificacfio e de como estiio subordinadas ao projeto capitalista, € preciso compreender
também, as reformas educacionais que estfio sendo implementadas no Brasil.

3 Os Ajustes Neoliberais na Educacfio no Brasil

No atnal estigio de desenveolvimento capitalista, os organismos multilaterais
t&m seus papeis redefinidos, entre estes 0 Fundo Monetdrio Internacional (FMI), o Banco
Mundial, 0 Banco Interamericano de Desenvolvimenio (BIRD), etc. Com suas
prerrogativas de agentes de intermediagio de empréstimos, passam a impor como
contrapartida & liberacfio dos recursos para os paises em desenvolvimento, a
implementagio e adogdo de reformas que atendam e facilitern a nova fase de acumulagéo
capitalista. Em outras palavras, sfo agentes de consolidacfio em nivel global do processo
de acumnlagfo flexivel.

Numa economia globalizada, com mudangas rdpidas e continuas em termos
econdmicos ¢ tecnolégicos, os paises em desenvolvimento, nfo tendo poupanga interna
suficiente, se véem obrigados a captar recursos externos para financiar o seu
desenvolvimento. Essa dependéncia os submete aos ditames dos paises ricos, que detém
os recursos de que necessitam.

No Brasil, as politicas educacionais e de qualificagfo profissional sofreram
modificagfes importantes a partir dos anos 8(). Nessas mudangas € possivel notar uma
grande semelhanga entre o que se estd adotando no Brasil e o que € sugerido pelos
organismos multilaterais, que defendem uma educagio diferenciada para os trabalhadores
com niveis de atendimento bem definidos.

“Ndo € por acaso que as pesquisas realizadas no Brasil apontam para a tendéncia & polarizacdo
das competéncias, através de um sistema educacional que articule formacdo e demanda, de tal modo que &
grande maioria da populagdo assegure-se no mdximo acesso & educagdo bdsica, fundamental e média, e
mesmo assim a longo prazo, para que possa exercer alguma tarefa produtiva na informalidade ou tarefas
precarizadas no mercado formal™ ?

7KUENZER, Acécia Z. “Educagfio Profissional: Categorias para uma Nova Pedagogia do Trabalho™. in: Boletim
Técnico do SENAC, Rio de Janeiro, n. 2, v. 25, mio/ago. 1999, p. 21.
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Passou-se a priorizar os investimentos na educagfo geral (bdsica fundamental ¢
médla) sendo este o limite da prioridade do governo, e o Gnico compromisso. Dar
educagao geral até a:8" série para a massa de trabalhadores, acoplada a educagio
proﬁsswnal de uma maneira aligeirada, para que estes, a grande maioria da populag¢io,
consiga pelo menos uma ocupagfio informal, j4 que com essa formagio néo terdo as
competéncias req'ueridas para conseguir um emprego formal. Isto € implementado num
processo ide reparticdo de responsabilidade entre Unifio, Estados e Municipios, mas
continvando sobre:o controle do governo federal a definicdo das polfticas de educago
para o ensino fundamental. “A oferta de educacdo cientifico-tecnolégica mais avangada
fica restrita:a um: pequeno mimero de trabalhadores, e assim mesmo, de forma
hierargyizada através de niveis crescentes de complexidade que vio do pés-médio a
pds-graduacdo.”

‘ Para este grupo de trabalhadores s8o destinados os poucos e bons empregos, em
detrimento da grande massa de excluidos que no limite quando encontram ocupagio,
sdo em empregos precarizados.

O Banco Mundial propde que 0s governos se ocupem da educagfio fundamental
e, nos outros niveis afunilem cada vez mais o acesso, deixando o atendimento para o
ensino privado. -1

Essa orientacio do Banco Mundial estd em consonfincia com a globalizagio
econdmica, que prega uma racionalizagio no uso de recursos, reducio do financiamento
pelo Estado das politicas sociais e conceritragiio de esforgos no sentido de organizar a
educagio de forma flexfvel, para atender, a cada momento e, de acordo com suas
necessidades, o $istema produtivo. Coincidéncia ou nfio, o processo de privatizagio,
imposigfo também do Banco Mundial e do FMI, tem provocado um acelerado processo
de desnacionalizagio das economias, ndo fugindo a regra o Brasil.

‘ Essa nova fase da economia capitalista necessita do que passou a ser chamado
de desenvolvimento sustentado, on seja, garantias de lucratividade para os capitais
multinacionais que sio aplicados nos pafses em desenvolvimento, através de investimentos
diretos, comprando empresas privadas e estatais diretamente ou através de investimentos
indiretos, na forma 'de empréstimos através do Banco Mundial e do FML

A educagfio passa a ser analisada pela 16gica do custo/ beneficio, como querem
0s organismos multilaterais. Os governos sfo crientados a reduzir seus gastos com as
escolas técnicas € com O ensino superior, porque esses investimentos dariam pouco retorno,
na medida em que o 'crescimento econdmico desses pafses néio consegue garantir emprego
para tantos trabalhadores qualificados. Sobre as Escolas Técnicas, manifesta-se Claudio
de Moura Castro Consultor do Banco Mundial: “Em alguns estados menos
mdustnahzados,, passaram mesmo a serem escolas cooptadas pelas elites locais...
passaram a ser caminhos privilegiados para o vestibular... Ora, faz pouco sentido ensinar

8 KUENZER, Acdcia Z. Educagio Profissional: p. 21
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Mdguinas e Motores a custos elevadissimos a quem nada mais quer do que passar no
vestibular de Direito.”®

Para o Banco Mundial “competéncia para o ensino superior nio € um atributo
universal”," e no seu entendimento o governo deve redefinir seu papel de financiador da
educagfio piiblica. Melhor seria que esses recursos fossem utilizados para subsidiar escolas
técnicas privadas, que qualificariam trabalbadores com o perfil definido pelos
empregadores e dentro da demanda por eles definida.

Sobre este ponte de vista a opinifio da Profa. Acdcia Kuenzer,

“0 Banco Mundial formula suas orientagbes para a educagdo no Brasil, a partir de um
raciocinio, discriminatdrio, porém simples para o Banco, ‘ensine superior ndo é para todes, mas
sim para dirigentes e técnicos de alto nivel, para ¢ que, se exige estudantes bem preparados pela
educagdo primdria e secunddria, cujos egressos devem se rigorosamente selecionados, premiando
os que sejam realmente competentes™ ... ‘para 0 Banco Mundial ¢ para boua parte de politicos,
dirigentes e mesmo muitos intelectuais brasileiros, a ‘competéncia’ é um atributo bioldgico ou até
mesmo divino, que ndo tem nada a ver com as condicdes econdmicas, sociais, cu!mrais na
determinagdo das formas de producdo, sistematizagdo e divulgagdo do conhecimento’ "

Segundo o Banco Mundial, os governos devem subsidiar os empregadores que
oferecem cursos de qualificacio a seus trabalhadores, mesmo que a educagfo oferecida
seja com o objetivo especifico de treinar esses trabalhadores para exercer tarefas especificas
para esse empregador. O subsfdio viria através de bolsas de estudo, descontos nos impostos
a pagar, etc.

O novo papel do governo em relagio 4 educacfo deve ser no sentido de investir
prioritariamente no ensino fundamental cuja taxa de rentabilidade dos investimentos
com relagio i redugfio da pobreza € mais alta; em seguida investir no ensino médio e
continuar investindo apenas o necessdrio no ensino superior, orientando-se para que o
financiamento seja mais eqiiitativo e eficaz em funcfio dos custos, de modo que os niveis
primdrio e secunddrio possam merecer mais aten¢fo, como resultado da progressiva
privatizagdo do 3° grau.'?

As Escolas Técnicas como hoje sfio constituidas, segundo ¢ Banco Mundial,
n&o cumprem seu papel. Tem objetivos distintos, daquele de formar mfo de obra para a
produgio, portanto devem mudar, para um modelo parecido com o modelo adetado na
Inglaterra, de escola técnica que oferece a qualificagio por médulos. O trabalhador nio
faz um curso regular, escolhe algumas qualificagSes que deseja receber e fregjienta as

? KUENZER, Acdcia Z. O ensino médio e profissional: as politicas do Estado neoliberal. Sio Paulo: Cortez
Editora, 1997, p. 59.

WKUENZER, Acfcia Z. Op. Cit., p. 69

1 KUENZER, Acdcia Z. Op. Cit., p. 68.

2KUENZER, Acécia Z. Op. Cit., p. 68.

B KUENZER, Acdcia Z. Op, Cit,, p. 69.
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aulas. Cumprida a carga hordria, recebe certificacio da qualificagdo, que pode ser
composta por um mddulo de carpinteiro, outro de mecénico de automével, etc.

Neste mesmo sentido seguindo orientacdes do Banco Mundial, em alguns paises,
como o Egito, os governos adotam politicas contencionistas “forgando” os jovens a
matricularem-se em escolas técnicas, como forma de desviar suas aspiragdes de cursar
uma faculdade, desobrigando assim o governo, de oferecer vagas em maior quantidade
no ensino superior. (BANCO MUNDIAL, 1992)

Para o Baneo Mundial, a desregulamentacio das condigOes necessérias para a
constituigio de escolas privadas de qualificac@o deve ser pricridade do governo, facilitando
a constituicio do maior numero possivel dessas escolas, que diferente do governo,
funcionario dentro de critérios que levem em consideragfo o custo/beneficio, bastando
para isto que tenham a “liberdade” de fixar livremente suas taxas de matricula e
mensalidades. O governo teria a singela tarefa de evitar préticas abusivas por parte
dessas escolas. “Ao fer seu foco na légica do mercado, a educacdo profissionalizante
ndo conseguird conter a press@o para acesso ao 3° grau.”'?

Considerando que a insercdo dos paises em desenvolvimento, no processo de
globalizaco, se dd de uma forma subordinada, temos que considerar que algumas das
pré—condicBes que sio impostas a esses pafses, pelos organismos multilaterais, tem por
objetivo facilitar a acurhulagéo, e por conseqiiéncia impor condig@es de comércio bilateral,
que facilitem a‘Tealizagfio de margens de lucros, que jd nfo sdo possiveis nos paises de
origem desses capitais. :

A realizagfio dos lucros necessita de condigGes mais favordveis e vantajosas, em

relagfio as existenites nos chamados pafses centrais, que expatriam seu capital para locais
em que essas condigBes lhes sejam mais propicias.
: As taxas de desemprego crescentes, mesmo que setoriais, em todos os paises € a
demonstracéo, de que o desemprego e a exclusio, sfio condi¢des inerentes ao modo de
producfio capitalista. Mostram que estar ou nfio empregado, na sociedade capitalista,
nio depende do gran de escolarizagiio e gualificagfio dos trabalhadores, como quer nos
fazer acreditar o governo brasileiro. Niio fosse isso verdadeiro, como se explicam as
altas taxas de desémprego entre os jovens e a populacgfio de meia-idade na grande maioria
dos paises desenvolvidos, que ji universalizaram a educagdo até o equivalente ao segundo
grau, e em muitos casos mais de 60% j4 tem acesso ac ensino superior. Mesmo com esse
nivel de acesso a educagiio e a qualificagio profissional, os trabalhadores dos paises
desenvolvidos enfrentam taxas de desemprego maiores do que aquelas encontradas em
muitos pafses em desenvolvimento.

A diminuigio dos postos de trabalho € uma conseqiiéncia dos avangos
tecnol6gicos ¢ os ganhos de produtividade dirminuem a quantidade de trabalhadores
necessdrios para produzir o mesmo volume de bens e servigos. Esse ganho de

4 KUENZER, Acdcia Z. “O ensino médio no contexto das politicas piiblicas de educagdo no Brasil”. In:
Revista Universidade e Sociedade / Andes, 530 Paulo, n. 12, fev. 1997,
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produtividade que aumenta o tempo livre dos trabalhadores é apropriado privadamente
em detrimento do coletivo e, ao contrario de libertar, condenam os trabalhadores a miséria
e acentuam a exploragfio e a exclusdo. Os defensores da doutrina liberal dizem que € o
mercado que regula tudo, no que revelam uma grande contradigfo, porque se tiver
ocupagio para todos, nfo serd o nivel de qualificacio ou de educagio que determinard,
quem tem ou ndo, emprego.

A forma capitalista de producio justifica a sua impossibilidade de garantir
emprego a todos, transferindo para o individuo a falsa expectativa de que qualificar-se
daré conta de inclui-lo novamente no mercado de trabalho. Isto induz o trabalhador a
atitudes individualistas e egoistas, inviabilizando sobremaneira a possibilidade dos
trabalhadores reagirem coletivamente a essa situacio,

O falso discurso da empregabilidade, que passou a ser a palavra de ordem,
definida como a capacidade de se obter um emprego e manter-se nesse emprego,
atnalizando-se e qualificando-se permanentemente como forma de acompanhar e adaptar-
se as constantes mudangas no mundo do trabalho ilude os trabalhadores e suas
representagdes de classe.

O trabalbador multifuncional € uma imposigio do atual estdgio de
desenvolvimento, que precisa cada vez mais aumentar a produtividade dos que ainda
estdo empregados, para poder manter a apropriagio da mais valia relativa e absoluta em
taxas suficientes para remunerar o capital.

Como o emprego ¢ a sua tinica forma de vida sob o capital, o trabalhador vai
Intar desesperadamente por uma colocagdio, e para ele nfio importa que o vizinho morra,
¢ 0 seu limite de sobrevivéncia que vai determinar sua conduta em detrimento da
solidariedade. Como estéo iludidos pelo discurso da qualificagiio e da empregabilidade
e, abandonados pelas politicas piblicas de educagio e qualificag@o/requalificagio, os
trabalhadores, cobram dos seus Sindicatos a implementagZo de cursos de qualificaciio e
requalificacio.

Os dirigentes sindicais ao nfio perceberem o engodo contido no dis¢urso da
burguesia, assimilam as cobrangas dos trabalhadores oferecendo cursos de qualificagiio
e requalificagio profissional,

- Perdem assim dirigentes e trabalhadores a perspectiva da luta de classes,
favorecendo e potencializando a luta intraclasse. Porque € isso que estd ocorrendo.

4 Politicas de Qualificaciio

A partir de meados da década de 90, as Centrais Sindicais e os sindicatos filiados
incorporam as suas politicas de formagao, também politicas de qualificagdo efou
requalificacio de méio de obra, uns mais outros menos, influenciados, pelo chamado
processo de globalizagio da economia, e pela implementacio das politicas neoliberais
no Brasil, a partir do governo Collor. A influéncia toma corpo a partir do discurso da
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necessidade de qualificagfio dos trabalhadores, como forma dos produtos fabricados no
Brasil, ganharem competitividade no mercado externo. Para o pafs ganhar
competitividade, segundo-a politica econdmica adotada, seria necessério produzir com
melhor qualidade e com uma produtividade maior dos trabalhadores brasileiros e, para
0 que seriam necessdrios trabalhadores mais qualificados e mais produtivos (DIEESE,
1999).

| Com a abertura econdmica, os produtos estrangeiros, mais baratos, invadiram
o mercado brasileiro, o que provocon o fechamento de muitas empresas brasileiras, e
por conseqiiéncia, 0 desemprego de seus trabalhadores.

- Os sindicatos pressionaram o governo para adotar politicas de protegio ao
emprego. O governo responde que ndo pode fazer isso, porque o Brasil precisa se inserir
no mercado globalizado e, que a forma de manter os empregos € termos trabalhadores
mais qualificadosie¢ mais produtivos. Para alcancar esse grau de qualificagdo para os
trabalhadores brasileiros, 0 governo propde através do “Ministério do Trabalho e
coordenado pela Secretaria de Formacdo e Desenvolvimento Profissional — SEFOR, o
Programa Nacidnql de Qualificagdo e Requalificacdo de Trabalhadores”,” “financiado
com recursos do Fundo de Amparo aos Trabalhadores — FAT cujas receitas tem origem
nas contribuigées: do PIS (Programa de Integracdo Social), do PASEP (Programa de
Formacdo do Patriménio do Servidor Piiblico), parte da Contribuicdo Sindical, imposto
compulsério descontado de um dia de saldrio de todos os trabalhadores, verbas do
FGTS (Fundo de Garantia por Tempo de Servigo) e verbas de impostos cobrados sobre
operacdes financeiras” 16

O FAT ¢ administrado por um Conselho Tripartite, composto por governo,
empresérios e trabalhadores.)” O Programa de Qualificagio é implementado a partir de
convénios com o governo, via Ministério do Trabalho, e consiste em cursos oferecidos
por entidades governamentais, instituigSes de ensino, em nivel federal, estadual e
municipal, entidades de classe de trabalhadores e de empresérios, com o objetivo de
qualificar os trabalhadores para que sejam, mais qualificados e mais produtivos.

Muitos 'sindicatos de trabalhadores:e/ou suas Centrais Sindicais, apresentam
projetos de qualificacfio e/ou requalificagfio de trabalhadores, que sfio aprovados nos
Conselhos Naciori%d; Estaduais e Municipais do Trabalho, dependendo do dmbito de
representacdo da entidade. Com seus projetos aprovados, esses sindicatos passam a ter
acesso a recursos financeiros, que possibilitam a oferta de cursos de qualificagio e/ou
requalificagfio profissional dos trabalhadores (BORGES, 2000).

Mas esse programa de qualificagfio efou requalificagio de mio de obra ndo
acontece, como inicialmente poderia se imaginar, para atender somente a demanda por

15 KUENZER, Acécia Z.'Ensino Médio e Profissional: as peliticas do Estado neoliberal. S3o Paulo: Cortez,
1997. p. 53 L

$BORGES, Altamiro. ‘f].f"AT: formacio ou atrelamento ao estado ¥ Debate Sindical, Sfo Paulo, ano 13, n. 32,
dez/99/jan/fev/2000,p.28 |

" BORGES, Altamiro. Op cit, p.28
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trabalhadores mais qualificados. Essa proposta atende e estd inserida num projeto maior
de conformagéo e adequagiio dos pafses, & atual etapa do modo de produgfo capitalista,
denominada de acumulagfo flexivel, que via Banco Mundial, FMI e BID, imp&e reformas
que facilitem o avango das chamadas politicas de mercado.

Entre as reformas impostas para o Brasil, a da educagfio ¢ uma das mais
agressivas, que tem por objetivo desobrigar o Estado da sua responsabilidade pela
educagio, transferindo &s instituigBes de ensino privadas, na ldgica da economia de
mercado a oferta da educagfio. Segundo Borges, de forma enviesada e através de projetos
de conformacfio da educacfo e da formacgio profissional as demandas da produgéo, o
governo, via féruns tripartites, busca e aparentemente consegue cooptar os sindicatos
como parceiros na execucgfo desses projetos. A participagfio dos sindicatos de
trabalhadores nos Conselhos tripartites d4 legitimidade, perante os trabalhadores e
sociedade na aprovagfio e, em alguns casos, também na execugdo das politicas de
qualificagfio e requalificacfio profissional (BORGES, 2000).

5 Referencial dos Sindicatos na Implementacfio das Politicas de Formacio e
Cursos de Qualificacio Profissional

E a partir das novas exigéncias impostas aos trabalhadores gue o0 movimento
sindical passa a debater o seu papel em relagfio as politicas de formagfo profissional.

As politicas de qualificac@o da méo de obra se inserem no rol daquelas politicas
que perderam o cardter universal, ao se tornarem especificas no atendimento de demandas
pontuais. O processo de globalizagéo da economia tem provocado a flexibilizagdo e a
eliminacfio de direitos sociais conquistados na longa histéria de lutas dos trabalhadores.
Novas dimensdes foram acrescentadas ao conflito trabalho/capital, ao provocar o
surgimento de novas categorias de excluidos, pela dificuldade de acesso ao mercado de
trabalho, gerando wm grande e crescente contingente de desempregados, tanto nos paises
desenvolvidos, como nos paises em desenvolvimento.

Junto com esse enorme rol de exigéncia impostas ao trabalhador, a atual fase do
processo de acumulacfio, precariza as condigdes de trabalho, apresentando uma nova
realidade, que foge da dimensfio mais comum da sociedade capitalista, de classificar os
trabalhadores em categorias gerais de incluidos ou excluidos, do processo de produgio.
Na sua fase neoliberal modifica a forma de inser¢fio dos trabalhadores no processo
produtivo. Essa insercéo passa a ser definida de forma pontual e individualizada, a
partir das demandas ¢ prioridades do grande capital financeiro internacional, que se
sobrepds ao chamado capital produtivo, na definigio dos investimentos na sociedade
capitalista. (CASTEL 1998)

A desigualdade £ substituida pela exclusdo social. A bandeira da luta pelo fim
das desigualdades econ6micas e sociais, foi substituida pela luta pela inclusfio social, j4
que agora, € preciso primeiro incluir os trabalhadores, para depois lutar contra as
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desigualdades a que estfio submetidos. As demandas pontuais do capital financeiro alteram
a, formulacfio das politicas piiblicas, ¢ estas passam também a serem definidas para
atender demandas especificas, de grupos efou segmentos como: trabalhadores que
precisam ser qualificados e/ou requalificados, trabalhadores qualificados em profissies
especificas, negros e mulheres. As politicas piiblicas deixam de ter um caréter universal
¢ipassam a ser definidas para atender clientelas especificas, incorporando, como &
caracterfstico das politicas neoliberais, um carster de excluso, j4 que, segundo os liberais,
infelizmente alguns-irfio sobrar, porque nio se pode incluir todos.

| A implementagio desse tipo de politica ¢ facilitada pela concordéincia das
entidades organizadas da sociedade em compor os féruns de gerenciamento dessas
politicas, normalmente tripartites {(governo, empresdrios ¢ frabathadores) através de suag
representacies de classe, onde comega a construcio de consensos, que ddo um caréter de
legitimidade ag processo de exclusfo, amortecendo as reagSes ao aprofundamento da
exclusdo, ' ,

A partir desse cendrio o movimento sindical passa a implementar politicas de
qualificagiio e requalificagfio de méo de obra.

As principais Centrais Sindicais do Brasil, CUT (Central Unica dos
Trabalhadores) e FS (Ferga Sindical) e seus sindicatos filiados, cada um dos segmentos
em seu campo ideoldgico, tém entendimento diferentes acerca do papel do movimento
sindical em relag@o &s politicas de qualificacfio e requalificagfo dos trabalhadores.

. Concordam que ocorreu e estd ocorrendo uma grande mudanga nas relagdes
entre trabalho e capital, mas $6 conseguem visualizar uma das dimensdes, na forma do
desemprego crescente sem, entretanto se dar conta da extensdio e significado dessas
mudangas (FS, 1993) )

.:A Forga Sindical e sens sindicatos filiados concordam que o mimero de
trabalhadores empregados estd diminuindo e as condi¢Ses de trabalho estdo mais dificeis.
Aceitam que isto estd sendo motivado pela falta de qualificagdo do trabalhador brasileiro,
equeéo momcnto _dpstes se qualificarem e irem em busca das oportunidades, Concordam
que se exija dos trabalhaddres maior qualificagiio, porque isto anmenta a sua produtividade
e 0s lucros dos patroes e, assim o patrfio ganhando mais, vai poder pagar mais aos seus
empregados (FS, 1993).

Enquanto para a CUT e seus sindicatos, a sitnagfo de desemprego € fruto de
uma politica econdmica equivocada, que aceita a 16gica neoliberal, que provoca a recessao
¢ ndo o crescimento econdmico, mas também concordam que a saida € gualificar os
trabalhddores, como forma de manté-los empregados. Defendem que os cursos de
quahﬁcagao e requahﬁcagao sdo um espago privilegiado para politizar os trabathadores,
oferecendo a eles nocdes de cidadania e de seus direitos como cidaddo (CUT, 1995).

Nos dois casos cada um a partir da leitura que fazem da situagiio, nfo percebem
0 problema como seudo de natureza estrutural, intrinseco ac modo de produgfio capitalista.
Ao defenderem a criacdo dos Centros Publicos de Ensino Profissional, reforcam as
pohtlcas de natureza conjuntural. A pressdo provocada pelas demandas conjunturais, a
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necessidade de melhorar: o nivel de educagfo e de qualificagfio dos trabalhadores, fez
com que as organizacdes de trabalhadores, assumissem a responsabilidade por uma tarefa
que ndo € sua, ao oferecerem cursos de ensino de 1° grau e de qualificagio para os
trabalhadores, contribuindo para uma formac@o fragmentada destes, (FS, 1998)
(FIDALGO, 1999)

A partir dessa leitura, esses dois setores de maior representagio no movimento
sindical brasileiro, orientam suas ag¢ées, sempre dentro da ordem, objetivando fazer valer
seus pontos de vista, mas que na realidade, nfo alteram os rumos, as conseqiiéncias e o
aprofundamento desse processo de exclusfo, causados pelas novas formas de organizagio
da produgfio. (ANTUNES, 1995)

6 Desemprego, Muitas Propostas, Nenhuma Solugéo

As propostas e as alternativas de como resolver o problema do desemprego,
crescente, s3o muitas, E possfvel perceber nessas propostas uma certa confuséo, porque
algumas acreditam que a crise do desemprego significaria o fim do trabalho. H4 na
verdade a redugfio do emprego, dos postos de trabalho, como conseqiiéncia do
desenvolvimento de novas tecnologias, que aumentam a produtividade do trabalho e
maquinas que substituem, o trabalho do homem. Essa substituicio do homem pela
méquina, € natural, na medida em que o homem pela sva capacidade criadora vai
modificando e desenvolvendo seus instrumentos de trabalho, como forma de facilitar a
sua vida. O que nfo & natural € o que ocorre no modo de produgio capitalista, onde o
controle e a apropriagfio privada dessas tecnologias e instrumentos e, os resultados da
sua aplicacfio, servem para excluir os trabalhadores de seus postos de trabalho € condené-
los a miséria, excluindo-os de usufruir coletivamente os beneficios, proporcionados pelos
avangos cientificos e tecnolégicos que esses trabalhadores foram capazes de desenvolver.

O trabalho, para Marx, € a acfio autdnoma e transformadora do homem sobre a
natureza com o objetivo de produzir aquilo que € necessério para atender suas necessidades
imediatas, sem o propdsito de gerar excedente. Entdo o trabalho ndo é finito, sempre
haver4 a necessidade da acfio do homem no sentido de transformar os recursos naturais
de que dispGe com o objetivo de atender suas necessidades.

Por mais desenvolvida que possa ser a tecnologia utilizada sempre haverd a
necessidade do homem comandar através de seu trabalho o processo de transformaco
dos bens disponiveis, em produtos que satisfagam as suas necessidades. E justamente ai
que estd a confusfo, ndo se pode confundir a reduclo dristica dos empregos, em
conseqiiéncia do desenvolvimento cientifico e tecnolégico alcangado pelo homem, como
sendo o fim do trabalho. Trabalho € uma coisa e emprego ¢ outra. O emprego € a forma
de subordinagfio do homem pelo homem, na utiliza¢&o da forga de trabalho, como insumo
de produciio, como mercadoria necessdria ao processo de produgfo capitalista. Assim o
desemprego € condi¢io e conseqiiéncia para que o modo de producio capitalista se
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reproduza e facilite a acumulagfo privada dos resultados produzidos pelo préprio homerm,
na condigéio de trabalho subordinado. O desemprego é condigio na medida em que a sua
existénoia € fator de pressdo sobre os trabalhadores que estdo empregados, pela ameaga
de perdérem.seu emprego para os que estiio na fila do desemprego. E consegqiiéncia
porque a propriedade privada das méquinas, que foram produzidas e criadas pelo homem,
‘substituem o trabalho do homem na produgfio de excedentes, que permite a acumulagfo
capitalista, a0 mesmo tempo em que exclui o homem dos beneficios da produtividade
-dlcangada: por essas maquinas. N&o ha que se negar o desenvolvimento das forgas
:produtivas a questiio a ser discutida € como ariqueza produzida € distribuida e consurnida.
Como na sociedade de classes s6 consome quem tem renda, os desempregados estdo
excluidos do processo de consumo.

A produgiio capitalista € organjzada para produzir excedente, com o objetivo de
obter lucro. Com o desenvolvimento da tecnologia, as méquinas conseguem produzir
uma quantidade muitas vezes maior e mais rdpido do que o homem, e, portanto € cada
vez menor a necessidade da utilizagfio do trabalho humano, vivo, para produzir as
mercaderias. A produtividade alcangada pelas maquinas e pelas novas tecnologias deveria
-ger utilizada para a produgio de mercadorias necessdrias e na quantidade que atendesse
-as necessidades coletivas. Mas nfo € isso o que acontece, como o controle destas
tecnologias € privado, estas sdo utilizadas para produzir mercadorias que se destinam ao
imercade com o objetivo de gerar lucros, sem a preocupagio de saber se atendem as
necessidades coletivas. Sendo assim os avangos cientificos e as novas tecnologias, sob o
capitalismo, acentuarfio o processo de desemprego na medida em que, sob controle
‘privado, serfo desenvolvidos sempre com o objetivo de gerar lucros e acumulag¢io em
detrimento do ateridirnento das necessidades da maioria. Esse processo de exclusdo € a
condigfo para a sobrevwenma do capitalista, a despeito de todo desenvolvimento que o
homem seja capaz de alcancar, sob esse modo de producdo. E possivel reduzir mais
ainda o nimero:de.trabalhadores empregados, como conseqiiéncia do grau de
desenvolvimento de maquinas e novas tecnologias que substituam o homem no processo
de producio. Mas o trabalho sempre existird, se de forma autdnoma ou subordinada,
‘dependerd de como o homem se organizaréd socialmente.

- Na realidade a crise do emprego tem sido causada pelo capitalismo, que de
forma hegemﬁnj_cajtem ditado as condigdes de acumulagfo e exclusfio que caracterizam
‘a atoal fase de desenvolvimento. -

‘0 homem n#o se coloca problemas, para os quais, antes, jd nfo tenha encontrado
solugfio, Quando ‘0 homem decidiu que alcangaria a Lua, j4 conhecia de que forma
chegaria 14. A humanidade conhece a forma de resolver os problemas que ora se colocam,
como o ‘desemp‘régo, -a fome, efc., e estes, ndo tem sido equacionados, porque o modo
-como a sociedade’ estd organizada, nféic permite que isso aconteca.

Com sua capacidade criadora o ser humano conseguin até agora um grau de
desenvolvimento' cientifico fantéstico, capaz de suprir ¢ atender todas as necessidades
imediatas de todaia populagdo. O atendimento s6 ndo se efetiva, porque a exclusio, a
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fome e o desemprego, sdo necessdrios. A produgiic mundial e anual de alimentos é
suficiente para alimentar toda a populagdo que habita o planeta. $6 que a oferta de todos
esses alimentos no mercado reduziria a margem de lucros a zero, ou seja, 08 precos
cairiam vertiginosamente. Entdo em nome de se garantir o modelo e a lucratividade,
milhares de pessoas ao redor do mundo morrem de fome, enquanto produtores e governos,
preferem deixar que esses produtos apodregam em armazéns a colocé-los a disposicio
das pessoas famintas. Muitas vezes esses produtos nem chegam a serem estocados. No
caso de super safras, o prego alcangado no mercado n#o compensa, em termos capitalistas,
nem a colheita e muito menos a estocagem dos produtos. S8o deixados a apodrecer na
terra ou entdo enterrados e/ou queimados, (ex. no Brasil: cebola, tomate, laranjas, café,
0vo0s, etc.).

As propostas de solugio para o problema do desemprego sfo muitas: redugio
da jornada de trabalho, trabalho comunitdrio, cooperativas de trabalho, etc. Em alguns
paises a jornada de trabalho tem sido rednzida sem no entanto resolver o problema do
desemprego. Na Alemanha e na Franga os trabalhadores j4 conquistaram a jornada
semana] de trabalho de 30 horas, no entanto isto ndo temn sido suficiente para garantir
empregos para todos. Os fndices de desemprego continuam com curva ascendente em
todos os paises; nos desenvolvidos, em desenvolvimento e nos subdesenvolvidos. Nos
paises desenvolvidos os efeitos dessa situacdo para os trabalhadores e suas familias €
minimizado por um leque de protegSes e garantias sociais, conquistados a partir da
implementagfio do estado do bem estar social, de orientagdo social democrata. Entre
outros beneficios, o HEstado garante assisténcia médica hospitalar, educagfo piiblica e
gratuita e um saldrio desemprego, com valor suficiente para custear condigBes bésicas
de sobrevivéncia, dentro do que se convencionou chamar do minimo necessério. Mas
esse leque de protegOes sociais estd ameagado, pela necessidade de uma redugfio dréstica
dos gastos dos governos, como forma de possibilitar a redugéio de impostos e com isto de
desonerar a produgiio, 0 que permitird ao capital garantir suas margens de lucro, j4 que
a concorréncia intercapitalista se acentua permanentemente.

Os paises desenvolvidos que sfo apresentados como modelos, criam uma grande
ilusfie nas populagGes dos pafses em desenvolvimento e/ou dependentes, na medida em
que se diz que nesses paises a vida € melhor e mais ficil. O que ocorre é que mesmo com
o desemprego crescente, nesses paises as protegies sociais por enquanto minimizam o
sofrimento dos trabalhadores que perderam seus empregos.

A ilusdo fica evidente quando na Franga, por exemplo, s6 em duas regides do
pais, sendo uma delas a regidio de Paris, a renda que tem origem na remuneragio dos
fatores de produgio, € maior do que a renda disponivel. Nas outras regides dp pafs a
renda coletiva & € positiva por conta de subsidios do governo, isto é, s6 se tem acesso,
enquanto coletividade as condigdes minimas de bem estar porque o governo subsidia.
Nzo se pode negar que a Franga e a Alemanha sdo paises capitalistas. Cabe perguntar
entfo, de onde vem os recursos que permitem subsidiar a renda coletiva? Na maioria dos
paises desenvolvidos os recursos para financiar essas protecdes sociais tem origem na
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tributagfio da renda. Isto explica a origem de parte dos recursos que ainda financiam as
protegies sociais que sfio oferecidas nesses pafses.

Os pafses desenvolvidos, de forma imperialista e monopolista, controlam as
fontes de ﬁnanciarhentos, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, e submetem os
que dependem; desenvolvidos e/on subdesenvolvidos, impondo-lhes exigéncias,
adequagdo e reformas que facilitem e garantam as empresas transnacionais altas taxas
de lucros que iram financiar o bem estar de suas populacGes, em detrimento dos outros
povos. As exigéncias de reformas, como a trabalhista, fiscal, previdencidria e educacional,
impostas pelos organismos internacionais (FMI, BID), como contrapartida a empréstimos,
sdo parafacilitar os Iucros das empresas transnacionais.

Os sindicatos de trabalhadores por nfo compreenderem essa dindmica do capital
e por ndo perceberem a impossibilidade de empregar todos, €m a ilusfio de que a
qualificagfio/requalificagio dos trabalhadores dard conta de garantir-lhes o empregoe e
de inclui-los no consumo e repartigdo da riqueza produzida.
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