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Trata-se, nesse ensaio, de introduzir noges, idéias e conceitos relevantes na
investigacdo da relacdo entre desenvolvimento e meio ambiente - D&MA. Essa relacio,
D&MA, presume-se, estava presente na primeira viagem aos EUA, do presidente eleito
do Brasil, Luis Indcio Lula da Silva, no final de 2002. Lula foi aos EUA e revelou o nome
de dois ministros que iriam compor a sua equipe de governo. As dreas escolhidas foram:
aFazenda, indicando o ministro Antonio Palloccei, e Meio Ambiente, com a indicagio da
senadora Marina Silva. A leitura que se pode fazer desse fato remete ao momento que o
pafs atravessava em termos econdmicos, com a falta de crédito para as exportagdes
brasileiras e a pouca entrada de délares no sistema financeiro, fazendo com que o cimbio
da moeda americana chegasse aos quatro reais por délar (LIMA, 2003).

Essa atitude, segundo analistas politicos, seria um recado ao sistema finan-
ceiro mundial, da manutengo dos contratos, condigdo necessédria para a nio interrup-
géo do fluxo de capitais, fundamental para o processo de desenvolvimento no mundo
globalizado. Por outro lado, a escolha da ministra Marina Silva, oriunda da Amazénia,
maior celeiro de biodiversidade da Terra, com 5,5 milhdes de quildmetros quadrados,
possuindo nada menos que um terco de todas as espéeies vivas do planeta (VEJA,
2000, p. 12), indica uma tomada de posigio quanto & soberania nacional, uma vez que
existe uma demanda mundial por recursos, principalmente naturais, e propostas de
internacionalizagdo de dreas estratégicas para a sobrevivéncia do planeta.

Surge daf questSes que remetem ao desafio da incorporagdo da questiio am-
biental no processo de desenvolvimento, qual o caminho a ser seguido? A questio
ambiental tem a mesma imporiéncia que a econdrnica, no cendrio mundial e local?

A relaciio D&MA, entendida como um fendmeno social e politico, ou seja,
com abrangéncia além das limitagSes da economia, e localizado-a no contexto socioe-
condmico, sobretudo no século XX, assumiu vérias representagdes e, portanto, con-
ceitos. O primeiro termo da equagio, Desenvolvimento, passa a ser identificado com o
nivel de produgao e, na maioria dos casos, reduzido a crescimento econdmico. O Meio
Ambiente, entendido, também, como urna construgfo historicamente constituida onde

* Doutor em Mecio Ambiente e Desenvolvimento — UFPR; Diretor Geral da UniBrasil.
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se operam vdrias agBes, do-social ao écondmico, vem recebendo vérias e ambivalentes
definig@es, que podem denotar dependéncia do homem de uma realidade circundante,
como, por outro lado, significar propriedade, e enfatizar a vocagio do homem para
dominar e dirigir.este bem comum. Essa diversidade na conceituagao da relagdo D&MA,
poe em litigio as partes, e € causa de muitos problemas que afetam tanto a parte
econdmica,quanto a ambiental.

O Desenvolvimento
! Para melhor compreensao do processo de desenvolvimento vinculado a ques-
tdo, econormca foi necessério um corte temporal. Optou-se por iniciar a anahse no pos
I Guerra Mund1a1 isso se deve ao fato de todo o esforgo realizado para manter a
capamdade produﬂva dos pafses, buscando novas formas de promover o'crescimento
econormco passando a ser o desafio de grande parte do século passado ate os dias de
hQ]c SR
~"Os'problemas para a promoggo do desenvolvimento advindos com o final da
TI Guerra Mundial fizeram com que os esforgos se voltassem para arranjos organizaci-
onais capazes de resolver e prevemr problemas de alcance global. Esses problemas
cx1g1ram que as instituicdes estivessem aptas a gerenciar processos, envolvendo pa-
ises numa nova geografia politica itternacional. Como resposta a essa demanda, ini-
ciou-se'a montagem de instituigSes que tivessem capacidade de governanga mundial.

- ' NO primeiro momento, a Organizagio das NagOes Unidas — ONU, assume este
papel. Historicamente falando, 0 aparecimento da ONU, no final da Tl Guerra Mundial,
define um modelo institucional tanto para gerir conflitos entre paises, como para atuar
nas outras questdes de abrangéncia mundial, por exemplo o desenvolvimento. A ONU
folfundadapara substituir a Liga das Nagdes, uma vez que esta criada ap6s a primeira
gucrra mundial, revelou-se incapaz-de solucionar conflitos de-uma forma pacifica,
prmc1palmente o0s que envolviam as grandes poténcias. Em 25 de abril.de 1945, reali-
zou-se; na|cidade de Sdo Francisco — EUA, uma conferéncia com a presenca dos
representantes de 50 nagBes em guerra contra as poténcias do eixo, com o objetivo de
concretizar a criagio de uma nova organizagdo internacional, que se chamaria Organi-
zagio das NagGes Unidas — ONU. Os trabalhos para a criagio terminaram em 25 de
junho, com a glaborag#o da Carta das Nages Unidas, que € a “lei que regula a Organi-
zag#o dasNagbes Unidas — ONU, compreendendo a coalizdo de varios Estados inde-
pendentes. Tendo como objetivo estabelecer ¢ manter a solidariedade e a concérdia
dos povos; o respeito & lei, & justiga, aos tratados, bem como a seguranga ¢ a paz
internacional”, (NUNES, 2003, p. 4). Na Carta, os paises se comprometem a viver em
paz, a unir-se para a manutengo da seguranga internacional, bem como garantir que a
forga armada néio seja usada a ndo ser no interesse COMUM, € Para assegurar o progres-
50, 0 desenvolvimento econdmico e social de todos os povos. A semente de organiza-
¢lies internacionais que iriam cl:uidar do processo de globalizagfo estava langada.
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O modelo foi aplicado também na economia, com a mesma l6gica, criacfio de
instituicBes com condigdes de gestdo dos problemas econdmicos no dmbito global;
em outras palavras, problemas com “status” global seriam encaminhados dessa forma.

Essas organizages, no dmbito econbmico, tinham como atribuigfo recons-
truir as economias dos paises recém saidos da guerra e possibilitar a estabilidade
politica e econbmica para a produgdo e o fluxo de capitais. Foi criado o Fundo Mone-
tério Internacional — FMI, para tratar de problemas cambiais e balango de pagamentos;
o Banco Mundial, que originalmente foi criado para prover fundos para reconstrugio
de paises, e que mais tarde acrescentaria is suas fungdes o financiamento ao desen-
volvimento; e 0 Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio — Gatt, estabelecido como uma
solugo transitéria, e que acabou se tornando, de fato, o instrumento para reducio das
tarifas, dada a dificuldade de se estabelecer uma organizagio internacional do comér-
Ci0, no pds-guerra, mais tarde transformado em Organizagdo Mundial do comércio -
OMC (PINHO NETO, 2003, p.6).

Com o colapso dos poderes coloniais europeus ¢ com a nova estrutura de
govemanga mundial montada, o regramento no &mbito juridico, politico e econdmico,
passa a ter validade supra nacional. Este modelo, criado como se fosse um governo da
humanidade, por meio de instituigdes de abrangéncia mundial, juntava o poder de
legislar e o de executar.

A forma organizacional, a estrutura de decisdo dessas instituigdes segue um
sistema de decisdo colegiada. Contém um conselho deliberativo, como seu drgdo
méximo, composto pelos pafses membros e, para a execucio das decises do conselho
superior, existem diretorias executivas, O poder de veto foi resguardado a alguns
paises membros, escolhidos pela importancia politica e econdmica. Portanto, as insti-
tui¢bes foram formadas com representagfes que possuiam e, ainda hoje, possuem
poderes diferenciados.

A influéncia dos Estados Unidos, por possufrem uma méquina produtiva sem
precedentes na histdria, estava indiscutivelmente no centro do peder. Todos reconhe-
ciam essa superioridade, refletida na criagdo das instituicdies globais, como na Carta
das Nagdes Unidas, reflexo da Constituigdo Norte Americana (ESTEVA, 2000, p.59).

A hegemonia dos Estados Unidos, que j4 estava definida em termos bélicos,
necessitava se consolidar também em agSes no campo politico, econdmico e social,
Era necessdrio criar uma idéia com forga suficiente para reunir esses fatores €, ainda,
servir de modelo para o resto do mundo. A busca resultou na maneira como estava
formatado o desenvolvimento americano.

No sentido de fixar a idéia, passou-se a chamar o programa de Era do Desen-
volvimento. Foi langado no dia 20 de janeiro de 1949, quando tomou posse o presiden-
te Truman: '

E preciso que nos dediquemos a um programa ousado e moderno que torne
TOsSOS avangos cientificos e nosso progresso industrial disponivel para o crescimen-
1o € para o progresso das dreas subdesenvolvidas. O antigo imperialismo —a explora-
¢80 para o lucro estrangeiro — ndo tem lugar em nossos planos. O que imaginamos é um
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programa de desenvolvimeito baseado nos conceitos de uma d1str1b1ugao justa e
demderatica (T RUMAN, apud ESTEVA 2000, p. 59).

! Para Esteva (2000, p.60) “Ao usar pela primeira vez, em tal contexto, a pala-
vra subdesenvo!wdo Truman deu novo significado ao desenvolvimento e criou um
s:mbolo, ‘um''eufemisino, que, desde eritdo, passou a ser usado para discreta ou
madvertzdamente, refenr—se d'era da hegemoma norte-americana (...) O subdesen-
volv:mento comeg,ou ass:m, a 20 de janeiro de 1949. Naquele dia, dozs bilhdes de
pessoas passaram a ser subdesenvolvzdas

Estava langada a base cognitiva para a idéia tornar-se dominante, fazendo os
palses prossegmrem em seus progra\'mas para escapar da condi¢do 1nd1gn'1 chamada
de subdesenvo]v1mcnt0 Essa 1dcla trazia a promessa de melhores condig@es de vida
para todos (SACHS 2000) |
ISSO a globahzagao econormca modificou as relagdes sociais, apo1ada pelas institui-
goes encarregadas da governanga mundlal Essa forma de desenvolv1mento estava
baseada no cresc1mento econormco acelerado e na parte ocidental incentivada pelo
FMIe Banco, Mundlal o

" Para os amencanos que tmham no desenvolvimento da antiga URSS, seu
grande rival com o modelo de desenvolvimento planificado; com o colapso do estadis-
mo sov1et1co e o fim da Guerra Fria, altera-se novamente a geopolitica global. A disso-
lugao da Umao Sowct.ma traz, para: multos a sensagdo de fracasso do planejamento
central pnme1r0 paradigma do desenvolvimento no século XX, como forma regulado-
ra da produgao de bens e servigos. Isto reforga, naquele momento, o amplo consenso
de que o capitalismo de mercado € o.mais eficiente sistema de produgio de mercadori-
as até entfio existente, tendo como seu paradigma, o modelo de modermzagao america-
na, ou seja, aeconomia de mercado.

. A economia de mercado, representada pelos EUA, também passa‘a ser asso-
cizida com 2 jdéia de democracia; principalmente depois da queda do muro de Berlim,
compara-se a experiéneia totalitdria com os principios de mercado, e conclui-se que.a
finica forma de uma vida material minimamente digna é com o capitalismo e pélo merca-
do. Este pensamento reforga a figura do mercado como ordenador da sociedade, €
passa a ser a fonte principal das dirctrizes que orientam a agfo individnal e coletiva.
Desenvolver-se passou a significar integrar-se nos mercados capltahstas nacionais e
mtemacmnals ‘ !

‘ ~Esse modelo, o de mercado, necessita de prmc1plos para ¢ seu bom funciona-
mento; € necessdria a presenga das seguintes condigdes: acesso a informagdes, exis-
téncia de concorréncia, oferta e procura reguladas pelo prego.

: O funcionamento sem percalgos encontra, na realidade, uma’outra figura,
pois 0'qué tem’ sido’demonstrado € que o mercado ¢é muito mdis complexo do que
aparenta, visto que repercutem nas suas entranhas, virios tipos de mteragoes sociais
que fogem 20 controle. A primeira constatagio comprobatéria é que nem sempre as
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condigBes para o bom funcionamento estéio presentes, como é o caso de monopdlios,
forgas que destroem a concorréncia, fazendo com que 0§ pregos nfio sejam fixados
pelo mercado.

Porém o que realmente importa para a manutengo do modelo da economia de
mercado € a expanséo da sociedade de consumo. Para essa tarefa os érgios de gover-
nanga mundial, principalmente na década de 90, empenharam-se em proporcionar es-
sas condigBes. Aces foram implantadas, como; a abertura comercial, a liberagdo fi-
nanceira e na parte politica, com o neoliberalismo.

A liberagdo dos mercados e a maior integragao das economias podem ser uma
forga com potencial de enriquecimento. A aplicagfo desse modelo tem como resultado,
no geral, um aumento da riqueza, mas com uma grande concentragéio dos recursos para
0s mais ricos, ou uma m4 distribuigdo de renda. O efeito imediato é o aumento da
demanda. Com o crescimento rdpido do poder de compra de uma parcela da populagio,
os meios de produgdo sdo ampliados e necessitam, cada vez mais, de wma maior quan-
tidade de matéria prima. A conquista das fontes dos recursos e a ampliagio dos merca-
dos passam a ser decisivas para a implantagio do projeto de desenvolvimento.

Mas existem percalgos nesta empreitada. Nos fatores macroecondmicos, a
contradigio estd na forma de como a riqueza € distribuida. A expansio dos mercados
deve vir acompanhada de poder aquisitivo, para que os novos mercados possam
adquirir o “status” de consumidor. Isso, logicamente, depende da distribui¢do de
renda. O modelo de globalizacio privilegia as grandes corporagdes transnacionais,
que movimentam os recursos sem nenhum compromisso com as condigdes sociais
dos paises hospedeiros, provocando, de um momento para outro, desemprego ¢ falta
de renda a segmentos inteiros dessas populages. Sem renda, ndo hd consumo, sem
consumo, néo hd lucro, sem lucro, nfo hd capitalismo. Apés esse inicio de aumento no
consumo, vem a diminuigio ou a estagnagio do crescimento dos mercados. Esse
circulo tem acontecido em vérios lugares, € estd diminuindo os mercados possiveis de
serem explorados, restando, ainda, como grande tdbua de salvagfio, a China.

A contradigio para a distribui¢do dos ganhos do desenvolvimento tem leva-
do a um patarmar perigoso o sistema capitalista. O consumo vem subindo ano a ano
nos paises ricos, mas, em compensagiio, 2 fome e a pobreza alcangam cifras alarmantes
em grandes dreas do mundo; o desenvolvimento ndo é para todos. A pobreza aqui
referida ndo € somente a material, mas como alerta Demo (1998, p.6) é uma questio
politica, resumida no déficit de cidadania. Para que exista umn minimo de justica social,
ndo basta assisténcia estatal, nem mercado, mas & essencial a competéncia humana de
intervengdo na economia e no Estado. Essa constatagdo remete & forma de produgio e
de consumo e, como ela acontéce no mundo, a continuar com esse ritmo, o desequili-
brio serd tal, que nfio sobrard nada para ninguém. Mesmo porque, elevar o mundo ao
nivel de vida norte-americano, portanto de consumo, exigiria dois outros planetas
Terra, em termos de recursos (WILSON, 1999, p-272).
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.+, O,aumento na produgdo de bens e servigos, por uso intensivo da tecnologia
€ o0 aumento da produtividade, para satisfazer a demanda dos mais ricos, trouxe vérios
efeitos colaterais. Fora a pobreza, o mais preocupante sio os prejuizos causados 2
naturezq - . i

P Meio Ambiente

Nesse cendrio, a relagdo D&MA ganha novos contornos. No inicio, os pro-
blemas estavam circunscritos a certas regides, mas com o passar:do tempo ultrapassa-
ram as frontexras € tornaram-se problcmas globais, especialmente os que tratam da
blochvermdade dos mares e da atmosfera.

| L A forma de enfrentar problemas dessa magnitude tem sido por meio de agen~
c1as mtemac1ona1s como a ONU. Como esse modelo jd havia sido testado e apmvado
repatm—se a mesma estrategm na questao ambiental. A principio, a ONU com suas
agencms flcaram encarregadas da gestao em seguida, com o agravamento do proble-
ma, a soc1edade se moblhzou € foram cnadas infinidades de institnigGes, principalmen-
te nao govemamentals —ONGs, que se juntaram na empreitada. .

Esse mecamsmo que, a pI‘lDClplO foi utilizado por paises associados, servin
prlmelramente para enfrentar 0 problcma ambiental, por meio de encontros € organis-
mos vmculados 4 ONU, ¢ que, na década de 90, ganharam novos espagos, com as
ONGs, tlpO Greenpeace e pamdos pohtlcos como o Partido Verde, que possuem um
programa de ag:ao mundial. Ainda no 4mbito das relagdes D&MA, anahsa—se aalterna-
tiva de mcorporagao da questao amblental pela atuagdo pohtlca, ‘materializada nas
conferéncias Ric 92, Protocolo de Qu1oto ¢ Rio + 10, que trataram do tema Desenvolv1—
mento ¢ Meio Ambiente, sob os auspicios da ONU.

O mundo colocou na agenda a questdo ambiental; a busca de solugGes pas-
souasera ordem do'dia. Vrios encontros foram realizados para dlagnostlcar € propor
solugdes para os problemas ambientais. Exemplo disso foi a atengéo com o problema
do aumento do buraco na camada de ozénio, que gerou o Protocolo de Quioto.

" Mesmo com todo essé esforgo, as questdes ambientais globais tém previ-
soes neganvas os mecanismos implantados pela economia de mercado ndo tém sido
capazes dé'diminuir ou de restabelecer as condigdes de equilibrio para um desenvolvi-
mento\sustentavel Poucos duvidardo de que a humanidade criow uvm problemsd de
dimensoes ‘planetdrias. - P !

1.1 1A contextualizagfo da relagiio D&MA no pés I Guerra, passa pelo paradigma
desenvolvimentista de Truman, continua com as organizagdes de governanga mundi-
al, capltamado pela ONU, primeiramente instituidas para cuidar dos problemas politi-
cos e economlcos, sendo também convocadas, quando a questfio ambiental se apre-
sentoulcomo um problema global, capaz de parar o crescimento econmico de virias
décadas seguidas. A problematizacdo desse tema requer o conhecimento da trajetdria
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desses atores, para entender e intervir na realidade, de forma critica, buscando dotar
de condigdes a seqiiéncia da vida no planeta.

Conclusiio

A andlise desse perfodo leva a perceber a importancia que teve e ainda tem a
forma montada de governanga dos problemas, que possuem “status” global, como a
relagdio desenvoivimento e ¢ meio ambiente — D&MA.

Pelo lado do desenvolvimento, essa forma de governanga mundial, somada a
imprecisédo do conceito, mesmo com os adjetivos que procuram formar um caminho
mais seguro, tem levado a distorgdes, manipulagtes e explicag@es circulares, nfo tra-
zendo, com o passar do tempo, o cumprimento das promessas inerentes a sua génese.

Os paises t€m sido impelidos a buscar como objetivo central o modelo das
sociedades ocidentais e desenvolvidas. Para seguir este modelo, foi preciso criar con-
ceitos, atitudes mentais necessérias a sua implantagfo e manutengiio. A renovagio
destes instrumentos tem sido feita de forma a manter a hegemonia ndo sé econdmica,
mas também social e politica. As propostas alternativas de desenvolvimento, agindo
como orientadoras de politicas para a humanidade, esto longe de tornar-se realidade:
seria necessédria uma reforma profunda nos sistemas educacional, politico e econdmi-
co. As experitncias feitas até 0 momento, como as da ONU e de suas agéncias, possu-
em pouca forca no mundo em que a poténcia hegeménica — os EUA - aposta na
militarizag#o para solugdo dos conflitos. Entretanto estas experiéncias trazem a possi-
bilidade de aperfeigoamento destas instituigdes e, com isso, a modificacdo dos para-
digmas desenvolvimentistas, 2 esperanga de uma sociedade-mundo, onde as resistén-
cias nacionais, étnicas e religiosas sejam consideradas ¢ modificadas para relhor.

O termo desenvolvimento aparece no imagindrio das pessoas, e deve conti-
nuar a ter sua serveatia. Seria ingenuvidade pensar no fim do desenvolvimento com
toda a carga informacional que proporciona; porém, seria proveitoso desmantelar este
atrelamento automaético, essa estrutura mental, para ndo ser usado na categoria de
ideologia, que € a forma de legitimar o modo como ocorrem as coisas e Jjustifica o
poder; este, sim, tem utilizado o debate sobre desenvolvimento para legitimar sua
posicio.

Na questdo ambiental. as ameagas sdo de conhecimento de todos, porém nio
existe um consenso sobre a origem dos problemas e muito menos como trati-los, O
néc-consenso manifesta-se no dmago da crise social e ecolégica, ordenado pela raci-
onalidade econdmica. Esses conflitos, sociais e ecolégicos, demonstram os limites do
olhar econdmico.

O diagndstico ndo ¢ nada animador, pois, esgotando os recursos naturais e
reduzindo a biodiversidade, rompemos a prépria teia da vida, da qual depende o nosso
bem-estar, colocando em risco a sobrevivéncia das pessoas e por conseguinte, do
planeta (CAPRA, 2002, p. 218).
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vA complemdade da questio exige, trilhar caminhos que nos mostrem que
podemos remstlr 4 fragmentagio, e fugir de uma concepgfo determinista ¢ mecénica do
mundo. A aphcag:ao de novos parachgmas que possam desvendar as interlocuges
que existermn'na relagio D&MA € imprescindivel e necessaria, como também, que se
busquem alternatlvas e propostas que passem, ndo somente pela parte operacional,
mas acima de tudo, conhecimentos que suportem a resisténcia da realidade; que pen-
sem sobre a ¢omplexidade do problemae que fagam surgir novas alternativas.

- Bm ‘virtudé disso. a escolha de nos tornarmos verdes; ‘nido somente o ser
(CASTELLS 1999) mas a humanidade, € uma tarefa urgente. Caso contrano é melhor
ccmegar a desenvolver ‘tecriolo gias para podermos morar em outro planeta quem sabe
Marte onde todos setrundo a ficgdo, Jé siio verdes desde pequenos.
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