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O Processo de Privatizacio no Brasil

Cleverson Diacovo”

Este estudo € parte de um projeto maior que tem como objetivo verificar as
causas que levaram o Brasil a iniciar o processo de privatizaco' e analisar como se deu
esse processo € seus resultados do ponto de vista econdmico.

O processo de privatizacio no Brasil foi uma reviravolta na forma do Estado

brasileiro influir na economia. De um governo diretamente atnante na drea econdmica,
inclusive contando com a propriedade de empresas, 0 governo passou a atuar
principalmente com a utilizacio de agéncias reguladoras de servigos piblicos ou
simplesmente como espectador dos movimentos econénricos.
' A privatizacio deixou de ser um modismo neoliberal para se tornar parte da
modernizaciio do Estado, mesmo que isso tenha significado um aprofundamento das
desigualdades sociais e o beneficiamento das institui¢Ges financeiras e grupos
privados. '

Os embates se travavam de um lado, o temor, justificado, por parte de
sindicalistas € trabalhadores em virtude da possibilidade de perderem seus empregos.
De outro lado, o governo argumentando que as privatizagbes eram necessdrias, pois
as empresas estatais ndo tinham recursos suficientes para os investimentos necessarios
para o desenvolvimento do pafs, sendo que, as empresas por pertencerem ao poder
piiblico ndo eram eficientes e que a privatizagio era necessaria para gerar recursos
para pagamento de dividas e para reduzir o déficit do governo e assim melhorar a
situagdo macroecondmica do pais impondo-se como condigfio necesséria para o
crescimento.,

A anilise das condigGes em que as privatizagfes se deram, se as estatais eram
realmente ineficientes, se era necessario privatizar e se fosse, teria sido o modelo
brasileire o mais indicado? Sdo questdes que interessam a toda a sociedade, pois as
estatais privatizadas eram patriménio do povo brasileiro.

A privatizagfio da quase totalidade das empresas estatais do ramo produtive
e de boa parte das empresas de prestagdio de servigos piiblicos retiraram do Estado
boa parte de seu poder de intervengdo na economia, serd que essa perda de poder

* Aluno do 6° Perfodo do Curse de Cigncias Econdmicas da UNIBRASIL. Desenvolveu este artigo
sob orientagiio da Profa. Dra. Maria de Lourdes Tomio Stein na disciplina de Técnicas de Pesquisa
em Economia.

! Privatizagdo significa: o governo vender a propriedade ou controle de (servigo, ou empresa
publica ou estatal} para empresirios c/ou empresas do setor privado.
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sobre o sistema econdmico foi,compensada pelos beneficios da privatizagdo? De fato
as;agencias reguladoras podem substituir & altura a intervengdo direta do governo na
atividade produtiva? Analisar estas e outras questdes € essencial para se compreender
as: conseqiiéncias da privatizagio.

Co :1 Coa .- O Processo de Estatizacio

i . Para entender como aconteceu a mudanga no papel do Estado na economia
brasileira e como as estatais chegaram ao ponto em que se encontraram nos anos 90, €
preciso voItar atras no tempo e analisar como se deu a intervengio do governo na drea
industrial a0 longo dos anos, processo esse que levou ao surgimento das estatais,
analisar por que'as empresas estatais chegaram aos anos 90 fragilizadas economicamente
& tecnologlcamente fatos que contribuiram para que o governo tivesse £xito em
pnvatlza -las. P

Segundo Pochmann (2001) durante o século XIX a livre concorréncia era vista
como uma maneira de manter o equilibrio do sistema ecSnomico objetivando que a
acumulagfo.de capital ocorresse de forma auto-regulada, ou seja, que as crises do sistema
capltallsta pudessem serresolvidas pelo mercado. Essa tese vinha da estrutura do mercado
durante a primeira parte do século XIX, que era composta por muitos pequenos
compradores e vendedores sem poder de influenciar o mercado, porém no final do século
XIX a sitbagio modificou-se com o aparecimento de grandes empresas com poder
oligop6lico 0.que tornou o mercado ineficiente para sozinho auto regular-se.

+ + Amobilidade intersetorial de capital do mercado foi comprometida pela nova
estrutura de mercado com grandes empresas tendo poder de monopdlio. Porém somente
em 1929, com a Grande Depressio, tornou-se clara a incapacidade do mercado de
autoregular-se e a necessidade de intervencdo do Estado.Werner Baer (2002) mostra
como se deu essa mudanga no papel do Estado no Brasil, segundo ele, no século XIX,
0 Estagio tinha um cardter nfo intervencionista, o governo agia como.concessor de
favores para inddstrias incipientes que ele tinha o interesse em incentivar e garantir
taxas de retorno para inddstrias estrangeiras que vinham para o Brasil.

.-A tnica owtra participagio direta do governo era na drea financeira com o
Banco do Brasil, quando o governo adquiriu vrias ferrovias no inicio do;século XX.
Nio fez isso-como um confisco arbitrdrio da propriedade privada, mas sim porque
chegou a conclusdo que era financeiramente mais atraente contrair empréstimos no
interior para adquiri-Ias do que continuar a garantir as taxas de retorno suficientes para
estas empresas, Além, de um controle de tarifas por parte do governo para garantir
tarifas consideradas Justas para ¢ usudrio que nfo eram compativeis com 0s retornos
adequados para os investidores privados. Até os anos 20 foram também criados vérios
bancos estaduals para gara.nt]r crédito agricola.
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CLEVERSON DIACOVO

A quebra da Bolsa de Nova York e a consegiiente crise mundial que se estenden
pela década de 1930, colocou o Brasil no caminho da industrializagfio, com o objetivo
de substituir as importagGes, como também ocasionou um aumento e uma modificagio
no papel desempenhado pelo Estado na economia do pais que passou a tentar protege-
la do impacto da depressdo e apoiar o processo de industrializacdo.

Segundo Baer (2002), & medida que transcorria a década, o regime Vargas
ampliou a intervengdo estatal para proteger e estimular o crescimento de diferentes
setores por meio da criagio de autarquias. Estas autarquias colaboraram com os
produtores, regularam a procura e os pregos e financiaram a construgiio de armazéns.

Outro instrumento de intervengio do governo na economia era o controle de
pregos ¢ tarifas, como por exemplo, da eletricidade em 1934, de modo a permitir um
retorno maximo de 10% sobre o capital investido. Este controle era feito para proteger
aindistria e os consumidores (BAER, 2002).

Ainda nesta época o governo adquiriu o Lloyd Brasileiro, a principal empresa
de navegagfo do pafs além de outras empresas do mesmo ramo, geralmente por questdes
de seguranga nacional, mas também para desenvolver o setor, tarefa que a iniciativa
privada ndo havia dado conta.

Na década de 1940, anos da Segunda Guerra Mundial, testemunharam o
surgimento de varios novos empreendimentos governamentais criados, em sua maioria,
por motivos de seguranca nacional e alguns se transformaram em empresas poderosas
da década de 1950 ¢ 1960, como a Companhia Vale do Rio Doce.

Na década de 1950 o acontecimento mais importante foi a criagdo do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico (BNDE), posteriormente renomeado BNDES,
que tinha por finalidade fornecer créditos de longo prazo para empresas e possibilitar
os investimentos requeridos para sua expansdo.

Segundo Baer (2002) o papel do BNDE em awmentar a participagio do Estado
na industria sideriirgica dernonstra come o Estado brasileiro foi levado a ser dono,
mesmo involuntdrio de empresas. A expansio da capacidade produtiva desse setor foi
considerada parte integrante do programa de industrializagdo da década de 1950.

Exceto pela ampliagéo de VoltaRedonda, esperava-se que uma grande parte da
capacidade produtiva ampliada fosse gerada pelo setor privado e por governos locais
(estaduais), como foi o caso da Usiminas e Cosipa, duas empresas fundadas no inicio da
década de 1950 a fim de formar grandes sidertirgicas integradas, A medida que se tornava
6bvio para financiar esses projetos, o governo federal comprometeu-se em co-patrocina-
los por intermédio do BNDE. Em troca da injegdo de recursos financeiros, o banco
receben uma participago em cada empresa e, com o passar dos anos, tornou-se seu
principal acionista. Dessa maneira, o governo transformou-se num relutante proprietirio

de empresas, isto €, devido 4 incapacidade do setor privado e dos governos locais em
obter &xitos em projetos considerados bésicos para o programa de industrializagdo do
Brasil, sua participagfo direta tornou-se inevitivel (BAER, 2002, p. 294).
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- Outro fato importante ocorrido na década de 1950 que teve bastante relevincia
na cnagao das estatais brasileiras foi a difusfio do controle de prec;os como demonstra
Baer (2()02) cr | :

1 [F N AU

O rdpido crescimento das| empresas estatais no setor. de serviges pibicos foi .ocasionado
pe!o contro!e de pregos. A determmag:ao de tarifas para esses servigos nio proporcionou
uma raxa de re:amo do investimento considerada adequada pe!as empre.ms privadas

| |
(prmctpalmeme estrangearas')lpara dssegurar @ expansdo ¢ modernizagdo de suas

i 11 fdbricas. Como o controle das tarifas era considerado de interesse nacional, isto ¢,
acredimva -se que tarifas relativamente baixas eram desejdveis para estimular o

crelzsctmemo ma’us'trtal e subsidiar o5 consumidores, a vnica alternativa gue restava ao
. ‘

Esmdo era mgressar gmdmwameme nos campos de geragdo e d:smbmpao de energia,
i transportes pribicos e teIecomumca;aes o que, em parte, explica a criagdo, na dééada
S ‘de 1950, de empresas estatais, como a Cia. Hidrelétrica Sdo Francisco, (CHESF)
FURNAS E CEMIG (Minas Gerais) e, na década de 1960, a CESP, {Sdo Paulo) € outras,

.. para proparczonar a energ:a adicional necessdria para a economza em _expansiio, Os
v coniroles também 'causaram o declinio na qualidade e taxa de crescifaenio do sistema
1" de relefonia do paisie, nai década de 1960, sua aquisigdo pelo! Estado também se tornou

i1 inevitdvel

BAER, 2002, p. 294

‘ Durantc a decada de 1960 a part101pagao do estado na economia continuou
aumentando com a consohdagao e crescxmcnto das empresas estatals Ja ex1stcntcs e
pela orgaruzagao de algumas novas-atividades.

Em 1965 foi cnado o Banco Nacmnal de Habitaggo (BNH), que rapldamente se
tornou uma poderosa forga financelra p01s recebia parte dos fundos de aposcntadona
dos trabalhadores e podla lidar com’ 1nstrumentos financeiros indexados; j4 as caixas
econdmicas receberam um grande aporte de recursos vindos do Programa de Integragao
do Trabalhador (PIS)

1 Nesta mesma década 'de 1960 vdrias empresas estatais do ramo de energia
elemca forani unificadas na holdmg Eletrobrés e, a recentemente nacionalizada rede
de telecomumcagocs nacional, colocada nas mdos da Embratel que inicion um processo
de expansao que as antigas empresas privadas ndo haviam se predlsposto a realizar.
Nesta décdda ‘as estatais’comegaram a planejar grandes programas dé investimento,
inclusive com a estruturagao de novas estatais (Tubarfio, Agominas etc.). '

' O contiole'de pregos também teve uma mudanga nessa época, segundo Baer
(2002); duraite a década de 1960, as tentativas de controle na década de 1950 e inicio
de 1960 tinham sido ineficazes em diminuir o crescimento da inflagdo e, além disso,
tinham todo'o efeifo negative de distorcer os pregos relativos. Para resolver esse
problema o governo criow o Conselho Interminesterial de pregos {(CIP) que tinha como
fungao criariuma melhor estrutura-de controle de pregos, esta estrutura consistia em,
a0 contrario da politica de controle anterior, controlar os custos e pregos dos produtos
em todas as etapas do processo produtivo e ndo 86 no varejo. Este contro[e se deu em
alguns dos pnm:lpals setores produtivos da economia. ‘
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CLEVERSON DIACOVO

Quando ocorreu o primeiro chogque do petrdleo em 1973 e 1974, o Brasil decidiu
reagir desenvolvendo um grande programa de substituigio de importagGes na drea de
indéstria pesada e na 4rea de infra-estrutura, este programa foi largamente subsidiado
por recursos externos. As empresas estatais foram intensamente envolvidas neste
processo, pois, segundo Baer (2002) os investimentos destas aumentou de 2,09% do
PIB em 1973 para 6,54% do PIB em 1976. As empresas privadas também tiveram, nesta
€poca, investimentos largamente subsidiados pelo BNDES a taxas subsidiadas.

O crescimento significativo da divida externa na segunda metade da década
de 1970 foi justificado como necessdrio para financiar o processo de substituigdo de
importagdes. Essas importag@es criavam gargalos para a economia brasileira que era
afetada por crises externas, além de gerarem déficits na balanca comercial. Ao substituir
as importagdes o Brasil melhora o seu saldo na balanga comercial passando a ter
superdvits. Os defensores dessa politica diziam que esses superavits seriam cada vez
maiores porque o Brasil também aumentaria suas exportagOes com a ampliagio do
parque industrial e, que os recursos obtidos com as exportagCes seriam suficientes
para pagar os juros e saldar integralmente a divida. Porém os choques do petréleo, no
inicio e meados da década, provocaram um aumento meteGrico nas taxas de juros
levando o pais a crise da divida, que por sua vez ocasionou a estagnacio econdmica
e a explosfo inflaciondria.

Meios de Controle do Estado sobre a Economia

Os controles econdmicos do governo fazem-se sentir por intermédio de canais
institucionais diferentes, mas inter-relacionados, que incluem o sistema fiscal, o Banco
Central, os governos (estadual e federal), bancos comerciais e de desenvolvimento, as
autarquias dos governos estadual e federal, empresas produtivas e o sistema de precos
(BAER, 2002).

Particularmente falando-se da participagiio do Estado no setor produtivo pode-
se dizer que o governo brasileiro teve uma participagio muito significativa, porém
concentrada em setores da indistria bdsica e no setor de infra-estrutura.
Freqitentemente o pafs assumiu setores como o elétrico pela incapacidade das empresas
instaladas de prover a necessdria expansio do setor ¢ do desinteresse ou incapacidade
destas de operar com as taxas consideradas justas pelo governo. Outro setor, como o
sidertrgico s6 foi estatizado apds tentativas, por parte do préprio Estado, de incentivar
a criagho desse setor por inddstrias privadas que néo se interessaram pelo grande
volume de recursos necessdrios para por em pritica o empreendimento assim como
pelo retorno se dar em longo prazo.

Até o final da década de 1970 as estatais tinham uma elevada capacidade de
autofinanciamento, porém com as crises do petréleo e da divida e a explosdo inflaciondria
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no final dessa década, o governo brasileiro utilizou as empresas piiblicas como
ferramentas de politicas macroecondmicas € os pregos de seus produtos eram usados
como instrumentos de controle das taxas de inflacfio em ascensao. A situagio mudou,
como esclarece Baer (2002):
i | o
@ prego.rea[ dos produtm de. ferra € ago (um setor dominado por empresas estatais)
despencou 50% entre janciro .de 1979 e dezembro de 1984; as tarifas de energia
‘ elétrica, 40% e as dos servigos relefomco.s'. 60%. Além disso, algumas empresas priblicas
i foram obrtgadas a tomar mais empréstimos no mercado infernacional do gue era
i preciso, a fim de proporcionar ao governo um continuo aporte de divisas necessdrias
pare enfrenmr um balango de pagamentos em declinio. Esse fato colocou empresas do
gavemo, endividadas, numa situacdo financeira precdria quando as taxas de juros
mtemacwna;s come;:aram G subir bruscamente no inicio da década de 1980

[ : : ‘ BAER, 2002, p. 303
. ! o ' : : '

I Outro autor que enfatiza o papel social que as estatais tiveram ao longo dos
anos que, de certa forma prejudicaram seu desempenho quando se compara com uma
empresa privada é Aloysio Biondi (1997, p. 21). “Na verdade, em lugar de ‘sugar’ o
Tesouro, a&‘.{:&tatais Sforamiutilizadas, ou ‘sugadas’, pelo Tesouro, para desempenhar
fungaes que na verdade cabiam ao governo. Nesse papel, sua lucratividade também
era puxada para baixo”.

Como por exemplo, as companhias telefonicas, as quais o governo sempre
teve a preocupagio, antes da privatizagdo, de manter precos mais baixos para os
serv1gos utlhzados pela maioria da populagao

.1 ' Come as ligagdes locais, as ﬁchas dos orelhdes, para beneficiar os brasileiros de menor
b renda A mesma, coesdo para tarifas de energia elétrica ¢ dgua, mais baixas para as
camas de residéncias com MEROr CONSIMo. Nessa politica de ‘paga mais gquem ganha
maas ' 0§ servigos utilizados' pelas mais ricos {(interurbanos, ligagdes internacionais)
pagam pregos mais altos, para cobrir parte dos custos on mesmo dos prejuizos trazidos
xpelos servigos mais baratas, utilizados pela populagdo mais pobre.
Goaboti _ , BICNDI, 1999. p. 21
‘ A mtuagao financelra das empresas estatais, como pode ser visto acima, teve
uma enorme detenoragao ¢ seus projetos de investimentos foram muito afetados a
ponto de fac111tar as argumentagoclas em favor das privatizacSes que comegaram nos
anos 1980 e se mtens1ﬁca.ram nos anos 1990 quando a ideologia econdmica dominante
pregava a pnvatlzagao como uma das medidas de estabilizacio para economias afetadas

[
por altas taxas de 1nflagao como era,o caso do Brasil.
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CLEVERSON DIACOVO

O Neoliberalismo e as Privatizacies

No Brasil ¢ peso do Estado, em uma economia em crise, continuou forte nos
anos 80, porém a situagfo das estatais tanto em relacfio ao seu endividamento quanto
a falta de investimentos adequados as necessidades de expansdo se fez sentir. Teve
inicio nos anos setenta 0 movimento em favor das privatiza¢es, nesta época a queda
na taxa de crescimento resultou num aumento acirrado da concorréncia entre a empresa
ptblica e o setor privado pelos recursos de capital internos e externos, cada vez mais
escassos. Como as empresas estatais se encontravam, nesta época, no meio de grandes
projetos de investimento aos quais o governo dava total apoio, a oferta de recursos
para investimento era toda canalizada para as estatais, diminuindo, assim, os recursos
para o setor privado o que deu fim ao chamado tripé formado pelo governo e pelos
setores privado nacional e internacional (BAER, 2002).

Assim, a primeira tentativa de se controlar a expansfo das empresas estatais
se deu em 1979 com a criagfio do Programa Nacional de Desburocratizagiio e a Secretaria
Especial para Controle de Empresas Estatais (SEST). Na primeira metade dos anos
oitentas foram feitos alguns esforgos para privatizar as empresas estatais e, entre 1981
e 1984, vinte empresas foram vendidas, a maioria “re-privatizadas”, ja que eram, em sua
maioria, empresas em dificuldades em m#os do BNDES que as tinha reorganizado ¢
estava revendendo-as ao setor privado.

Na década de 1990, chegou ao poder o presidente Fernando Collor de Mello,
que adotou uma série de politicas neoliberais sobre as quais Vizentini afirma:

As idéias neoliberais de economistas como Hayek ¢ de determinados circulos empresariais
pouco tedricos comegaram a ganhar audiéncia nos anos 70, quando a crise do inodelo
econdmico do poés-guerra introduziu uma prolongada recessdo, que combinava
modestos indices de crescimento com inflacdo elevada. Para eles a crise seria decorrente
dos aumentes salariais e dos gastos sociais do Estade, e a solugde seria reduzir o
tamarnkho e ays fun¢bes do Estado, que deveria concentrar-se, sobretudo na estabilidade
monetdria. Esta politica foi perseguida através da limitagdo da emisséo monetdria,
aumento da taxa de juros, reducdo de impostos para os rendimentos mais elevados,
redug@o dos gastos sociais, privatizagdo facilitada das empresas piblicas e, last but not
the least, liberalizacio dos controles financeiros ¢ comerciais internos e externos.
1997, p. 43

O processo de privatizac@io e o impulso ao chamado neoliberalismo teveram
seu ponto de partida na Inglaterra, com a primeira-ministra Margaret Thatcher, Mas
mesmo a “dama de ferro” fez tudo diferente do governo (Collor, Itamar e Cardoso), a
privatizagdc inglesa nédo representou a doagéo de empresas estatais, a pregos baixos,
a poucos grupes empresariais. Ao contririo: seu objetivo foi exatamente a
“pulverizagdo” das agOes, isto é, transformar o maior nimero possivel de cidadaos
ingleses em “donos” de agGes, acionistas das empresas privatizadas. Mais
recentemente, a Itdha também partiu para a privatizagdo. Como a Inglaterra, houve a
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preocupagao de “democratizar”; garantir a distribui¢fo do patriménio nacional, evitar
a concentragio de renda Na Franca, a mesma coisa. Na privatizagdio parcial das empresas
de telecomunicacdes; em 1998, nada menos de 4 milhdes de franceses compraram
agOes, 'gragas aos atrativos oferecidos pelo governo (BIONDI, 1999, p. 13).

.~ .iiNo:Brasil ‘as privatiza¢@es, ganharam forga no governo-Collor que adotou
uma.série de medidas neoliberais e entre seus pressupostos, a privatiza¢iio era
considerada altamente prioritdria. Durante o governo Itamar Franco as privatizacBes
nio foram prioridade e, embora tenham ocorrido mais privatizagdes no seu governo do
que no antegior, foram agendadas durante o governo Collor.

'Foiy porém, no governo Fernando Henrique Cardoso que o processo de
pnvatlzagao foi acelerado e incluiu setores como de mineragio e servigos piiblicos. Na
segunda metade dos anos 90 as privatizagSes foram ampliadas para abranger também
empresas pertencentes aos estados e municipios.

1+ -0 padrdo ‘de intervengfio estatal voltado ao espago-nacional fortaleceu o
ataque das forgas ideolégicas neoliberais. Segundo esta corrente ideoldgica o Estado
é o principal responsdvel pelos males vigentes na economia de mercado, através desta
ideologia o, papel do Estado, nas economias avangadas passou por grandes mudangas
nos anes 80 embasado no conceito de “Estade Minimo” (POCHAMANN, 2001).

e wSegundo os economistas :nedliberais, a modernizagio e o desenvolvimento
econdmico dos paises dependem apenas da capacidade dos governos de reformarem
as'éstrutiiras econdmicas de seus-paises com vistas a adapta-los ao mundo'globalizado,
ou seja, & imprescindivel realizar reformas econdmicas, tais corno as destacadas por
Eduardo Maldenado Filho: (...} abrir a economia & concorréncia internacional,
propzc:ar ampla liberdade de movimento ao capital, desregulamentar os mercados
mtemos em especzal o mercado de'trabalho, e realizar uma ampla privatizacio das
empresas estatms Em outras palavras, as reformas econbmicas devem ser feitas de

Jorma.a permitir a maior lzberdade possivel ao capital em sua busca do lucro mdximo
(1997 P 23) e

‘

"\ - Resultados Economicos e Sociais da Privatizaciio

Alguns economistas e estudiosos se posicionam favoravelmente ao processo
de. pnvatlzagao entre eles destaca-se Gesner Oliveira (1997) que cita como pontos
pos1t1vos do' processo de pnvanzagao

LI BV N A
: '-'Redu'g:e'io do estoqué da divida e consequentemente ao alivio nas despesas

dej juros ao reduzir o estoque de divida internae o prermo de I'lSCO dos papéis
do governo; !

I . l*-'
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- Retomada do investimento em setores de infra-estrutura como transpories,
comunicagdes e energia, o que € essencial para a redugfio do chamado *Custo
Brasil’

- Atracfio de capitais externos de prazo mais longo, com maior propensdo a
elevar o investimento produtivo.

O economista Armando Castelar, que foi chefe do Departamento Econdmico
do BNDES em 2001 concorda com esses quesitos, segundo ele os principais beneficios
da privatizagfio foram o incremento dos investimentos e o aumento da eficiéncia das
empresas depois de privatizadas. Sua posigiio a respeito das privatizagBes pode ser
entendida através dos seguintes trechos selecionados de sua entrevista A revista
Rumes, em fevereiro de 2001:

Como a receita originaria das privatizagdes foi utilizada majoritariamente para abater
dividas; o pais, hoje, estd pagando menos juros sobre essa divida e, em consegiiéncia,
pode aplicar mais dinheiro em gastos sociais. (...) As privatizagbes geraram uma
receita superior a U$$ 100 bilhes (...} Caleulando umna taxa média anual de juros de
17%, obtém-se, entdo, de 30 a 35 bilhdes de juros que deixaram de ser pagos no ano
passado. Esse volume de recursos estd sendo investido nos programas sociais, como

saide e educagdo.
CASTELAR, 2001

O executivo do BNDES avalia que talvez nio teria sido possivel sustentar o
Plano Real se o governo tivesse permanecido com a divida e tivesse que pagar aquele
montante de juros: “Com as privatiza¢des, o pais teve uma redugo da divida piblica
que representa cerca de 10% do PIB” (CASTELAR, 2001).

Mais adiante, sobre os investimentos ele cita grandes investimentos nas
areas de telecomunicagdes, estradas, energia elétrica, siderurgia, entre outros setores.
O ex-Ministro do Desenvolvimento Indidstria e Comércio Exterior Alcides Tdpias
concorda com Castelar, segundo ele: “As privatizagSes ajudaram a trazer para a Brasil,
nos iiltimos anos, boa parte dos US$ 60 bilhdes que aqui aportaram como investimento
estrangeiro. Essa cifra também assegurou o equilibrio das contas externas™ (TAPIAS,
2001).

Castelar (2001} também afirma que as privatizagtes ajudaram no processo de
retomada do desenvolvimento econdmico uma vez que reduziram o problema fiscal. A
demanda por recursos por parte do setor piiblico sobre a poupanga privada diminuiu
ajudando a baixar os juros, além disso, evitou pressdes por parte das estatais por
recursos orgamentirios, ajudando assim a manter a estabilidade macroecondmica
necesséria ao processo de crescimento.

Aloysio Biondi (1999) contesta a argumentagfio de que o governo estaria
poupando recursos que gastaria com juros por causa de dividas que teriam sido pagas
com dinheiro vindo da venda das estatais. Segundo Biondi, primeiro, quando as estatais
foram vendidas boa parte de svas dividas foi “engolida” pelo governo para torni-las
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mais atrativas para os compradores e com isso o governo nfo economizou juros sobre
o montante de dividas engolidas; segundo, com as tarifas reajustadas, como aconteceu
pouco antes das privatizactes, com financiamento, que as estatais recémn privatizadas
receberam'do: BNDES, as estatais mesmo que continuassem em poder do governo
poderiam ser Jucrativas e saldar suas dividas, o gue acontecen segundo Biondi (1999)
foi que sem as estatais o governo ficou com as dividas e sem as fontes de renda e teve
que pagi-las com dinheiro do Tesouro Nacional; em terceiro lugar o governo, junto
com 0§ juro‘s ql.ie ele economizou deveria abater os lucros que as estatais dariam ¢ os
dividendos que seriam em parte remetidos para o Tesouro, além disso, teria que abater
a valorizagao futura das agdes.

I Sobre o aumento-dos investimentos Aloysio Biondi (1999) destaca que os
compradores das estatais brasileiras tiveram empréstimos biliondrios do préprio BNDES
para executarem os programas de investimentos necessarios.

! "Ainda segundo o dutor, mesmo antes das privatizagGes o governo investiu

erca de 21 b}lhoes de reals na ‘estatal TELEBRAS em dois anos e meio antes de sua
pnvatlzagao o que segundo ele, exphca o Iucro da estatal logo ap6s a privatizacgo.

» .wTambem sobre a-atragfio:de capitais para o pais, Biondi {1999) se mostra
pessimista mostrando que houve um grande aumento da rémessa de lucros para o
exterior e 1sso causou um grande rombo na balanga comercial; se o5 compradores
trouxessem dmhelro do exterior para a compra das estatais e para os investimentos
DECESSATios e58¢ rombo poderia ser parcialmente coberto, mas, como visto, boa parte
do dmhen'o veio de fontes internas.

Marcm Pochmann asmm como Biondi (199%9) tambcm condena as

pnvémagoes segundo o economlsta a 1mp1antagao do PND em 1990 foi justificada
por trés razoes principais:

L na decada de 1980 a chamada década perdida, o Estado teria sido o principal

P responsavel pela falta de recursos e por ndo ter realizado os investimentos
L necessérios & contmmdade do processo de desenrvolvimento;

2 a superagao € desorgamzagao das finangas piblicas que 1mped1na um

combate eficaz & inflag8o, nesse caso a privatizagdo seria usada como um

.. - . 1mportante instrumento de politica fiscal;

3. pnvanzagao ajudaria a reduzir o endividamento.

Nurlna avahagao dos 1nd1cad0res da década de 90, o economista argumenta
que sem 0,Estado na economia, esta década foi a que registrou o pior desempenho
econdmico do século XX. A variagio média do PIB foi de 1,9%, inferior até mesmo &
variagio da década de 80 que foi de 2,8%. Portanto, a saida do Estado nfo levou a
economia a um crescimento sustentado. Nas finangas piiblicas, o grau de endividamento
pefmaneceu;eqlﬁvalente_aq dos anos 80. A carga tributdria dos brasileiros aumentou
de 24 para 31% do PIB. A desigualdade social permaneceu e o gran de concentragio de
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CLEVERSON DIACOVOQ

renda também estd tdo acentuado quanto o dos anos 80. No caso do Brasil, as
privatizagBes de determinados setores poderfo aprofundar as desigualdades. As
empresas, como estatais, também tinham um enfoque social em suas atividades
(POCHMANN, 2001).

Pochmann também discorda da forma como ocorreu o processo de privatizaco,
segundo ele deveria ter ocorrido um processo de privatizagio com énfase social que
impulsionasse o desenvolvimento econdmico, diminuisse a desigualdade social e nio
tivesse o trabalho como principal fator de ajuste. Biondi (1999) também concorda que
faltou énfase na questio social do projeto de privatizagio.

Outro autor Werner Baer (2002) aponta o fato de a privatizaciio ter agravado
o problema da distribuigfo de renda, como se pode ver em suas citages: (...) o método
de privatizagfio brasileiro de vender pelo maior lance a fim de aliviar a presséo fiscal
sobre o setor piiblico pode ter exercido um impacto insignificante on mesmo negativo
sobre a distribuigio da riqueza no Brasil. Se a politica de privatizacfo tivesse procurado
dividir o valor das empresas estatais entre os cidaddos ou contribuintes brasileiros, &
possivel que os efeitos da privatizagiio sobre a distribuicfio de riqueza tivessem
resultados mais positivos (BAER, 2002, p. 310).

Por fim, pode-se citar o resultado das privatizagGes para os trabalhadores,
como jd exposto o modelo de privatizagdo adotado no Brasil ndo privilegiou a
participagdio destes, porém o que mais os afetou foram os cortes de postos de trabalho
que a privatizagio causou.

Pochmann (2001) afirma que até 2001, as 163 empresas privatizadas cortaram
nos 10 anos anteriores cerca de 546 mil postos de trabalho, sendo que os trabalhadores
com menor qualificagio e menores saldrios foram os mais afetados. Jd para Armando
Castelar a geragiio de empregos causada por novos investimentos ¢ novas empresas
possibilitadas pelo processo de privatizagfio compensam com sobra os postos perdidos
nas estatais.

Baer (2002) afirma que as empresas estatais foram uma expressiva fonte de
empregos, tanto em termos de nimero gquanto de saldrios, e que mesmo quando sdo
procedentes as argumentagdes em favor do corte de postos de trabalho em favor da
eficiéncia econbmica a andlise dos efeitos da privatizagio é complexa. Segundo ele se
0s ganhos provenientes do ganho de eficiéncia causado pelo corte de postos de
trabalho tivesse sido repassado para a populaggo este processo poderia ter tido uma
contribuigdo positiva para a sociedade, porém nfo hi nenhuma evidéncia que isto
tenha acontecido. '

Sem entrar em argumentos técnicos sobre qual a tarifa que pode gerar os
fundos necessdrios para a manutengdo e ampliagdo dos servigos privatizados, o fato &
que, segundo Baer (2002), no Rio de Janeiro, entre agosto de 1994 e novembro de 1999
o Indice de Pregos ao Consumidor aumentou 87,4%, j4 o fndice de Precos para Servigos
Piiblicos aumentou 163%.
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1+ Qutras questdes podem ser levantadas para o aprofundamento deste estudo,
bem.como' alternativas ‘aoc modelo excludente neoliberal, que tem em sen 4mago o
processo de privatizagio. Mas como jé dito, este estudo estd apenas comegando ha
ainda uma longa trilha a ser percorrida.
bt
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