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Internacionalizacio Bancdria no Brasil’

Paula Cossa de Paula Santos™

Resumo: Por intermédio da andlise da participagiio dos bancos nos ativos financeiros, esse estudo
bugcard identificar pontos favordveis e desfavordveis em relagfio 3 entrada de bancos estrangeiros
no Brasil. No primeiro capitulo, serfio revistas brevemente as teorias do sistema financeiro ¢ da
firma bancéria na 6tica keynesiana e pés-keynesiana. No segundo capitulo, serdo analisados o
sistema financeiro e o setor bancirio nacional, sob uma breve perspectiva histdrica, tornando
visivel a evolugfio para internacionalizagio bancéria no Brasil. No terceiro capitulo, serd abordado
o tema especifico da andlise, a internacionalizagiio bancéria no Brasil apds o Plano Real e as
alteragdes na dindmica concorrencial do setor bancdrio relacionada a essa questdo. Para alcangar
este objetivo serd apresentado um conjunto de tabelas e quadros, que analisados permitem visualizar
nfio apenas a evolugio do aumento de capitais intetnacionais no setor bancdrio, como também o
refluxo desses capitais verificado recentemente, que caracterizam ainda o fortalecimento das
institui¢des financeiras nacionais que sobreviveram ac ingresso de bancos estrangeiros.

Abstract: Through the analysis of the bank participation in the financial assets, this study will
seek to identify the favorable and unfavorable points related to the entry of foreign banks in
Brazil. In the first chapter, the theories of the financial system and the bank firm, under the
Keynesian and post-Keneysian viewpeint, will be briefly reviewed. In the second chapter the
financial system and the national bank sector will be analysed, under a brief historical perspective,
making visible the evolution to the bank internationalization in Brazil, In the third chapter there
will be an approach to the specific theme of the analysis, the bank internationalization in Brazil
after the Plano Real and the changes in the competition dynamic of the bank sector related to that
question. To reach this goal it will be presented a set of tables and pictures that, after being
analysed, permit to visvalize not only the evolution of the increase of international eapital in the
bank sector, but also the ebb of this capital recently verified, that still characterizes the strength
of the national financial institutions that survived the entry of foreign banks.

Palavras-chaves: internacicnalizagiio banciria, macroeconomia pos-keynesiana, sistema bancdrio.

Key-words: bank internationalization, post-Keneysian macroeconomy, bank system.

I Introdugéio

Os bancos representam parte fundamental dentro de um sistema econdmico,.
sefa como prestadores de servigos; seja como intermedidrios financeiros (ou agentes
econdmicos). entre poupadores e investidores. E fato que o setor bancério brasileiro

* Este artigo foi extraido da monografia intitulada “Internacionalizagio Bancdria ¢ Dindmica Concorrencial
dos Bancos no Brasil apés o Plano Real”, orientada pelo Prof. Marcelo de Oliveira Passos.
*+ Aluna do 8° periodo do Curso de Ciéncias Econdmicas da UNIBRASIL.
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estd passando por transformag@es desde o inicio da década passada, intensificado a
partir da implementagfio do Plano Real. Uma das principais caracteristicas deste
processo tem;sido a maior participagio de capitais internacionais na economia,
sobretudo no setor bancario, ocupando o espago econdmico, politico e social
anteriormente dominado pelas empresas nacionais piblicas e privadas.

- Nas décadas de 1970 ¢ 1980 a presenga de instituig@es financeiras estrangeiras
no Brasil estava limitada a interesses minoritarios em bancos de investimento e empresas
de leasing. Mais adiante, na Constitui¢do de 1988 proibiu que as instituiges financeiras
estrangelras abrlssem novos escritdrios ¢ aumentassem sua participagiio no capital
dos,que estavam estabelecidos no. pais. Porém o artigo 52 de lei sobre as disposicoes
transitérias da Constltulgao de 1988 estipulou que estas restri¢des nfio seriam aplicaveis
as autorlzagoes que concedessem virtudes de acordos internacionais, a titulo de
rec1proc1dade ou por demsoes cujo objetivo seja favorecer os interesses do governo
brasﬂelro Em 1995, com a crise bancdria brasileira provocada pelo agravamento da
mstablhdade mexicana, o governo brasileiro, visando o fortalecimento do setor bancério

‘nacional, perrmtm o ingresso de alguns bancos estrangeiros para que adquirissem
certas lnstltulgoes bancarias que se'encontravam insolventes. Como resultado, os
bancos estrangen‘os aumentaram sua participacfio no total de ativos bancarios do pais
de 8,4% em 1995 para 27 A% em 2000.

[N

2 Sistema Financeiro na Otica Keynesiana
T
i +Como visto anteriormente, a teoria financeira neocldssica propoe que
investimento ¢ poupanga sfo determinados de forma simultinea, sendo a taxa de juros
- a variavel de a_]uste neste mercado.
~ . Na,visio de Keynes, a poupanga é conseqiiéncia, ¢ ndo causa, do
Investlmento Partindo do pressuposto da existéncia do Principio da Demanda Efetiva,
que defende que o Investimento determina a renda, que por sua vez determina o nivel
de poupanga (KEYNES, 1936).
Os prmmpals pontos a serem salientados para percepgiio desta mudanca de
enfoque segundo PASSOS (2001, p.36) séo:

1. os:-bancos como essenciais na determinagdo da oferta agregada de fontes

de ﬁnanc1amento do Investimento, e nfo os poupadores.

- 2. A -poupanca como resultante do processo de Investimento, e ndo se
constitzindo de um pré-requisito.
3. A alocagéio das poupancas geradas na dinimica da multiplicagio da renda
como sendo relevante no processo de administragfio dos problemas resultante
do crescente descasamento de vencimentos ao longo do processo de
cresc1mento econdémico.
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4. N#o é a preferéncia intemporal dos consumidores que determina o volume
e os prazos de financiamentos, tal como acreditam os neocldssicos. Segundo
Keynes, siio determinados pela preferéncia pela liquidez dos bancos e dos
aplicadores em titulos.

Keynes, ao elaborar o que ficou conhecido como “teoria da preferéncia pela
liquidez ", criticou a tradigio classica (teoria dos fundos emprestaveis), segundo a
qual a taxa de juros ¢ o “prego” que equilibra a demanda por recursos para investir
{determinada pela produtividade potencial do investimento) e a propensio de abster-
se do consumo imediato. Em outras palavras, a taxa de juros seria o fator equilibrante
que determina a igualdade entre a demanda de poupanca, resultante do investimento
novo que pode ser realizado a uma determinada taxa de juros, e a oferta de poupanga,
estabelecida a partir da propensiio da comunidade a poupar. Para Keynes, em contraste,
a taxa de juros é definida como uma recompensa por abrir-se méo da liquidez e, portanto,
da riqueza na forma monetdria, uma vez que a moeda é o ativo com o maior prémio de
liquidez dentre todos os ativos. Em outras palavras, € o prego mediante o qual o desejo
de manter a riqueza em forma liguida se concilia com a quantidade de moeda disponivel.
A taxa de juros, portanto, ao invés de ser a recompensa pela “espera”, pelo adiamento
do consumo, €, segundo Keynes, a recompensa por nfo entesourar. Em outras palavras,
a taxa de juros € o que se ganha nio porque se poupa, mas porque se aplica esta
poupanga em outros ativos (como, por exemplo, ativos financeiros) que nfic a moeda.
Neste sentido, a determinacido da taxa de juros é tomada como um fendmeno
eminentemente monetério - determinado pela preferéncia pela liquidez dos agentes e
pela politica das autoridades monetérias (enquanto gestoras da politica monetdria) -
ao invés de ser explicada por fatores reais (tais como as preferéncias intertemporais
dos agentes e a produtividade do capital), como estabelecia a teoria classica.

Portanto, a ética keynesiana se diferencia bastante da 6tica neoclassica. Para Keynes,
a principal restri¢io financeira ao Investimento 4 a oferta de crédito bancério financiado a
partir da criagdo de Investimento. E segundo PASSOS (2001}, o importante € a alocagio da
poupanga no processo multiplicador da renda, e quando esta se faz em titulos de longo prazo
das empresas, ¢ possivel que tais empresas transformem seus passivos de curto prazo em
ativos de longo prazo, repagando suas dividas junto aos bancos.

As abordagens neocldssicas ¢ keynesiana diferem bastante também no que
diz respeifo ao papel do sistema financeiro de desenvolvimento das economias. Na
perspectiva keynesiana o Investimento ¢ a varidvel que determina a demanda efetiva,
o nivel da renda e a poupanga. A poupanga por sua vez, € causada pelo aumento da
renda (via multiplicador), que é causado pelo financiamento do Investimento. E mais
do que isso, a teoria financeira keynesiana, busca conceitos como risco, incerteza e
informag#o imperfeita para determinar o papel dos bancos no processo de crescimento
econdmico e a relevincia dos intermediarios financeiros no processo de acumulagio
de capital para o financiamento do desenvolvimento econdmico.
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2.1 Firma bancéria na ética keynesiana
L

v+ Conforme CARVALHQO, SOUZA ef al (2001, p. 265). “A teoria keynesiana de
bancos se origina dos escritos de Keynes sobre escolha de ativos, que fundamenta a
teoria da preferéncia pela liquidez”. Essa teoria de Keynes, quando aplicada as
escolhas' dos bancos, propie situagdes em que as alternativas disponiveis sio mais
variadas do: que sugere a dicotomia reservas/empréstimos proposta pela teoria
neoclassica. Além disso, segundo os autores, nesta abordagem a atencio estd voltada
para situagdeés em que as incertezas sio cambiantes e nem sempre sfo passiveis de
descrigiio por uma fungfo ou probabilidades.

-+ Para keynesianos, a apresentagdo da escolha dos bancos como limitada a
reservas e empréstimos torna irreal o dilema efetivamente enfrentado. Segundo
CARAVLHO, SOUZA et al (2001, p. 265): “Keynes ja havia afirmado que no inicio da
década de 30 que os bancos raramente acumulariam reservas em caixa, além daquelas
que 0. Banco/Central -eventualmente imponha”. Isto porque, j4 naquela época, apenas
em circunstincias extremas' os bancos mantinham dinheiro ocioso. Com o passar dos
anos ¢ a.modernizagdio da economia esta dicotomia neoclassica seria mais ainda
inadequada segundo os keynesianos,:observado segundo os autores, explicada pela
ampla variedade de ativos existentes atualmente que oferecem algum tipo de retorno e
alto grau de liquidez ou de meios alternativos de defesa contra riscos, como, por
exemplo, derivativos. Portanto, esta diferenga entre da visdio neocldssica, serve como
ponto de partida para-a abordagem da preferéncia por liquidez de bancos, segundo os
escritos-de KEYNES (1931): “O problema ante o banco ndo é quanto emprestar (...) mas
que propor¢iio: de seus empréstimos pode ser feita som seguranga nas formas
relativamente menos liquidas.” _

‘Deste modo, para os keynesianos a adequada formulagfio do problema niio se
d4 pela apresentagiio de opgdes extremas,® mas através de um possivel a rentabilidade
total ¢ a liquidez do portifélio como um todo.

Segundo CARVALHO, SOUZA et af (2001), Keynes exemplificou sua abordagem
sugerindo trés opgBes de ativos para um determinado banco: a) empréstimos de curtissimo
prazo;? by aquisigiio de titulos, pablicos ou privados e; ¢) empréstimos a clientes.

No primeiro grupo estariam os ativos de maior liquidez, dada sua curtissima
maturidade.'-Aplicagﬁes deste tipo estdo sujeitas a certos riscos, como, por exemplo,
o de calote, mas sua disponibilidade ¢ praticamente imediata e é por essa
disponibilidade imediata que a taxa de juros que incide sobre esse tipo de aplicacio
é normalmente muito baixa.

! Uma dessas situagdes citada pelos autores foi 2 Grande Depressio dos anos 30,

2 4 Treatise.on 'Money, volume 2, p. 47.

3 Uma com toda liquidez e nenhuma rentabilidade e outra rentavel, mas com nenhuma liquidez,
4 Como os chamados “overnight” no Brasil.
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No segundo grupo, estaria a aquisi¢io de titulos piblicos e privados, que
refere-se a ativos usualmente adotados de grande liquidez, mas sujeitos a riscos maiores
do que o primeiro grupo. Esse maior risco relaciona-se com o fato de que esses titulos
tem um prazo de maturidade maior, e a possibilidade de converséio em dinheiro, para
fazer frente, por exemplo, a inesperadas demandas por parte dos depositantes
depender4 da demanda por eles nos mercados organizados, como bolsa de valores,
por exemplo. Se o papel pudesse ser mantido até sua data de redengfio, seu comprador
saberia o quando receberia por ele e o que reduz a liquidez desses tipos de ativos é,
segundo os autores analisando a teoria keynesiana, é exatamente isto, isto porque
antes da data de resgate, o valor do titnlo depende de sua demanda a cada momento.
Para compensar esse risco superior este tipo de aplicagfio deve oferecer uma taxa de
retorno esperada superior ao dos empréstimos no overnight.

E o terceiro tipo, que engloba os empréstimos a clientes, € o ativo que
detém a menor liquidez dentre eles, isto porque, com este tipo de aplicac@o, o
banco compromete seus recursos até a data contratada para que a divida seja
saldada. O banco nio pode-antecipar a liquidag¢iio da divida apenas porque
depositantes querem resgatar depdsitos. Por outro lado, é também dificil vender
esses empréstimos a outros bancos, por diversas razdes. Assim, com esse tipo de
aplicagdo o banco a um rico bem maior ¢ por esta razéo demandard dos tomadores

- de empréstimos o pagamento de taxas de juros mais elevadas, além de exigir,

normalmente, outras garantias adicionais.

Segundo CARVALHO, SOUZA et al (2001, p. 266), “a escolha entre esses
trés tipos de ativos dependera das expectativas dos bancos com relagéo ao retorno
esperado de cada um ¢ da avaliagio que faga dos riscos associados a cada
alternativa”. Sendo que estes riscos ndo sdo determinados por distribuicdes fixas de
probabilidade como proposto na visdo neoclassica, mas sim através de variagfes
dos préprios ativos relacionados com a conjuntura econdmica. Isto €, em periodos
de prosperidade e de otimismo generalizado esses riscos reduzem, enquanto as
vantagens dos primeiros dois tipos de aplicago tornam-se pequenas perto desta
alternativa e; em periodos de recessio o que se verifica é justamente o inverso.
Deste modo, as escolhas ativas dos bancos dependem do estado de expectativas
dos dirigentes dessas instituigdes. O banco keynesiano, portanto, tem a sua frente
um dilema bem mais complexo do que a simples alocacdo dos recursos obtidos como
depdsito a vista entre empréstimos e reservas.

2.2 A consideragfio pelos fatores financeiros na dtica pés-keynesiana
Keynes propde, ao contrario do que prega o pensamento ortodoxo, que os
mercados e especuladores financeiros tém papel importante, sobretudo no desenrolar

de crises. Esta visio & aderida de forma plena pelos pds-keynesianos, que completam
esta afirmacio de Keynes ressaltando a importincia das disponibilidades dos recursos
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financeiros e do comportamento dos bancos no financiamento do investimento,
Essa viséo pés-keynesiana, ¢ justamente a visio de Minsky, citado por BERNIER
(2001), sobre a sua teoria da “Instabilidade Financeira”, que propde que as varia¢des
de oferta de moeda ratificada pelos bancos centrais sio determinadas pelas variagdes
espontaneas.do otimismo ou pessimismo dos empresarios, o que Keynes denominou
como “animal spirits™,

i Deste modo, se o otimismo dos empresarios é caracterizado como
moderado, os lucros decorrentes da expansiio desenvolvem paulatinamente um
clima de “euforia” nos investidores. Este clima para os pés-keynesianos afeta os
bancos, que ofertario mais crédito, impulsionando o investimento. Porém, este
aumento do investimento cria, segundo MINSKY (1986), desequilibrio nos saldos
bancarios. Este desequilfbrio causa uma situagfio especulativa, Assim, em caso
de: choque negativo sobre a economia, as dividas aumentam em relacio aos

lucros. Os, bancos sZo obrigados a reduzir seus créditos o que pode ocasionar
faléncias em:cadeia. Tal dinimica estd descrita em detalhes em OREIRO (2004).
Portanto, a visdo pés-keynesiana, caracterizada pela hipétese de fragilidade
financeira de MINSKY (1986), ao-contrario da visdo tradicional ou neoclassica,
defende que o sistema financeiro detém papel importante, principalmente, no
desenrolar de crises econdmicas.

Assim sendo, a visdo da internacionalizagiio bancéria para os pos-
keynesianos; considera o fato de que eles atribuem grande importancia ao
funcionamento dos sistemas financeiros. Como esta escola destaca a influéncia
da estrutura e do comportamento das instituigSes financeiras na economia, os
pos-keynesianos questionam até que ponto o processo de internacionalizacio
bancéria pode ser benéfico. Ao considerar como muito importantes os aspectos
estruturais ¢ funcionais dos sistemas financeiros, os pés-keynesianos créem ser
arriscado transferir uma parte excessiva do poder de decisdo deste sistema para
estrangeiros. Trata-se propriamente de transferir o poder de financiar o
investimento, elemento dindmico na anélise keynesiana, para institui¢es
estrangeiras.' A abordagem pés-keynesiana analisa que o préprio processo de
financiamento do investimento pode ser prejudicado se isto ocorrer, o que pode

causar uma inibigéio importante do nivel de investimentos, afetando o crescimento
econdmico ¢ o nivel de emprego.

[ 3 Internacionalizaciio Bancéria no Brasil

. Este capftulo examina os fatores que determinaram o ingresso recente de
bancos estrangeiros no mercado brasileiro de servigo bancrio, analisa a evolugio da
internacionaliza¢io bancéria no Brasil e a dindmica concorrencial do setor bancéario
apos a implementagio do Plano Real.
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3.1 Fatores determinantes para a chegada de bancos estrangeiros na américa latina

Na segunda metade da década de 90, as crises bancdrias, desregulagio e a
globaliza¢do de servigos financeiros se traduziram em um significativo aumento na
presenga de bancos estrangeiros em economias emergentes. A consolidagfio da
indstria bancaria destas economias se acelerou nos ltimos tempos, modificando
uma atividade que, tradicionalmente estava bem protegida. A esse respeito,
HAWKINS e MIHALJEK (2001,p.3) apdiam que o mercado global e a evolugio
tecnologica, as pressdes macroecondmicas e as crises bancérias do anos 90 obrigavam
a indistria bancaria e as autoridades a frocar a antiga maneira de faze negdcio, pela
desregulamentagfio da indudstria bancéria a nivel nacional e abriu os mercados
financeiros para competicio internacional.

Essas trocas tém aumentado de forma significativa as pressdes competitivas
sobre os bancos das economias emergentes e isto foi se traduzindo em modificagdes
profundas na estrutura da indistria bancéria.

Segundo DE PAULA (2003),° o setor bancario da América Latina (inclusive
o Brasil) recebeu na década de 90 um dos maicres influxos de investimento estrangeiro -
direto (IED). Custa entender o porqué de tal afluéncia, por néo fazer parte do
movimento qual do 1ED na regifio neste periodo. Na realidade, as mudancgas da
classe alcangavam cifras sem precedentes, um total de 76.700 milhdes de ddlares
apenas em 1998, equivalendo a 41% da corrente total do IED aos paises em
desenvolvimento na América Latina e Caribe. Por outro lado, 42% se concentrou no
Brasil, maior pais da regifio e que, a partir de 1996 é considerado o maior receptor de
1ED da América Latina e o segundo entre os paises ¢ desenvolvimento (CEPAL,
2000, p. 40). DE PAULA (2003, p. 174) aponta que os principais fatores da expansio
de bancos europeus pela América Latina sfo:

1. O Processo de reestrutura¢io do setor bancirio europeu e a politica financeira
da Unifio Econdmica e Monetéaria Européia. Para alguns bancos europeus,
expandir suas atividades ao estrangeiro ¢ apenas uma forma de diversificar
suas fontes de ingressos ¢ fortalecer sua posicio no mercado bancario europeu,
devido a crescente competicAo no mercado bancdrio europeu. A estratégia
aplicada pelos bancos europeus na América Latina pode ser interpretada como
uma reagfio a essa inclinagdo mais competitiva no qual varios fatores estavam
diminuindo os ingressos provenientes das atividades bancérias tradicionais, E
ainda, devido as restriges politicas e regulatérias, ha alguns impedimenios a
fusdes e aquisigdes dentro doa paises da Unifio Européia, porém ha também

* Esta se¢io baseia-se nos textos de DE PAULA (2003), DOS PASSOS (2002), HAWKINS e MIHALJEK
(2001) e na andlise das tabelas com dados do Banco Central.

119




' INTERNACIONALIZACAO BANCARIA NO BRASIL

-, incentivos para efetuar essas; fuses e aquisi¢des fora do bloco. A preferéncia
 pela América Latina, obedece em parte pelo fato de que na segunda metade da
... ‘décadade 90 a Asia Meridional atravessava por uma crise & ¢ sistema financeiro
da India e China seguiram fechadas ao ingresso de bancos estrangeiros, e que
tornava a Argentina, Brasil e México como os principais mercados emergentes

de grande porte, abertos a IED no setor bancério.
2. Em especial, a dindmica da internacionalizacfo dos bancos espanhdis. Estes

- -bancos foram os principais protagonistas do recente ingresso de instituicdes
~baricdrias estrangeiras chegadas a América Latina. O que apresentam como

| . diferencial relaciona-se com o fato de que antes de adotar estratégias de crescimento
ianivel internacional haviam aplicavam formulas de crescimento baseadas em fusdes
e aquisi¢Bes em seu mercado natural, Como conseqiiéneia disso, quando resolveram
ampliar ao estrangeiro eram caracterizados bancos maduros. O Banco Bilbao Viscaya
(BBV).e o Banco Santander Central Hispano (BSCH) siio exemplos. Estas
instituigBes se viram impulsionadas a superar os limites nacionais em busca de
‘ mercddos em escala mundial, visando manter suas posigio competitiva e defender-
. se de eventuais inten¢des-de aquisigio por parte de competidores locais e externos.
3. O -processo de desregulagiio que se produziu na América Latina desde o
inicio da década de 90, dentro do marco maior das reformas econémicas e
politicas. Este processo permitiu que empresas estrangeiras ingressassem em
setores econdmicos chave como o setor bancério, telecomunicagdes e servicos
-de utilidade :piblica.- Em geral, os programas de privatizagio dos bancos
formaram patte de planos de reforma do setor politico no longo prazo, que
‘incluiam também privatizacio de grandes empresas estiveis, visando com
issoa, consolidagio das finangas piblicas ¢ a introdugdo da necessidade de
endividamento.(HAWKINS e MIHALJEK, 2001, p.13).
4. O fato de a valorizagdo das empresas latino-americanas inclusive bancos,

. ser muito inferior 4 das empresas européias; o que faciliton a aquisicio de
uma guota importante do mercado latino-americano, a custos reduzidos.

5. O potencial de crescimento de o mercado bancério latino-americano ser
. -muito;superior a0 mercado bancirio europeu.

- 6. O sistema bancdrio latino-americano ofereceu as institnicSes financeiras
estrangeiras a possibilidade de aumentar suas rentabilidades. Os bancos dos
paises da regifio operam com margens de intermediaciio (spreads) bem maiores
do que, nos paises. desénvolvidos.®
7. A possibilidade de aumentar a eficiéncia bancéria é grande na América
Latina. Geralmente, os bancos da regidio sdo menos eficientes, por possuirem
custos mais elevados, do que em paises desenvolvidos.

R [
¢ Spreads bancdrios mais altos.
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Uma mudanga particularmente importante se produziu em 1995, quando foi
adotada uma politica monetéria restritiva, com altas taxas de juros. Tal politica foi uma
reacdio a crise mexicana de 1994-1995, que acarretou uma crise bancéria no Brasil.
Carvalho (2000, p. 148) afirma que a crise deu aos bancos estrangeiros a oportunidade
de se instalar no Brasil.

Em certo ponto, segundo DE PAULA (2003), a consolidagdo do setor bancério
brasileiro se assemelha 3 experiéneia mexicana: em ambos o0s casos as autoridades
reagiram 2 crise bancdria aplicando um conjunto de programas de apoio as entidades
financeiras. Os programas tiveram por objetivo o saneamento do setor financeiro € ao
mesmo tempo a abertura do setor as instituicSes estrangeiras, acreditando que essa
presenca estrangeira ajudaria a fortalecé-lo.

Foi estabelecido pelos defensores da abertura do setor que o ingresso
de bancos estrangeiros beneficiaria o pais e destaca que os aspectos positivos
fundamentais seriam: o aumento da eficiéncia operativa do setor bancario, com
efeitos que beneficiariam a intermediagio bancaria; uma maior competi¢io entre
os bancos, que faria com que os spreads ¢ as comissBes bancirias gerassem
efeitos favoriveis para as taxas de empréstimos. Um outro fator seria a
diversificaciio e o aumento da oferta de servigos financeiros a custos reduzidos.
Um terceiro fator seria a introdugiio de novas técnicas de gestiio e inovagdes
tecnolégicas em produtos e servigos.

Assim, como conseqiiéncia da maior flexibilidade do marco regulatério aplicado
a0 ingresso de bancos estrangeiros, o governo brasileiro permitiu a entrada de um
elevado nimero dessas instituigSes nos anos seguintes, seguindo a tendéncia
internacional da expansio de conglomerados financeiros que buscam novos mercados
para seus negdcios.

De Paula (2003) aponta que outro fator de atragfio de bancos estrangeiros ao
pais foi o programa que propunha privatiza¢io de bancos estaduais. Este programa de -
incentivos para reestruturar o sistema financeiro estadual piblico, conhecido como
PROES, que j4 fora abordado no capitulo anterior. _

Em suma, o conjunto das reformas institucionais ligada aos bancos
estrangeiros, o programa de privatizagio dos bancos estaduais, a estabilizagiio dos
pregos em 1994, o potencial crescente do mercado bancério brasileiro, ¢ a crescente
integragfio da economia brasileira as correntes comerciais e financeiras foram os
principais fatores de atrago do capital estrangeiro ao setor bancario do pais.

3.2 Aumento da participacfio de institni¢des financeiras estrangeiras no sistema
financeiro nacional: 1994 -2002

A regulamentagiio do setor bancirio definiu que a participaciio de bancos

estrangeiros no pais depende da reciprocidade dos paises de origem desses bancos.
Isto é, a entrada de bancos estrangeiros no pais somente seria permitida se fossem
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concedidas as mesmas condigBes para que bancos brasileiros pudessem ingressar
naquele pais. O ingresso de bancos estrangeiros depende também de aprovagio
especifica'do Banco Central do Brasil ¢ ainda autorizagfio do poder executivo
federal: Em linhas gerais, estas sdo as condi¢Bes de acesso de bancos estrangeiros
ao mercado bancario nacional,

iSegundo Dos:Passos (2001), apesar de parecer relativamente recente a
presengaude bancos estrangeiros no pais, alguns deles ja estfio aqui instalados ha
muitas décadas. Alguns exemplos podem ser citados, como o banco Lloyds, que opera
no Brasil desde 1863, inicialmente com o nome de L.ondon & Brazilian Bank; o Dresdner
Bank que chegou no Brasil em 1911 através de escritério de representagio ¢ se
transformou em banco em 1990; o Citibank que opera no pais desde 1915, e 0 Bank
Boston que neste ano de 2005 completara 58 anos de Brasil.

De acordo com Ferreira (2000), a primeira legislagio que regulamentou a
atividade bancéria de bancos estrangeiros no Brasil foi o decreto 2711 de 1860 e
exigia apenas que o banco estivesse constituido no pais de origem para obter
antorizagdo de funcionamento no Brasil. Todavia, segundo Caldeira (1995), em julho
de 1854, o empresdrio Irineu Evangelista de Souza criou o Banco Maud, McGregor &
Cla ‘assocmdo 4 capitais ingleses.

© O primeiro banco controlado por capitais estrangeiros a atuar no Brasil foi
o London and Brazilian Bank (Com o tempo este banco se transformou no atual
Lloyds Bank) em 1863, controladc predominantemente por capitais ingleses. Nesta
época a prificipal razdo da presenca de bancos estrangeiros no Brasil era o fato de
haverumaligagiio desses bancos com clientes e negdcios no Brasil. Tal ligacdo era
impulsionada pelo crescente movimento de comércio internacional, no qual a
principal 4rea de atuaciio era o financiamento da exportagio do café. O café
representava o principal produto na pauta de exportagio brasileira e no
financiamento da importagio (isto porque os principais industriais no Brasil tinham
que importar para produzir).

Além dos financiamentos para a importagio ¢ exportagio, os bancos estrangeiros também
. atuavam financiando investimentos em infra-estrutura como portos, ferrovias, a
‘ manutcm;ao da politica de pregos do café e ainda para cobrir 0 pagamento de servigos da
" prépria divida externa. A este respeito cabe ressaltar que jA em 1928 o Brasil ji era

responsdvel por 44,2% da divida total da América Latina.

TR : (FERREIRA, 2000, p.43.)

. Essa retrospectiva do perfil de atuagiio dos bancos estrangeiros no Brasil serve
para indicar que a participagfo desses bancos quase sempre foi seletiva, especialmente
no setor de varejo bancario. Além do mais, o maior dispéndio da atuagio dessas
instituigﬁes.s§ dava quase que exclusivamente no atendimento de clientes corporativos
de multinacionais que atuavam no pais. Mesmo assim, conforme Ferreira (2000, p. 49) os
bancos estrangeiros controlavam mais da metade dos depositos bancérios no Brasil.
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Neste periodo, o espago do varejo brasileiro passou a ser preenchido
por bancos nacionais, sendo que em 1964 ja controlavam mais de 95% dos
depdsitos bancérios. Neste ano, ainda segundo Ferreira (2000), apenas oito bancos
eram contrelados por capitais estrangeiros em um contingente de 336, o que
demonstra que a participagfio relativa dos estrangeiros reduziu-se bastante desde
1907, onde haviam no Brasil 32 bancos, dos quais cinco estrangeiros controlados
por capitais ingleses.

Conforme Puga (1999} citado por DOS PASSOS (2001), a Carta-Circular 2345,
de janeiro de 1993, do Banco Central, classifica a participagio estrangeira no setor
bancario de trés formas:

1. Institui¢des financeiras privadas nacionais com participagfio estrangeira
(participagiio de 10% a 50% do capital votante pertencentes a instituigfes
financeiras sediadas no exterior);

2. Institui¢8es financeiras privadas com controle estrangeiro, aquelas cuja
maioria do capital votante seja, direta ou indiretamente, da posse de instituigdes
financeiras sediadas no exterior,

3. Filiais de institui¢Ges financeiras estrangeiras, que sdio as constituidas e
sediadas no exterior com dependéncia ou filial no Brasil.

A Constituicio de 1988 tornou virtualmente proibida até que fosse
regulamentada em Lei Complementar, a instalacfo no Brasil de novas agéncias de
institui¢des financeiras estrangeiras e o aumento percentual de participagio de
pessoas fisicas ou juridicas residentes ou domiciliadas no exterior, no capital de
instituigges financeiras com sede no pais. Contude, o Artigo 52 do Ato das
Disposi¢ties Constitucionais Transitérias deixou em aberto a possibilidade de
acesso das instituigdes financeiras estrangeiras ao mercado doméstico, ao prever
autorizagdes resultantes de acordos internacionais, da aplicagiio do principio de
reciprocidade e dos casos que o governo julgue de “interesse nacional”. Amparada
neste Ultimo argumento, em agosto de 1995, pela Exposicio de Motivos n° 311
encaminhada pelo ministro da Fazenda ao presidente da Republica, ¢ aprovada por
este, o governo brasileiro estabelecen que € do interesse do Pais a entrada ou o
aumento da participacfio de instituiges estrangeiras no sistema financeiro.
Segundo Freitas {1998), tal deciséio foi tomada no contexto de fragilidade crescente
do sistema bancdrio nacional, que softia as conseqiiéncias de uma brutal contragéo
de liquidez associada & implementagfo de politicas restritivas em resposta aos
impactos da crise mexicana.

Foram utilizadas para a defesa deste “interesse nacional” justificativas diversas,
entre as principais destaca-se a escassez de capitais nacionais, a eficiéncia operacional,
introdugdo de novas tecnologias e a capacidade financeira supostamente superior dos
bancos estrangeires, visando uma redugfio do prego dos servigos bancérios para populagio.
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Para facilitar a entrada de bancos, em 16 de novembro de 1995, o Conselho
Monetario Nacional (CMN):eliminou, através da Resolugdo n®2.212, a exigéncia
de que o capital minimo de um banco estrangeiro fosse o dobro daquele exigido
para um bai;(:‘o nacional. Requisito esse, que segundo Freitas (1998), havia sido
fixade, quando da adesio brasileiraao Acordo da Basiléia, ocasifio em que novos
valores minimos de capital para os bancos foram definidos mediante a Resolugo
CMN n°2.099 de 17-08-1994. Além das justificativas formais, a abertura do sistema
financeiro brasileiro ao capital estrangeiro veio atender aos interesses de virias
institui¢des financeiras internacionais e, ao menos parcialmente, as exigéncias
internacionais, expressas em diferentes féruns, tais como Organizagfio Mundial
do Coméreio (OMC), Mercado Comum do Sul (Mercosul) e Area de Livre Comércio
das Américas (ALCA) estimulando o movimento de liberalizagdo ¢ de
desregulamenta¢fio dos mercados financeiros; o acirramento da disputa entre os
bancos de outros paises, que impulsionavam estes para busca de novos
mercados. Esta situagfo segundo Miranda & Tavares (1999), se deve ao fato de
que, atualmente, o setor financeiro se transformou numa das fronteiras de
expansio, concorréneia ¢ centralizacio do grande capital internacional. Além
desses motivos, conforme. Dos Passos (2001), ndo se pode ignorar o
aprofundamento da dependéncia de recursos externos, como resultade do modelo
de estabilizagio econdmica adotado desde 1994, transformando a
internaciondlizacfo de setores econdmicos numa oportunidade de financiar as
contas externas. Ja os bancos estrangeiros estariam mais interessados em
aproveitar .o ‘mercado brasileiro apostando no ganho de mercado por meio de
diferenciagfio de atendimento e redugfio de custos. A entrada de bancos
estrangeirds no Brasil, trouxe um volume expressivo de capitais bancarios para
as areas de até entio ndo exploradas, o que revela o interesse estrangeiro em
outros subsegmentos de mercado nos quais nos quais ainda ndo haviam se
posicionado. A tabela a seguir nos mostra a seguinte evolugo: em dezembro de
1988 haviam 30 institui¢es, sendo dezoito filiais de bancos estrangeiros, sete
baticos com controle estrangeire ¢ cinco bancos com participagio estrangeira,
Em junho de 1994, j& sfo 6% institui¢des , sendo um salto de 5 para 31 as
instituicfes com participacfo estrangeira ¢ de 7 para 19 os bancos com controle
estrangeiro. Em dezembro de 2000 o total de bancos estrangeiros salta para 99
instituigdes; chamando atenc¢8o para as institui¢Bes com controle estrangeiro
que eram apenas 7 em 1988 e neste tltimo periodo representam 59; e os bancos
com filiais, participagdo e controle estrangeiros representa neste ltimo periodo
mais da metade do total de bancos comerciais e mltiplos existentes no Brasil,
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TABELA 2 - PﬁRT}CIPAQAD DOS BANCOS ESTRANGEIROS NO TOTAL
DOS BANCOS MULTIPLOS E COMERCIAS DO BRASIL (de=88 - dez/00)
Tipos de Institvicdo: dez/BE jun/94 dez/00
Filiais de Bancos Estrangeiros 18 19 13
Bancos Privados com controle estrangeiro z 19 5
Bancos privados com participacio estrangeira 3 31 27
Total de baticos estrangeiros (&) ' 30 69 o]
Total dos bancos miltiplos e comerciais (B) 117 256 1811
Participacio dos Estrangeiros (AE) (%0) 258 26,9 31,80%

Fonte: Bahco Central do Brasil - Sishacen

Os exemplos colocados por Carvalho, Studart & Alves (2002), relacionam-se
com a disposi¢io dos grandes bancos em disputar fatias do mercado de varejo
brasileiro; os bancos espanhdis Santander e Bibac-Viscaya;o holandés Amro-Bank e
oinglés Hong-keng Shangai Banking Corporation (HSBC), por exemplo. Estes bancos
nfo operavam no varejo brasileiro e, ao ingressarem no pais, introduziram grande
nimero de agéncias com portes significativos. Tal ingresso se deu por meio da
aquisi¢io de bancos locais desde 1996. De modo que, em 1999, a rede de agéncias de
bancos estrangeiros ja estava entre os dez conglomerados com maior nimero de
agéncias. Além da rede, o patrimonio liquido recebeu importantes ampliagées com a
participagfio dos bancos estrangeiros no setor bancdrio. Os autores evidenciam que
esse aumento de participago se faz acompanhar de mudangas mais significativas na
lideranga do sistema. Em 1995, entre os dez maiores bancos classificados pelo patriménio
liquido, nenhum era estrangeiro. Ja em 1999, trés bancos estrangeiros se encontravam
entre 0s dez, e um deles era o quarto maior entre todos os bancos. Em 2001, foram
incluidos quatro bancos estrangeiros nessa lista dos dez maiores.

Nio € simples esclarecer que politicas os bancos estrangeiros pretendiam
implementar no varejo bancario brasileiro, nem quais as suas estratégias de
atnacio. O balango dos primeiros anos mostrou acs bancos estrangeiros a
dificuldade de eles atuarem no crédito de varejo brasileiro. Isto pode ser verificado
pelos resultados negativos nas suas carteiras comerciais. Um dos motivos foi a
dificuldade e o custo alto de tomar clientes da concorréncia. Houve grande
dificuldade também na contratagfio de profissionais dos bancos brasileiros, bem
como na diferenciacdo dos produtos ofertados.

Diversas declaragGes foram feitas sobre a entrada de bancos estrangeiros no Brasil.
A maioria delas sugere que os estrangeiros vieram disputar mercado mediante a diferenciacio
de produtos, a prestagio de servigos mais eficientes e a compra de participagfo.

Duas motivagbes basicas s3o apontadas para expansio da presenga dos
bancos estrangeiros no mercado nacional: i) a perspectiva de ampliacfio da atuagfio em
atividades tipicas do atacado (4rea de bancos de Investimentos): mercado de capitais,
apoio a fusdes e incorporagdes de empresas, engenharias financeiras, privatizagéo,
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comércio extenor etc; e i) a intengfo dos bancos estrangeiros de participar do varejo
bancario bras1lcn‘o devido & perspectiva de aumento expressivo da “populagio
bancarlzada que havia na época. Tal otimismo era resultante da estabilizagio de precos
e da expectatwa de aumento da renda de grande parte da populagio decorrente do
crescimento da economia.

' Isto pode ser verificado nas primeiras declaragdes 4 imprensa brasileira,
o HSBC definiu sua estratégia como “focada no piblico de baixa renda”, ou seja,
uma aposta na popularizagio (Exame, 21/05/1997 apud CARVALHO, ALVES ¢
STUDART, 2002). Quando comegou a sua escalada de compras o Santander
anunciou que pretendia crescer também o aumento da renda da populagiio (Gazeta
Mercantil, 18/11/1997). A mesma énfase foi reiterada pelo BBVA em meados de
2000, ao anuncjar a meta de ocupar 7% do mercado em trés anos (Gazeta
Mercantil, 08/06/2000 apud CARVALHO ALVES e STUDART,2002). Assim quatro
grandes bancos prlvados nacionais (Bamerindus, Econdmico, Real e Noroeste)
foram adqumdos por institui¢Bes bancérias estrangeiras (o HSBC, o Banco Bilbao
Vlscaya Argentarla S.A. (BBVA), 0 ABN Amro e o Banco Santander Ceniral
HlSpaI]O (B SCH)), respectivamente.

. A partir dessas motivagdes, sdo caracterizadas duas estratégias distintas
dos bancos estrangelros com a liberalizagio do acesso ao mercado brasileiro: i)
uma postura de cautela ou de recusa explicita & entrada ou a amphag:ao da atividade
no varejo, como € o caso do Citibank, Bank Boston, Chase, J.P.Morgan, ¢ ii) a
entrada agresswa no mercado de vargjo com investimentos vultosos, comio € o
caso do Santander do ABN- Amro e do BBVA, todos europeus, além do HSBC. E
0 Lloyds representa um caso pecullar de combinagfo entre as duas estratégias.

| Um aspecto 1mp0rtante sfo as privatizacGes ocorridas no setor. Um banco

estadual 1mportante o Banco do Estado de S#o Paulo S.A. (Banespa), foi
adqumdo pelo, Santander (BSCH), e ainda uma série de bancos estaduais medianos
foram comprados por bancos prlvados naclonais importantes do pais, os
chamados glgantes nacionais do setor: O Bradesco comprou o Credireal, e o Itat
adqumu o Banco do Estado de Rio de Janeiro (BANERIJ), o Banco do Estado de
Mmas Gerals (BEMGE) o Banco do Estado de Goids (BEG) e o Banestado.

33 Evo]ugﬁolda internaciona[izagﬁp bancsria no Brasil

‘A tabela 3 nos mostra em termos percentuais a participacdo dos diversos
segmentos do Slstema Financeiro nos ativos totais desse sistema. Pode-se claramente
observar uma evolug:ao no nimero de bancos multiplos € um percentual decrescente
no nimero clle bancos comerciais. A internacionalizagiio bancdria estd diretamente
relacmnada com essas observat;oes pois os bancos internacionais ingressam no pais
para se tomarem bancos multiplos. Além disso, os bancos nacionais a partir de 1995

tambem buS(l:am se tornar bancos multiplos.
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TABELA 3 - PARTICIPACAQ PERCENTUAL
DO DIVERZOS SEGMENTOS DO SFH NO3 ATIVOS

TOTARS DO SISTEMA

Segmenta 9236 4oz den%8] deans ] dennl] drai] dealla] pud] 9220
Bancos Multiplos 52,8 52,1 47,1 50,2 52,6 69,1 68,8] 69,2 69,3
Bancos Gomazoisis 15,1 16,3 18,6 159 16,4 3,7 3,3 2,6 1,8

Caixas Econfitnicas 13,6 138 14| 138 12,6 9.1 9.6 10,1 10,5
Cooperativas de

Crédito 0.3 0,3 0,4 0,5 0,6 0.8 0,9 1 L
Bancos de ‘

Desenvolvimento 7.1 7.7 10 10,1 10,5 10,5 116 109 10,9
Bancos de

Investitnento 1,7 1,5 0,9 1 0,9 1,2 1 1,3 1,5

Fonte: Gogif - transaglio PCOS200 (doe. 4016)

A tabela 4 descreve o expressivo aumento de 25 pontos percentuais da
participagfio dos bancos com controle estrangeiro no pais, no periodo de 1996 a
2002. Também aponta uma redugfo significativa, de cerca 55 pontos percentuais,
de bancos privados nacionais ¢ de bancos piblicos nacionais, cuja participagio
caiu pela metade.

TABELS 4 - EVOLUCAO DAS PARTICIPAGOES MEDIAS DOS ESTRATOS DO SEGMENTO
BANCARIO POR ORIGEM DE CAPITAL - QUANTITATIVO DE BANCOS

Estrato do segmento barwdrio 19961 1997 1998 19994 2000| 2001 | 2002 2003
Bancos Pyb. Nacionads e Caixa Econ. Fed. 32 a7 23] 191 17 16| 16 14
Banecos Privados Nacionais 1304 119} 105 06 93 22 75 78
Bancos com Controle Estrangeiro 40 45 58 a7 69 70 a5 62
Bancos com Participacio Estrangeira 20 26 1% 12 13 4] 11 10
Total 231 217y 203) 194| 175] 1661 151| 150
Forte: CosifiBAGEN.

Em relagfio & participagfic das instituigSes estrangeiras no capital votante
das institui¢des financeiras no Brasil, a tabela 7 revela que dos 77 bancos miltiplos
em atuagéo no ano de 2003, 47 deles (o equivalente a 61%) possuiam de 90 a
100% do capital votante de origem estrangeira. No segmento de bancos de
investimento, este nimero era de 6 bancos com controle estrangeiro em um total
de 13 bancos (cerca de 46%). No segmento de bancos comerciais, o dominio
estrangeiro € de 75% do segmento.
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TABELA 7 - PARTICIPAGAO ESTRANGEIRA EM. INSTITUICOES FINANCEIRAS MO BRASIL
CAPITAL VOTANTE Posigio: 31.12 2003
Pementual e Segmentos i Tatal
_participago BC |BM [BI SCTVM SDTVM | SAM | SCFI [ SCI | CH | Filisis | SCM
g%—w% 1] 18] 4 7 gl | 2 ‘ 131
10% |—20% 2.1 K] L i
20% |—30%. 3 2 3 4l 2 18
30% |—40% 2 3 1R 1 10
40% |—50%
50% |— 60% Y _ 1
60% |—70%
0% |—20% 1 1
80% [—90% 2l L 3
90% [—| 100% 3l 47] 6 23 ) 3 3 9 145
Total {%0. & . 4] 77{13] 35 | 44 10 3 g 2l 736

Fonte: CusﬂBACEN

! Abaixo, pela andlise da tabela 8, observa-se que o nimero de instituigdes
financeiras ¢om controle aciondrio estrangeiro diminuiu no segmento de' bancos
niltiplos (passou de 61%, em 2003, para 58%}; no de bancos comerciais (de 75%
reduziu—se- péra 66%). Aumentou ligeiramente, contudo, no segmento de bancos de
investimento, de 46%, em 2003, para o percentual de 50% em 2005.

i

TABELA 8- 'PARTIC]PACAO ESTRANGEIRA EMLINSTITUICOES FINANGEIRAS.NO BRASIL
B CAPITAL VOTANTE - Posigio em 28.02 2005

Percentual de: ‘ i Tipo de instituigio Total

patticipegio - [BC ] BM [BI [SCTVM [SDTVM |SAM | SCFI | SC1| CH | Filial | 5CM

0% —i0% | 11 24| 2 7 12| 1 3 1 61

10% |—20% s| 2 L 6l 2 1 17

20% |—30% i 1 | 1 7

30% |—40% ' 1 1 2

400 |- 50% ‘

50% —60%. | i L

60% |—— 70%

0% |—80% 1 1

80% |—90% 2l 3

90% |—]100% | 2| 46| § 0 18] 5 3l @ 135

Total : 3] 7|12 30 9] @l 10 3] 9| 2 27

Fonte: Cosiff BACEN
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Em termos internacionais, de acordo com a tabela 11, verifica-se que ha
paises como a Espanha, os EUA, o Reino Unido e os Paises Baixos que apresentam
elevada participacio estrangeira no segmento bancario, tanto do ponto de vista do
patriménio liquido, quanto nos ativos totais, depdsitos e operagdes de crédito. O
Brasil, diante deste quadro apresenta um grau de internacionaliza¢fio bancana no
tocante o patriménio liquido, mediano.

Tal fato pode ser constatado pelo exame da tabela 12. Observa-se que, em
2003, a participaciio de bancos miltiplos e comerciais com confrole estrangeiro no
segmento bancrio brasileiro era de 19,81%, percentual proximo ao do norte-americano
(18,20%). Se somarmos a este percentual as instituigSes que possuem participacdes
de capital estrangeiro, tem-se o total de 24,23%, ainda abaixo dos percentuais da
Espanha (30,13%) e dos Paises Baixos (27,08%); e muito aquém do percentual da
Zona do Euro (69,15%).

TABELA 11 - PARTICI PAQAO PERCENTUAL DE CAPITA]S EXTERNOS G TOTAL DE
INVESTIMENTOS ESTRANGEIROS NO SEGMENTQ BANCARIO - Posiclio em31.12. 2003
Patrimdnio Ativos Totais Depdsitos Operaghies de Crédito

América do Sul 2,39% 1,97% 1,86% 3,47%

Atrgentina 0,27% 0,05% 0,00% 0,02%

Utuguai 1,10% 0,50% 0,92% 1,64%

Venezuela 1,22% 1,02% 0,939 1,22%

Asia 2,97% 2,30% £,25% 3,41%

Japdo 1,67% 1,26% 0,31% 1,56%

Coréia do Sul 1,30% 1,04% 0,94% 1,85%

Caribe 0,36% 0,22% 0,20% 0,07%

Cayman 0,29% 0,20% 0,19% 0,07%

Bermudaz 0,07% 0,02% 0,00% 0,00%

EUA 18 20% 22,71% 12,82% 21,11%

Europa[l] 73.87% 72,80% 83,87% 71,94%

Reino Unido 5,45% 11,28% 20,20% 13,80%

Suiga 1,07% 0,88% 1,27% 1,56%

Sudria 0,17% 0,21% 0,11% 0,58%

Europa- 'Zona do Eurd | 69,15% 60,42% 62,28% | 55.90%

Espanha 30,13% 25,18% 24,53% 15,31%

Paises Baixos 27.08% 21.90% 25.30% 26,77%

Italia 8,04% 5. 56% 7.99% 6,30%

Alemanha 3,26% 4.12% 301% 3,54%

Franga 2,07% 2,87% 0,71% 0,%3%

Luxembutgo 0, 47% 0,33% 0,67% 0,25%

FPortugal 0,09% 0,23% 0,09% 0,20%

Total dos Bancos

Estrangeitos ou  com |100,00% 100,00% 100,00% 100,00%

Controle Estrangeiro[ 2]

Fonte: Gggif
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.| [TABELA 12 - EVOLUGAO DOS PERCENTUAIS DE PARTICIPAGEG

"' Instituigio

1998

1999

2600

2001

2002

2003

‘| Bancos

Thiltiplos com

[ Controle

Estrangeira

14,7

16,71

19,57

21,3

23,03

19,76

Bancos
Niltiplos com
Participagiio
Estrangeira

2,48

2,51

3,54

6,49

Bancos
Comezciais com
Controle

‘| Estrangeiro

0,04

0,12

0,16

0,26

0,05

Filiais

151

1,88

1,44

1,17

Bancos t}g
Investimento

0,31

0,3

0,25

2,45

0,08

Patriménio
Total do Grupo

19,04

25,41

25,79

33,67

24,23

Pattimdnio do

. | SFN

100

190

100

100

160

Fante: Cosif
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O ntimero de agéncias institui¢Ses bancdrias (sedes) de bancos multiplos e
comerciais com controle estrangeiro apresentou redugio no periodo de 2001 a 2003,

OG0

3

-

TABELA 14 - QUANTIDADE DEINSTITUIGOES EAGENCIAS POR ORIGEM DE CAPITAL
Tipo dez/01 dez/02 dez/03
) Sedes | Agencias | Sedes | Agéncias | Sedes | Agéncias
Bencos Multiplas & Publicos 9 3.022 7 3.829 7 3963
Comerciais Federais -
Pablicos 6 1.024 6 1.100 6 1.118
Estaduais
Privedes 82 347 5 37189 78 5.825
Nacionsis
Participegio 14 930 i0 915 10 923
Estrangeira
Conirole 70 3799 56 3785 62 3292
Esirangeiro
Caixa Econdmica 1 1.689 1 1.701 1 1.708
Subtotal | 182 16 841 155 17.049 164 16 829
Bancos d¢ Desenvolvimento 4 10 4 10 4 10
Bancos de Investimento 20 a47 /] 32 21 49
Sociedades de Crédito Financiamento e 32 76 45 73 45 77
Investimenio
Sociedades de Arrendamento Mercantil 7 &6 62 Tt 57 4]
Sociedades de Crédito [mobitidtio, 13 26 13 23 13 29
AssociagBes de Poupanga 6 Empréstime e
Sociedades de Crédito [mobilidrio
Repassadaras
Cotpanhia Hipotecéria 7 7 [ [ 6 6
Bociedadas Corretoras de TVM ¢ 218 267 201 74 189 317
Sociedades Corretoras de Cambia
Sociedades Distribuidoras 156 262 149 171 145 229
Agéncias de Fomento 9 [ [ 10 9 []
Sociedades de Crédito ao 14 14 25 25 3% 39
Microempreendedor
Subtotal 2 556 804 341 695 3533 833
Cooperativas 1379 | - 1.430 | - 1.454 ] -
Total Gerel 2117 19.024 | 2.126 19.174 | 2.151 19.116

Fonte: Cadinf ¢ Unicad
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A recente onda de fusfies e aquisi¢lies que se produziu no setor bancario
brasileiro se iniciou com a compra de bancos problematicos por entidades solventes.
A tabela 15 que mostra as principais fusGes e aquisi¢Ses efetuadas no setor entre 1995
a 2002, revela que no ano de 2000, as principais aquisi¢Bes foram realizadas por bancos
estrangeiros, predominantemente institnigSes financeiras estrangeiras de origem
européia. Um pouco atrds estiio os maiores bancos privados nacionais,

Para De Paula (2003), a diferencga entre Brasil e Argentina neste setor, foi que
na Argentina as institui¢@es financeiras estrangeiras compraram dois. dos trés maiores
bancos privados do pais. No Brasil, estas instituicdes estrangeiras adquiriram,
sobretudo, bancos de tamanho mediano, isto porque a captagfio dos maiores bancos
brasileiros resultava em uma barreira de entrada para os bancos estrangeiros.

Quanto ao tamanho, as principais transa¢es foram a compra do Bamerindus
pelo HSBC; o Excel/Econdmico pelo BBVA, 0 América do Sul pelo Sudameris, o Banco
Noroeste pelo Santander (BSCH), o Banco Real por ABN Amro e o Banespa pelo
Santander (BSCH). Sendo que esta 0iltima, fora a transagfio mais importante realizada
no Brasil nos altimos anos, pois significou a compra de um banco cujo ativo se elevava
a cerca de 15000 milhGes de dolares e permitin que ¢ Banco Santander do Brasil ocupasse
o terceiro maior banco privado do pafs e o quinto lugar na classificacio mundial,
incluindo os bancos de propriedade do setor publico. Outro ponto importante relaciona-
se ao fato de que os grandes bancos estadunidenses que ja estavam estabelecidos no
Brasil — Citibank e BankBoston — nfio participaram dessa onda de fusSes e aquisices,
e optaram. por crescer naturalmente no mercado bancario nacional, centrando suas
atividades em uma clientela mais reduzida e seleta da populagfo, sendo que as estratégias
adotadas por estes bancos no Brasil se consistiu em aumentar suas bases de clientes,
incluindo classe media da populagio e empresas médias.
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" TABELA'15'- PRINCIPAIS FUSOES E AQUISIGOES NO SETOR BANCARIO BRASILEIRO
T I 19052002
&no |1 it Comprador © Pais de otigem do comprador Insiituigio adguirida
1995 -1 1 ‘Unibanco ' Bragil I Nacional
s i, .1 FPontual Brasii . Digibanco
1996 Ttamarati Brasif . Crefisul
g :‘iar‘.n}:o d.g Crgd;to Brasil . Itemarati
" "Nacional
" '|" Bangue National de Paris Franga Barico Comercial'de 350 Paulo
‘BBA Creditanstalt BrasilfAusttia Financeira Mappin
G - Itad Brasil Banco Francés e Brasileiro
Excel Brasil Econdmica
1997 o,y leatu Brasil Fininvest (50%)
‘ " Unibanco Brasil Fininvest (50%)
" Lloyds Reino Urnido Multiplic/Losango
‘! BCH Bragil 'Credireal
' Ameérican Express " Estados Unidas SRL
! HationsBanlk -t Estados Unidos Liberal
.., RobettFleming i Reino Unido Graphus
.Bozano Simonsen Brasil Meridional
1., H3BC. Reino Unido Bamerndus
" Bradesco . Brasil BCHN/Credireal
“Tten Brasil Banerj
"' "Santander Espanha Banco Geral de Comércio
! ' Bancg Intefatlantico ' - Portugal/Franga " Boavista
b Bantander Espanha Banco Noraeste
1992 | Caixa Geral de Depdsitos Poriugal Bandeirantes
BEVA Espenha - . Excel-Econdmico
C3FB Suiga Beneo Garantia
Bradesco Brasil Pontual
Chase Manhatan Estados Unidos Patrimbnio
Suc}agtens (.Inlesa.-’CremL Itelia/Franga/Brasil América do Sul
- Adgicole}
. Unibanco Brasil Dibens
Bradesca Brasil Boavista
Ttat Brasil Banestado
) . Bantander Espanha Banespa
2001 et Brasil Banso do (EBSE‘)” de Goids
2002 Bradesco Brasil Ilercantil de S8o Paulp
Bradesco Brasil Baneco Ford
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Conclusio

O sistema financeiro nacional nas décadas de 80 ¢ 90 foi marcado por quatro
fatos relevantes. O primeiro deles foi o choque heterodoxoe do Plano Cruzado, onde os
bancos perceberam a necessidade de diversificar lucros tendo em vista de que a
perspectiva de ganhos com a inflagdio nfo era mais aplicavel. O segundo marco
importante foi a reforma bancdria de 1988, que, permitindo a formacfio de bancos
maltipios, possibilitou que os bancos obtivessem redugfio de custos e ganhos de
escala. O terceiro foi o Plano Collor que, com o bloqueio da liquidez do sistema induziu
a necessidade de se preparar para enfrentar planos de estabilizagdio. O quarto foi o
Plano Real em 1994, que com a estabilizagdo da moeda levou a perda de receitas
decorrentes do floating por parte dos bancos, o que provocou uma readaptagio do
sistema a um ambiente de moeda estavel.

O fim das altas taxas de inflagio langou sobre os bancos nacionais enormes
desafios. Porém, as perdas de receitas de floating foram em parte compensadas
pelo aumento significativo nos gastos do consumidor, uma elevagéo relevante das
tarifas bancarias e um aumento ainda maior na demanda por crédito, caracterizando
o periodo imediato pds-estabilizacio como um periodo marcado por uma expanséio
econdmica movida por uma explosiio do consumo. De imediato esse crescimento
na demanda por crédito auxiliou os bancos; porém criou dificuldades de longo
prazo para o setor bancario, isto porque, neste novo ambiente de inflagfio baixa e
demanda por crédito elevada, os bancos concederam crédito ¢ aumentaram
significativamente sua exposi¢fio aos riscos.

Por outro lado, neste periodo houve a criagio de um grande déficit nas contas
correntes. E diante das dificuldades de uma conta corrente negativa somada ac empenho
de defender o real e a estabilidade de pregos, o Banco Central aumentou a taxa de juros
de curto prazo, o que resultou num enfraguecimento do setor bancéric nacional, que
trabalha emprestando a longo prazo e captando a curto, essa questio levou a uma
recessdo econdmica no pais, marcada por diversas faléncias e inadimpléncias,
determinando um perfodo critico para os bancos. Diante desse quadro, iniciou-se o
processo de reestruturagfio do setor bancirio nacional. B para lidar com bancos
probleméticos o Banco Central utilizou quatro instrumentos: liquidagio; recapitalizagfio;
fusfio e aquisigéo e; reestruturagiio e vendas. A partir desse momento as modificagGes
ocorridas podem ser distinguidas em trés fases: i) a primeira fase foi decorrente dessa
medida do Banco Central, onde houve redugo do niimero de bancos. Também nessa
fase pode ser citada a implementacio do PROER em conjunto com mudangas adotadas
pelo Banco Central referentes a legislagfo e supervisiio bancéria; ii) a segunda fase
pode ser caracterizada pela entrada de bancos estrangeiros no pais iniciada em 1996;
iii) a terceira fase ¢ marcada por profunda reestruturagfio no modelo operacional dos
bancos brasileiros onde a receita inflacionaria passa a ser substituida pelo crescimento
das receitas procedentes da cobranga de tarifas e do spread. Portanto, a abertura do
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sistema financeiro nacional ndo apenas permitiu o ingresso de capitais especulativos
no pais, como também impulsionou a vinda de grandes conglomerados financeiros
que em busca de novos mercados sé instalaram rapidamente no pais.

{1 Muitos temiam pelo futuro dos bancos nacionais quando o mercado financeiro
foi abetto na'segunda metade dos ands 90. Boa parte dessa apreensio estava relacionada
com'o fato' dessas institnicBes poderem apresentar produtos e servigos melhores e
mais baratos para os consumidores , porém na maioria das vezes o contrario se verificou
e ainda se verifica, com juros mais altos do que os concorrentes nacionais e produtos
e serv:g:os $em grandes inovacdes.” Além disso, o balango dos primeiros anos mostrou,
208 bancos estrangeiros, a dificuldade destes atuarem no crédito de varejo brasileiro,
0 que pode ser verificado pelos resultados negativos nas carteiras comerciais. Um dos
principais fatores para tal dificuldade foi a dificil tarefa e o alto custo de tomar clientes
da concorréncia. O equivoco estratégico principal dos bancos estrangeiros, segundo
alguns ‘autores; foi a superestimagio do mercado. Estes bancos acreditavam que a
tendéncia de bancarizagfio da populaggio brasileira era consistente a médio prazo.
Porém, desconsideraram o fato de que a maior parte da populagfio brasileira ndo dispde
de \rend1mentos minimos para abrir'e principalmente manter contas em’ bancos. Um
outro- equivoco: relacionou-se com ‘a questdio da eficiéncia: os bancos’ estrangeiros
acreditavam na ineficiéncia dos bancos nacionais e tragavam sua estratégia a partir de
compras debancos “inchados™. Apés.a compra, objetivavam reduzir os custos aos
niveis da matriz ¢, assim, ampliar fatias' do mercado brasileiro.

Pt 0. fato € que a internacionaliza¢fio bancéria é um tema tio confroverso que
encontra 0p051t0res e defensores em ambos os pdlos do espectro ideolégico. Os
opositores propoem que a'migracfio de recursos para os bancos estrangeiros poderd
ter efeitos perversos para a gestio macroecondmica. Temem um quadro de predominio
das institui¢des financeiras estrangeiras, o que podera levar a dificuldades de a
autoridade monetdria manejar as condigdes de liquidez do sistema. Argumentam que
grandes ‘emnpresas € segmentos de renda mais elevados podem ser até beneficiadas
com reduces de'tarifas e tratamentos diferenciados, porém, a maioria que nio demanda
produtos financeiros mais sofisticados, dificilmente conseguird :escapar de longas
filas e altas tarifas. Isto ocorreria porque a maioria dos bancos cobra por seus servicos
pregos equivalentes, com pequenas variagSes, mantendo comportamento caracteristico
de oligop6lio e priorizando a manutengio de niveis de lucro. Estes criticos alegam que
os bancos; estrangeiros ou nacionais, atuam com base em parimetros de risco e
rentablhdade Nzo atuam obrigatoriamente influenciados por aspectos concorrenciais.

! -Porioutro lado, os defensores da entrada de bancos estrangeiros ao setor
bancArio'nacional baselam suas propostas principalmente em questdes relacionadas 4
sohdez cred1b111dade e liquidez que o Sistema Financeiro podena conquistar, Haveria

>

R o, | .
7 Principalmente relacionado aos bancos nacionais de varejo.
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aumento da competitividade e vantagens em relagfio a novos produtos e servigos,
assim como reducéio dos spreads bancérios e custos para os tomadores de recursos.
Argumentam ainda que os bancos nacionais souberam lidar muito bem com a
concorréncia internacional, sendo que a maioria dos bancos nacionais que atuam no
sistema possuam bases fortes e que nfo correm o risco de serem absorvidos por
nenhum concorrente. Tal foi o caso dos gigantes nacionais. Segundo estes autores, os
bancos que foram absorvidos eram em grande parte bancos problematicos e néo
representavam credibilidade e liquidez para o sistema.

De acordo com o Banco Central, a presenca de instituigdes mais eficientes no
sistema’e com base externa sélida realmente favoreceram a manutengfo da credibilidade
e liquidez do Sistema Financeiro e evitaram maiores desequilibrios em momentos de
choques conjunturais, nos Gltimos anos.

E notével o fato de que apés a abertura do setor bancério ao estrangeiro, os
resultados, positivos ou negativos, nfo podem ser facilmente vislumbrados. Neste
periodo, nfio houve grandes modificagSes na atuagio do mercado bancério,® exceto na
composigio e estrutura do Sistema Financeiro. Os bancos ainda nfio enfrentaram uma
conjuntura de juros reais baixos que propicie uma competicio efetiva pela concessio de
créditos as pessoas fisicas e juridicas. Percebe-se que esse processo de ingresso de
bancos estrangeiros no pais levou a uma notavel consolidagio do setor, as institui¢des
“sobreviventes” so de uma maneira geral instituicBes solidas,® e que t8m operagbes
sustentiveis de atacado e vargjo, embora suas rentabilidades variem muito. Deste modo,
ainda nio se podem mensurar impactos efetivos na economia nacional relacionado ao
ingresso de institui¢es bancarias estrangeiras, e menos ainda acontecimentos futuros
que a vinda dessas institui¢Ses possam causar a economia do pais.

Cabe ressaltar, finalmente, que a literatura sobre internacionalizagfo bancaria
nic é conclusiva acerca dos seus efeitos sobre o financiamento do investimento, Até
por existirem evidéncias empiricas de paises que possuem elevado grau de
internacionalizagio bancdria (casos da Inglaterra e da Argentina) e paises com baixo
grau (Alemanha, Japéo, Franga e China, por exemplo), néio se pode afirmar decisivamente
que tal fendmeno pode acarretar efeitos nocivos sobre o financiamento do
investimento. Diante de uma literatura econémica sem consenso minimo sobre o tema,
preferiu-se neste texto adotar a abordagem mais crifica e realista da analise pos-
keynesiana. Assim, considera-se uma vitéria de nossas instituigbes bancérias o fato

8 Obviamente que, com houve modificag@es na atuagio do mercado bancario apds a implementagio
do Plano Real, porém essas modificages estdo relacionadas com a nova condigfio de estabilidade de
moeda e pregos, que caracterizou uma busca por diferenciagio de Ilucros por parte dos bancos, mas
estas modificagfies ndo estdo diretamente relacionadas com o ingresso de bancos estrangeiros no
Sistema Financeiro Nacional.

® Principalmente relacionada as instituigfes nacionais que estio atualmente procurando cada vez mais
seu fortalecimento frente a concorréncia internacional.
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de ter mantldo dentro de um ambiente de oligopélio, um grau nio elevado de
mternacwnahzag:ao bancaria. Acredita-se que isto foi conseguido devido ao fato de os
sistemas bancdrios apresentarem uma dinimica concorrencial peculiar, em que a
distribuigao, assnnetrlca de informagdes e a incerteza, no sentido keynesiano do termo,
desemp‘enhami papéis muito relevantes.
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