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Ha muito tempo, é conhecido o diagnéstico de que as
deficiéncias na infraestrutura logistica sao significativos
obstdculos ao desenvolvimento econédmico brasileiro
e, por conseguinte, é notéria a necessidade de medidas

efetivas para soluciona-las ou, ao menos, atenua-las.

Com o objetivo de resolver tais gargalos, é recorrente a
divulgagao, nos governos brasileiros, como se observou
nos ultimos 30 (trinta) anos, de programas contemplando
concessoes de infraestrutura, ora buscando aportes aos
cofres publicos mediante pagamento de outorgas, ora
almejando modicidade tarifaria. Tais como os famigerados:
Programa Nacional de Desestatizagdao, do governo Collor;
Plano Diretor da Reforma do Estado, no governo FHC; e do
PAC - Plano de Aceleracdao do Crescimento, nos governos

de Lula e Dilma.

Na Constituicdao brasileira,as concesséesde obraseservicos

publicos, isto é, a delegacdo da prestacao do servico e/ou



execucao de obras a iniciativa privada

dependem da realizacao de prévia
concorréncia publica que, por sua vez,
pode ser decidida notadamente pelos
critérios da menor tarifa, da maior
oferta/outorga (maior valor pecuniario
a ser recolhido aos cofres publicos), da
melhor proposta técnica ou, ainda, pela

combinacao desses critérios.

Liana de Camargo Ledo, Tarcisio Araujo Kroetz e Maria
Eugenia Amaral Kroetz.

Apesar de a definicdo dos critérios de
julgamentodependerdeestudostécnicos
(que, alias, antecedem e fundamentam
a elaboracao do respectivo edital do
certame) e nao ser algo simples e facil,
em termos sucintos e objetivos é possivel
e relevante destacar que o equilibrio
economico-financeiro das concessdes
baseia-se especialmente na garantia de
que os investimentos do concessionario
serao pagos, amortizados ao longo

do prazo da concessdao, mediante,
por exemplo, a cobranca de tarifa do

respectivo usuario.

De fato, eventualexigénciade pagamento
de outorga (recolhimento aos cofres
puUblicos) sera computada no calculo dos
aportes realizados pelo concessionario e,

assim, implicarad seja o aumento da tarifa
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cobrada, seja areducao de investimentos
na qualidade, ampliacdo, eficiéncia
das obras e dos servicos prestados.
Em sintese, a cobranca de outorga
prejudica diretamente a concretizacao
da modicidade tarifaria e da ampliacéao/
adequacao da infraestrutura.

Considerando o relevante e impar
levantamento de indices econdmicos,
na obra “Uma certa ideia de Brasil: entre
passado e futuro”, de autoria de Pedro
Malan, pode-se afirmar que a existéncia
de superavit ou de déficit fiscal, no
Brasil, repercute, tal como um péndulo,
nas decisdes estatais quanto a buscar,
no programa de concessdes adotado,
de forma

primordial, o aporte de

recursos aos cofres publicos (outorga)

ou a modicidade tarifaria, inclusive

porque a atuacao estatal brasileira
tem outras relevantes areas de atuacao
(saude, educacao, previdéncia social)
que demandam, de forma legitima e
relevante, a

destinacao de recursos

orcament arios.

Igualmente, é possivel cogitar que
os players que atuam no setor de
infraestrutura também vivenciam e
acompanham, de perto e com interesse,
esse péndulo. Ou seja, quando o
superavit fiscal é alto, interessa-lhes o
investimento e dispéndio de recursos
publicos para que possam prestar
servicos e auferir retornos consideraveis.
Ao passo que, quando o déficit fiscal é

elevado, os players buscam usufruir a

Regina Barbosa, Sueli Marlene Steffen Gossling e Henrique Francisco Silva Gossling.




oportunidade de participar de certames
destinados a realizar a reducdao da
atuacdo direta do Estado nas atividades
econdmicas e a delegar-lhes, mediante a
possibilidade de cobranca de tarifa dos
usudrios, tais atividades com a previsao

de pagamento de outorga.

Desse modo, a par das necessarias
ponderacdes relativas a situacao fiscal
do Estado brasileiro, caso realmente
se pretenda atenuar os déficits de
infraestrutura logistica, também
contemplados, diga-se de passagem,
no famigerado Custo Brasil, é de suma
importancia que nao somente o0s
investimentos, aseremrealizadosnobojo
das concessdes, dirijam-se a consecucao

de alguns objetivos precipuos, tais

Marisa Grein Moniz de Aragao e Egas Moniz de Aragao.

como: preservacao da soberania e
das riquezas naturais brasileiras;
ampliacdao dos modais disponiveis;

maior qualidade e maior eficiéncia dos
servicos ofertados; modicidade tarifaria,
estimulo ao desenvolvimento econ6mico
e a geracao de emprego e renda; mas
também e principalmente que haja uma
atuacao estatal regulatdria séria, proba,
eficiente e diuturna, tanto durante o
planejamento da concessao (seja para
definir questdes relativas a outorga e/
ou menor tarifa), quanto durante a sua

execucao propriamente dita.
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