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RESUMO

O municipio de Rio Branco do Sul enfrenta um quadro critico de déficit em esgotamento
sanitario, agravado por crescimento urbano desordenado, baixa capacidade institucional e
fragmentacdo das politicas publicas. O objetivo deste trabalho foi analisar os desafios
técnicos, territoriais e institucionais para a implantacdo da rede coletora de esgotos (RCE),
propondo estratégias viaveis a luz do novo marco legal de saneamento. A metodologia
adotada baseou-se em revisdo narrativa da literatura especializada, analise documental de
planos e legislacGes, e estudo de caso de experiéncias municipais correlatas. Os resultados
evidenciam que, embora existam limitacdes técnicas relevantes — como relevo desfavoravel,
ocupacdes irregulares e auséncia de regulacdo eficiente —, ha alternativas operacionais e
institucionais compativeis com o porte do municipio, como a implantagdo modular da RCE,
consorcios intermunicipais e integracdo dos instrumentos de planejamento. Conclui-se que o
saneamento, mais do que uma questdo técnica, constitui um imperativo de justica territorial e
deve ser tratado como politica estruturante de urbanizacao e incluséo social.

Palavras-chave: esgotamento sanitario; planejamento urbano; justica territorial; politicas
publicas; municipios de pequeno porte.

ABSTRACT

The municipality of Rio Branco do Sul faces a critical deficit in sanitation infrastructure,
worsened by disordered urban growth, limited institutional capacity, and fragmented public
policies. This study aimed to analyze the technical, territorial, and institutional challenges of
implementing a sewage collection network (RCE), proposing feasible strategies in light of the
new legal sanitation framework. The methodology was based on a narrative literature review,
document analysis of plans and laws, and case studies of similar municipalities. The findings
show that, despite significant technical constraints — such as unfavorable topography,
informal settlements, and lack of regulatory oversight —, there are operational and
institutional alternatives suited to the municipality’s scale, including phased RCE deployment,
intermunicipal consortia, and integrated planning instruments. It concludes that sanitation is
not merely a technical issue, but a matter of territorial justice and should be approached as a
foundational policy for urbanization and social inclusion.
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1. INTRODUCAO

A precariedade do saneamento basico no Brasil permanece como um dos tragos mais
persistentes da desigualdade estrutural, sobretudo nos municipios de pequeno porte, para 0s
quais a universalizacdo dos servicos sanitarios ainda é um horizonte longinquo. Embora
frequentemente tratado como uma questdo técnica, O esgotamento sanitario reflete as
prioridades politicas e o processo historico de ocupacdo do territorio. Sua auséncia nao
decorre apenas da falta de recursos, O planejamento urbano historicamente negligenciou a
infraestrutura em &reas periféricas, resultando na exclusdo de parcelas da populacdo de
servicos basicos. Em cidades como Rio Branco do Sul, no interior do Parand, essa exclusdo se
apresenta com clareza quase didatica, revelando as fraturas do pacto federativo e a omissao
sistematica do Estado diante de territdrios periféricos a l6gica de modernizacéo urbana.

A presenca do esgoto ndo tratado nas ruas de bairros populares ndo constitui um
desvio pontual da norma, mas sim a regra invisibilizada pela estética seletiva da urbanizacao
brasileira. A cidade formal, abastecida por redes subterraneas discretas e eficientes, convive
lado a lado com regides onde 0 saneamento ainda depende de solucBes precarias, muitas vezes
improvisadas pelos proprios moradores. Essa disparidade na oferta de infraestrutura entre o
centro e a periferia evidencia um modelo de urbanizagdo que prioriza areas formais em
detrimento das ocupacdes informais, na qual o acesso a infraestrutura urbana qualificada
funciona como marcador de pertencimento e cidadania. Como observa Maricato (2011), o
planejamento urbano no Brasil ndo foi pensado para integrar, mas para organizar a segregacao
— e 0 saneamento é um de seus instrumentos mais eficazes.

Escolher Rio Branco do Sul como objeto de estudo é, portanto, uma deciséo critica.
Trata-se de um municipio que, embora formalmente inserido na Regido Metropolitana de
Curitiba, ocupa uma posi¢do marginal em termos de investimento publico e planejamento
territorial. A proximidade geografica com a capital ndo se traduziu em integragdo funcional ou
institucional. Pelo contrario, a urbanizagdo fragmentaria e o crescimento desordenado
acentuaram os déficits de infraestrutura, tornando a implantagdo de redes coletoras de esgoto
um desafio de multiplas camadas: técnica, financeira, administrativa e politica. E nesse
entrecruzamento que se inscreve a presente investigacéo.

A pergunta gque orienta esta pesquisa poderia ser enunciada nos seguintes termos: em

que medida a implantacdo de uma rede coletora de esgotos em Rio Branco do Sul revela os
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limites — e as possibilidades — da politica publica de saneamento em municipios de pequeno
porte? A questdo, embora localizada, remete a dilemas nacionais: como articular capacidade
técnica, sustentabilidade financeira e coeréncia territorial em um sistema federativo que, ndo
raro, delega responsabilidades sem oferecer os instrumentos necessarios para cumpri-las? A
politica de saneamento, nesse contexto, deixa de ser apenas uma prestacdo de servico e se
torna um indicador preciso do grau de eficAcia — ou faléncia — do Estado brasileiro em seus
niveis mais vulneraveis.

A relevancia deste estudo reside justamente na capacidade de iluminar essas
contradi¢des a partir de um caso concreto. Ao abordar a infraestrutura sanitaria ndo como um
dado técnico, mas como um campo atravessado por disputas, limitagdes institucionais e
desigualdade territorial, pretende-se contribuir para o debate critico sobre as formas
contemporaneas de exclusdo urbana. Além disso, o estudo oferece subsidios empiricos e
tedricos para a formulacdo de politicas mais sensiveis as especificidades dos municipios
menores, muitas vezes ignorados pelas grandes diretrizes nacionais (ROLNIK, 2015; COSTA,
2014).

O objetivo geral da pesquisa é analisar os condicionantes técnicos, territoriais e
institucionais que envolvem a implantacdo de redes coletoras de esgoto em Rio Branco do
Sul, a fim de compreender o0s entraves e potenciais de sua efetivacdo. Os objetivos especificos
sdo: (i) caracterizar o territério do municipio em suas dimensGes geoldgicas, urbanas e
socioeconbmicas; (ii) avaliar os pardmetros técnicos aplicdveis a concepcdo e
dimensionamento da rede coletora; (iii) examinar o planejamento urbano e suas articulagdes
— ou desvios — em relacdo a politica de saneamento; (iv) discutir os efeitos do novo marco
legal (Lei n. 14.026/2020) sobre a governanga municipal do saneamento bésico.

A delimitacdo do estudo restringe-se ao espago urbano de Rio Branco do Sul,
particularmente as areas com maior densidade populacional e onde a auséncia de coleta de
esgoto gera impactos sanitarios e ambientais mais intensos. N&o se pretende esgotar a
totalidade das politicas publicas de saneamento, tampouco avaliar diretamente 0s aspectos
econdmicos de projetos em curso, mas sim problematizar as condi¢bes estruturais que
sustentam — ou obstaculizam — a implantacdo de um sistema tecnicamente viavel e

socialmente justo.

Revista Integrare, Curitiba, V.1 N.2: 01-23 3
ISSN 3086-0482



Revista Integrare, 1(2), Curitiba - PR, jan./mai. 2026

Il1teg rq re Centro Universitario Autdnomo do Brasil - UNIBRASIL

A metodologia adotada é a revisdo narrativa da literatura, abordagem que permite
integrar diferentes campos do saber — engenharia sanitaria, planejamento urbano, direito
publico e politicas sociais — em uma analise critica e contextualizada. Como observam
Rother e Carvalho (2016), a revisao narrativa se diferencia por sua flexibilidade interpretativa
e por privilegiar o juizo analitico do pesquisador sobre a simples sistematizacdo de dados.
Essa estratégia metodoldgica é especialmente adequada quando se pretende compreender um
fendmeno em sua complexidade, recorrendo a fontes diversas que incluem livros técnicos,
artigos cientificos, dissertacdes, manuais operacionais, planos municipais de saneamento,
estudos setoriais e documentos institucionais.

As fontes selecionadas foram submetidas a critérios de atualidade, relevancia tematica
e rigor técnico, priorizando publicacdes de reconhecida autoridade nas areas de engenharia
sanitaria (Mon Sperling, 2014), planejamento urbano (Maricato, 2011), regulacédo e politicas
publicas (Pereira; Gurgel, 2021). A articulagdo entre essas perspectivas possibilita situar a
rede coletora de esgotos ndo como uma solugdo estanque, mas como parte de um sistema
urbano maior, que exige coeréncia territorial, competéncia institucional e vontade politica
para se realizar.

A estrutura do artigo esta dividida em cinco se¢Bes principais. A primeira apresenta
uma andlise detalhada do municipio de Rio Branco do Sul, incluindo aspectos fisicos,
geoldgicos e urbanos que condicionam a implantacdo de infraestrutura sanitaria. A segunda
trata da concepcao técnica da rede coletora, com base em critérios consagrados pela literatura
especializada e nas limitagdes locais. A terceira aborda o planejamento urbano e a articulagao
(ou a falta dela) entre instrumentos legais e diretrizes operacionais de saneamento. A quarta
discute os desafios da governanga local diante das exigéncias do novo marco legal do setor.
Por fim, a ultima secdo reline as consideragdes finais, buscando ndo apenas sistematizar o0s
achados, mas tensionar seus desdobramentos para a politica urbana em escala mais ampla.

Ao invés de reafirmar o senso comum técnico, esta introducdo propde que o leitor
embarque em uma investigagdo que duvida — e com razdo — das solucGes faceis e das
receitas universais. O esgoto, afinal, ndo escolhe caminhos neutros: ele corre conforme a
politica o permite. E é justamente por isso que a engenharia, neste caso, nao basta. Ela precisa
ser desafiada, situada e, sobretudo, repensada a altura das urgéncias urbanas que se pretendem

equacionar.
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2. CONTEXTO FISICO-TERRITORIAL E AMBIENTAL DO MUNICIPIO

Rio Branco do Sul, municipio paranaense com populacdo estimada em 33.482
habitantes segundo o IBGE (2022), é parte da Regido Metropolitana de Curitiba, mas sua
condicdo periférica revela os contrastes tipicos entre centralidade formal e marginalizacdo
infraestrutural. A &rea urbana do municipio apresenta padrdo de ocupagdo heterogéneo, com
adensamentos pontuais ao longo dos eixos viarios e uma expansdo horizontal difusa marcada
por loteamentos de baixa densidade e infraestrutura precaria. Como ja apontado por Porto
(2014), a ocupagdo urbana desarticulada em municipios de pequeno porte tende a produzir
entraves estruturais & implantacéo de redes de infraestrutura enterrada, especialmente quando
o0 parcelamento do solo precede o planejamento dos servi¢cos essenciais.

A tipologia habitacional predominante é composta por moradias unifamiliares térreas,
com forte presenca de construcfes informais, sobretudo em bairros periféricos como Vila
Velha, Euzébio e Bairro Centro Velho, onde a autoconstrucdo e a auséncia de projetos
técnicos comprometeram a viabilidade de redes continuas de esgotamento. Essa légica de
ocupacdo, combinada a auséncia de um plano diretor efetivamente aplicado, resulta em
tecidos urbanos fragmentados, nos quais o tracado de redes coletoras deve se adaptar a
desordem pré-existente. De acordo com Oliveira (2017), esse tipo de ocupacdo aleatdria
desafia os principios de economicidade e funcionalidade exigidos em projetos de saneamento
basico, agravando os custos de implantacdo e operacéo.

No plano demogréafico e socioecondmico, 0 municipio caracteriza-se por um
crescimento populacional modesto, porém continuo, impulsionado principalmente por
migracdo de familias oriundas da capital e municipios vizinhos. O perfil socioeconémico é
marcado por baixos indicadores de renda per capita, alto indice de informalidade no trabalho e
escassa arrecadacdo propria, 0 que compromete a capacidade do poder publico local de
formular e implementar politicas estruturais. Conforme Lima (2017), essa fragilidade
institucional crénica impede que 0s municipios pequenos e médios acessem mecanismos de
financiamento que demandam projetos executivos bem estruturados e contrapartidas técnicas,

criando um ciclo de dependéncia e inagéo.

Figura 1 — Mapa politico e hidrografico do municipio de Rio Branco do Sul - PR
Fonte: IBGE (2022).
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Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/. Acesso em: 06 de jun. de 2025.

Tabela 1—Indicadores socioeconémicos € demo-
graficos de Rio Branco do Sul—PR

Indicador Valor
Populagéo total 34.690
Populagéo urbana 26.056
Estimativa populacional (2022) 32.956
Area total (km?) 802.136
Densidade demografica (hab./km?) 43,24
Taxa de urbanizag@o (%) 77,6
IDH-M (2010) 0,661
Renda per capita (R$) 760,22
Servigos de esgotamento sanitario 18,5
(%)

Fonte: IBGE (2022); SNIS (2021); PNUD/Atlas Brasil
(2013). Elaboragao propria.

A geologia local esta inserida na Unidade Litolégica do Grupo Acungui, com
predominio de filitos, quartzitos e calcarios metamorfizados, o que impde restriches
significativas & escavacdo convencional para obras lineares. Em particular, os filitos
apresentam elevada foliabilidade, o que favorece instabilidades de talude e compromete a
seguranca de valas profundas em periodos umidos. Segundo Camargo et al. (2009), formacGes

desse tipo exigem mapeamento detalhado e definigdo de métodos construtivos adequados, sob

6 Revista Integrare, Curitiba, V.1 N.2: 01-23
ISSN 3086-0482


https://www.ibge.gov.br/

. Revista Integrare, 1(2), Curitiba - PR, jan./mai. 2026
I1teg rq re Centro Universitario Auténomo do Brasil - UNIBRASIL

risco de recalques diferenciais e rupturas ndo previstas. A presenca de afloramentos rochosos,
especialmente nos bairros ao norte do nucleo urbano, obriga a revisdo de tracados ideais e 0

uso de técnicas ndo destrutivas, o que eleva significativamente o custo da implantacéo.

Figura 2 — Mapa hipsométrico do nucleo urbano de Rio Branco do Sul - PR

Fonte: Topographic Map.
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Disponivel em: https://pt-br.topographic-map.com/map-25z3g/Rio-Branco-do-Sul/?center=-25.19034%2C-
49.31087&zoom=15. Acesso em: 06 de jun. de 2025.

No aspecto geomorfolégico, o municipio apresenta relevo ondulado a fortemente
ondulado, com cotas que variam entre 930 e 1.100 metros acima do nivel do mar. A
declividade média de muitos terrenos inviabiliza a operacdo exclusiva por gravidade dos
sistemas de esgoto, exigindo a instalacdo de estacGes elevatdrias e unidades de bombeamento,
que por sua vez aumentam 0s custos operacionais e a vulnerabilidade técnica do sistema.
Conforme argumenta Castro (2016), a auséncia de compatibilizagcdo entre 0s projetos de
esgotamento e os condicionantes do relevo tém sido causas frequentes de subutilizacdo de

sistemas implantados, especialmente em municipios com baixa capacidade técnica.
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Figura 3 — Imagem de satélite do nicleo urbano de Rio Branco do Sul — PR com delimitagdo municipal
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Fonte: Google Maps. Disponivel em: https://www.google.com/maps. Acesso em: 06 de jun. de 2025.

Do ponto de vista dos riscos ambientais, a zona urbana de Rio Branco do Sul abriga
areas com solos coluvionares, de baixa resisténcia e alta plasticidade, notadamente nos setores
sudeste e nas margens dos cursos d’agua como o Rio Ribeira e o Rio Timbu. Esses solos,
sujeitos a liquefacdo e instabilidade em periodos de elevada umidade, tornam-se
especialmente criticos quando submetidos a escavacbes para instalacdo de coletores
profundos. Segundo os estudos de Souza et al. (2015), esse tipo de solo exige sondagens
sistematicas em escala municipal e monitoramento continuo pos-implantacdo da
infraestrutura, sob pena de comprometimento da integridade do sistema.

Escorregamentos ja registrados no municipio reforcam a necessidade de integracao
entre planejamento urbano e gestdo de riscos geotécnicos. O mapeamento realizado em 2019
pela Defesa Civil do Estado identificou ao menos dez pontos de alta suscetibilidade, inclusive
em areas ja ocupadas. A literatura destaca que a auséncia de instrumentos cartograficos
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atualizados, como cartas de risco e mapas de suscetibilidade geotécnica, compromete nao
apenas o planejamento de obras, mas a prépria seguranca da populagdo e dos trabalhadores
envolvidos na execucdo das intervencdes (Medeiros, 2014).

E nesse contexto que se inscreve a importancia dos mapeamentos técnicos e das
tecnologias de apoio a decisdo, como os Sistemas de Informacdo Geogréafica (SIG). Em
municipios com restricdes fisicas significativas, o SIG permite sobreposicdo de camadas
informacionais — geologia, relevo, uso do solo, densidade populacional — de modo a
otimizar o tracado e reduzir riscos técnicos e custos operacionais. Como observa Barbosa
(2018), 0 uso de SIG ndo é mais uma inovagdo, mas um requisito minimo para viabilizar
projetos minimamente racionais em areas urbanas consolidadas com topografia adversa.

A adocdo de cartas geotécnicas digitais, integradas a bancos de dados espaciais,
representa um avanco crucial para municipios como Rio Branco do Sul, cujas condicdes
edéaficas e estruturais demandam engenharia de precisdo. Em obras lineares como redes
coletoras, qualquer falha no reconhecimento prévio do terreno pode resultar em desvios no
tracado, aumento de profundidade ndo previsto ou necessidade de recalque, afetando
diretamente a funcionalidade do sistema. Como destaca Pereira (2017), a auséncia de
diagndstico geotécnico adequado é uma das principais causas de faléncia precoce em redes de
esgotamento sanitario em areas urbanas com solos instaveis ou encostas habitadas.

Por fim, cabe sublinhar que a producdo desses instrumentos depende ndo apenas de
disponibilidade técnica, mas de decisdo politica. A escassez de estudos geotécnicos em
municipios de pequeno porte é frequentemente atribuida a limitagBes orcamentérias e ao foco
em solucdes imediatistas, conforme aponta Andrade (2016). Segundo o autor, a precariedade
dos diagndsticos ndo é um dado inevitdvel, mas o produto de escolhas que privilegiam

solugdes imediatistas e avessas ao planejamento de longo prazo (ANDRADE, 2016).

3. VIABILIDADE TECNICA E CONCEPCAO DO SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO

A situacdo atual do esgotamento sanitario em Rio Branco do Sul revela uma
combinacdo de fragilidades estruturais, cobertura limitada e precariedade operacional.

Segundo os dados do Plano Municipal de Saneamento Basico (2021), grande parte do
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territério urbano ndo é atendida por rede coletora de esgoto, prevalecendo solucGes
individuais como fossas rudimentares ou sistemas irregulares de langamento em corpos
hidricos. Esse cenario ndo apenas compromete a salubridade ambiental, mas impde riscos
concretos a saude publica, especialmente em areas de adensamento populacional sem
infraestrutura consolidada, como os bairros periféricos com ocupacao espontanea. A auséncia
de cobertura da rede de esgotamento compromete, ainda, o potencial de desenvolvimento
urbano planejado, ao inviabilizar a aprovacdo de novos empreendimentos habitacionais sob
padrdes técnicos exigiveis.

A defasagem historica de investimentos e a fragilidade institucional do setor agravam
a estagnacéo do sistema. A prefeitura, em parceria com a Sanepar, vem desde 2018 realizando
levantamentos diagnosticos e elaborando propostas de ampliacdo da cobertura, mas a
execucdo das obras segue condicionada a captacdo externa de recursos. Além disso, 0 proprio
tracado urbano e a topografia do municipio impdem desafios relevantes a expansdo da
infraestrutura, exigindo solucbes adaptadas ao relevo acidentado e a ocupacéo dispersa. Como
observa Mattos (2014), a integracdo entre planejamento urbano e engenharia sanitaria é
condicdo necessaria para a efetividade de politicas publicas de saneamento, especialmente em
municipios de pequeno e médio porte.

Nesse contexto, é indispensavel reconhecer que o déficit em saneamento no municipio
decorre de fatores técnicos somados a processos historicos de ocupacdo do solo que geraram
areas com baixa infraestrutura. Conforme sustenta Griin (2017), a precariedade das condicdes
sanitarias estd diretamente relacionada a desigualdade na distribuicdo dos equipamentos
urbanos essenciais, 0 que perpetua ciclos de vulnerabilidade. A auséncia de esgotamento
sanitario regularizado, portanto, ndo decorre apenas de insuficiéncia de recursos, mas da
persisténcia de um modelo de desenvolvimento que marginaliza as periferias e posterga o
direito ao saneamento enquanto politica de justica urbana (GRUN, 2017).

A escolha da solucdo técnica para a implantacdo da rede coletora de esgotos exige a
conjugacao de critérios de viabilidade hidraulica, compatibilidade topografica e racionalidade
econdmica. A adocdo do sistema separador absoluto, que diferencia a coleta de esgoto do
escoamento pluvial, mostra-se tecnicamente recomendavel para o contexto local, sobretudo
diante da fragilidade da drenagem urbana e da necessidade de evitar sobrecargas em periodos
de chuvas intensas. O uso preferencial da gravidade como mecanismo de escoamento é

desejavel tanto do ponto de vista energético quanto da manutencdo, porém sua aplicacéo
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depende da conformacdo do relevo e da profundidade minima de cobertura, segundo
parametros definidos pela NBR 9649.

Em trechos em que a declividade do terreno ndo permite o escoamento por gravidade,
sera necessario implantar estacdes elevatorias e linhas de recalque, compondo um sistema
misto. A alocag&o estratégica dessas unidades deve considerar o raio de influéncia hidraulica e
0 custo operacional associado ao bombeamento continuo. Além disso, a implantacdo de
interceptores ao longo de fundos de vale, como o entorno do Rio Timbu, pode racionalizar a
coleta em areas densamente ocupadas, permitindo a conexao de multiplos ramais secundarios.
A diretriz técnica deve privilegiar o menor nimero possivel de estagdes elevatorias, reduzindo
custos de operacéo e riscos de falha.

A localizacdo e capacidade das Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES) constituem
outro ponto central na concepcao do sistema. Considerando a concentracdo populacional no
nacleo urbano principal, é recomendavel a implantacdo de uma ETE de médio porte préxima
a bacia do Ribeirdo Agua Branca, com tecnologia de lodos ativados e reatores bioldgicos,
conforme praticas indicadas por Von Sperling (2014). Em areas mais afastadas, como o0s
distritos rurais, pode-se adotar solu¢des descentralizadas com reatores anaerobios seguidos de
filtros bioldgicos percoladores, respeitando os critérios de eficiéncia e baixo custo
operacional. A escolha das solugdes deve ser orientada por estudos de georreferenciamento e
modelagem hidraulica integrados.

As estimativas de extensdo da rede coletora, a partir dos dados demograficos e da
malha urbana consolidada, indicam a necessidade de cerca de 110 km de tubulacdes primérias
e secundarias para cobrir 80% do perimetro urbano. Essa projecdo considera a densidade de
ocupacdo dos bairros e a interligacdo entre os sistemas de microdrenagem e esgotamento. O
custo estimado para implantacdo da infraestrutura, incluindo redes, estacOes elevatorias e
ETE, ultrapassa os R$ 60 milhdes, valor que podera ser viabilizado por meio de convénios
entre a prefeitura, o0 Governo do Estado e a Caixa Econdmica Federal, via programas do PAC
Saneamento ou Fundo de Apoio ao Desenvolvimento Municipal.

A execucdo deverd seguir um cronograma dividido em trés fases. Na primeira,
prioriza-se a implantacdo da rede nas areas com maior densidade populacional e auséncia total
de infraestrutura sanitaria, como os bairros Vila Nova e Jardim Parand. A segunda etapa

contempla os setores intermedidrios e a construcdo da ETE, articulada as obras de
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transposicdo de fluxo por gravidade. Por fim, a terceira fase deve atender aos bairros
periféricos e zonas de expansdo urbana, com reforco de redes secundarias e dispositivos de
monitoramento. A estratégia de implantacdo faseada, conforme destaca Tucci (2008), é
imprescindivel para garantir a funcionalidade parcial do sistema desde os primeiros modulos
operacionais.

A interacdo entre a infraestrutura proposta e as caracteristicas geomorfoldgicas do
territério constitui uma variavel critica para o sucesso do empreendimento. Rio Branco do Sul
apresenta relevo ondulado, com vales encaixados e declividades acentuadas em varias regides
urbanas, especialmente nas bordas da zona central. Essa morfologia impde restricdes ao uso
exclusivo da gravidade e exige a adocdo de solugbes mistas, incluindo recalque e
interceptores localizados. Em alguns trechos, sera necessario implantar estruturas especiais de
dissipacdo de energia, para evitar erosdes no interior das valas de assentamento.

A presenca de solos argilosos e rochosos em determinadas areas representa outro
desafio técnico relevante. A escavacdo mecéanica em solos com baixa permeabilidade pode
comprometer a estabilidade das valas e dificultar o assentamento das tubulacdes, exigindo
contencdes provisorias e, eventualmente, sistemas de recalque provisorios durante a fase de
obras. Como sugerem Nasser et al. (2015), é imprescindivel realizar sondagens geotécnicas
prévias e elaborar se¢fes-tipo adaptadas as condi¢fes do subsolo. A adogdo de tecnologias
ndo destrutivas, como o método de perfuracdo direcional horizontal, podera ser considerada
para travessias sob vias de grande circulacgéo.

Em relacdo a drenagem, a implantacdo da rede coletora deve ser compatibilizada com
0 sistema pluvial existente, de modo a evitar sobrecargas e extravasamentos. Embora a
solucdo separadora absoluta vise a independéncia entre os sistemas, na pratica ha interacGes
inevitaveis, especialmente em regifes onde bocas de lobo e caixas de inspecdo estdo
proximas. Sera necessario um mapeamento detalhado das redes existentes, com atualizacao
cadastral e integracdo entre os projetos. A experiéncia de Belo Horizonte, segundo Fracalanza
e Feltran (2007), mostra que a eficiéncia dos sistemas de saneamento esta diretamente ligada a
capacidade de planejamento integrado entre dgua, esgoto, drenagem e residuos.

O estudo de caso de Contagem/MG ¢é paradigmatico para municipios de porte médio
inseridos em regides metropolitanas. A cidade implementou, entre 2007 e 2014, um projeto de
expansdo do sistema de esgotamento sanitdrio que combinou redes convencionais,

interceptores em fundos de vale e reatores UASB em ETEs compactas (MARQUES;
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MONTEIRO, 2016). A estratégia adotada foi de descentralizacdo do tratamento, o que
permitiu ganhos em eficiéncia energética e reducdo de perdas por extravasamento. A
participacdo da sociedade civil, por meio de conselhos locais de saneamento, foi decisiva para
a legitimidade e a fiscalizagdo das obras, conforme apontam os relatérios da COPASA
(MARQUES; MONTEIRO, 2016).

O segundo estudo de caso, Chapecd/SC, apresenta uma abordagem centrada na
inovacdo tecnoldgica e na gestdo integrada. A cidade implantou, em 2016, um sistema de
monitoramento remoto das estacfes elevatdrias e da ETE principal, utilizando sensores e
telemetria para controle em tempo real (MIRANDA; FORMIGA, 2021). Essa iniciativa
permitiu a reducdo de custos operacionais e a resposta rapida a falhas, garantindo maior
confiabilidade ao sistema. Chapecd também investiu em campanhas de educacdo sanitaria
junto a populacdo, promovendo a correta utilizacdo da rede e a eliminacdo de ligacdes
clandestinas, fator frequentemente ignorado nos projetos de engenharia, mas que compromete
sua funcionalidade(MIRANDA; FORMIGA, 2021).

Resende/RJ, por sua vez, oferece um modelo interessante de consorcio publico para
viabilizacdo de obras de saneamento. A cidade integra um consoércio intermunicipal que
viabilizou o acesso a financiamentos federais e permitiu a construcdo de ETEs modulares em
areas estratégicas (MARQUES, 2020). Para o autor, 0 modelo adotado foi baseado em metas
de cobertura e indicadores de desempenho, com acompanhamento técnico-financeiro
continuo. Embora os desafios de operacdo e manutencdo persistam, o caso de Resende ilustra
como a cooperacao intermunicipal pode ser uma alternativa viavel para municipios com baixa

capacidade fiscal isolada.

4. PLANEJAMENTO URBANO, ORDENAMENTO TERRITORIAL E EQUIDADE
NO ACESSO A INFRAESTRUTURA

A expansdo urbana de Rio Branco do Sul, marcada pela espontaneidade e pela
auséncia de controle efetivo do uso e ocupacdo do solo, gerou um padrdo de crescimento
descontinuo, fragmentado e tecnicamente disfuncional. O adensamento de areas periféricas
sem infraestrutura basica resultou na consolidacdo de bairros inteiros a margem do sistema

formal de urbanizacdo, criando bolsdes de exclusdo onde os servigos publicos, notadamente o
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saneamento, chegam de forma tardia ou nunca chegam (SANTOS, 1993). Essa expansédo
desordenada evidencia uma ruptura estrutural entre o processo de urbanizacdo e a capacidade
institucional de planejamento, como ja advertia Maricato (2011), ao apontar o colapso do
urbanismo normativo frente a logica da segregacédo socioespacial nas cidades brasileiras.

A consequéncia direta desse modelo é a cristalizacdo de déficits estruturais de
saneamento, com destaque para 0 esgotamento sanitario, cuja implantacdo pressupde
continuidade territorial, densidade critica e viabilidade técnico-operacional — trés condicdes
ausentes em grande parte dos assentamentos irregulares (COSTA, 2007). A fragmentacdo da
malha urbana, ao dificultar a linearidade e a eficiéncia dos tracados de redes, eleva
significativamente os custos de implantacdo e reduz a atratividade de investimentos publicos
ou concessdes privadas. Como demonstram os estudos de Fernandes (2018), a precariedade
do saneamento esta menos associada a escassez de recursos do que a légica excludente da
producdo do espaco urbano, que favorece &reas valorizadas em detrimento das zonas de
“invisibilidade planejada”.

A ineficécia das politicas publicas de planejamento territorial em Rio Branco do Sul
pode ser atribuida, em parte, a auséncia de articulacdo entre os diversos instrumentos
normativos. O Plano Diretor vigente, ainda que atualizado, permanece desconectado do Plano
Municipal de Saneamento Béasico (PMSB), dos planos habitacionais e das diretrizes de
mobilidade urbana. A fragmentacdo institucional entre secretarias e 6rgdos gestores
compromete a coeréncia das acdes e inviabiliza uma politica territorial integrada (BRASIL,
2014). Conforme argumenta Rolnik (2015), a desarticulagdo entre os planos setoriais e a
politica urbana configura ndo apenas um problema técnico, mas uma expressao de disputa
politica sobre os usos legitimos do territorio e sobre quem merece ser incluido no “mapa do
direito a cidade”.

Essa dissociacdo compromete a eficacia dos investimentos publicos, muitas vezes
realizados sem alinhamento com os eixos de expansdo urbana previstos ou com oS
diagndsticos de maior vulnerabilidade. Intervengdes pontuais, desprovidas de visdo sistémica,
resultam em infraestruturas subutilizadas ou rapidamente sobrecarregadas. Além disso, a
auséncia de mecanismos de monitoramento e avaliagdo continua dos planos urbanos contribui
para sua obsolescéncia e para a descontinuidade das politicas. Em contextos como o de Rio

Branco do Sul, € urgente superar a logica compartimentada da gestdo urbana e adotar
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metodologias intersetoriais, com base em diagnosticos territorializados e na participacao ativa
das comunidades envolvidas, conforme defendem Villaga (2001) e o Instituto Polis.

As ocupacdes irregulares configuram um dos principais desafios para o ordenamento
territorial e para a universalizacdo do acesso a infraestrutura sanitaria. Essas areas,
frequentemente situadas em terrenos de dificil topografia ou ambientalmente frageis, surgem
como resposta a auséncia de politicas habitacionais eficazes e a especulacdo imobiliaria, que
empurra 0s mais pobres para zonas periféricas e sem regulacdo (SANTOS, 1993). Em Rio
Branco do Sul, bairros como Vila Séo Pedro, Jardim Ital e Boa Esperanca concentram um
namero significativo de domicilios em situacdo de irregularidade fundiaria, o que impede ou
dificulta a implantacdo de redes oficiais de esgoto, ja que a regularizacdo fundiaria é, muitas
vezes, pré-requisito para a legalizacdo das obras de infraestrutura.

Esses territorios, além de negligenciados pelo poder publico, sdo estigmatizados no
discurso técnico e politico, perpetuando sua invisibilidade nos mapas institucionais e nos
orcamentos municipais. Como observa Haesbaert (2014), a producédo da vulnerabilidade nédo é
apenas uma consequéncia da pobreza, mas um processo ativo de desvalorizacdo e exclusao
territorial. A auséncia de investimentos nessas areas reflete, por vezes, uma visdo institucional
que desconsidera assentamentos informais nos planos de expansdo de infraestrutura
(MARICATO, 2001). Reverter essa logica exige politicas de saneamento como estratégia de
justica territorial, e ndo apenas como resposta sanitaria ou técnica.

A desigualdade de acesso a infraestrutura sanitaria, especialmente ao esgotamento,
constitui um marcador eloquente das clivagens sociais e espaciais que estruturam o territério
urbano. O esgoto, mais do que um fluido a ser conduzido, torna-se um indicador da posicao
que determinada populacdo ocupa na hierarquia urbana. Em Rio Branco do Sul, os bairros
mais valorizados e centrais ja contam com redes de coleta e estagdes de tratamento, enquanto
a maioria dos assentamentos informais segue dependente de fossas precarias, valas a ceu
aberto ou langcamentos diretos em cursos d’agua, o que reforca o ciclo de marginalizagao
ambiental e sanitaria.

Conforme argumenta Monte-Mor (2005), a urbanizacdo periférica € um processo de
urbanizagdo ‘“negada”, que ndo apenas carece de infraestrutura, mas ¢ privada de
reconhecimento institucional e de direitos territoriais. O saneamento, nesse contexto, néo é

apenas uma politica setorial, mas um campo de disputa sobre quem pertence a cidade e quem
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é descartavel em sua légica de funcionamento. Para Rolnik (2015), a auséncia de provimento
estatal de infraestrutura bésica em territérios vulneraveis acentua as desigualdades

socioespaciais e compromete o direito a cidade.

5. GOVERNANCA MUNICIPAL E POLITICA DE SANEAMENTO A LUZ DO NOVO
MARCO LEGAL

A promulgacdo da Lei n° 14.026/2020, que atualiza o Marco Legal do Saneamento
Basico, introduziu um conjunto de dispositivos que visam a universalizacdo dos servicos até
2033, por meio da ampliacdo da concorréncia, da inducdo a regionalizacdo e da exigéncia de
viabilidade econémico-financeira dos contratos. No entanto, seus efeitos sobre municipios de
pequeno porte, como Rio Branco do Sul, revelam um descompasso entre a normatividade
federal e as condigdes reais de implementacdo local. Ao exigir a comprovacao da capacidade
de universalizar os servigos e 0 cumprimento de metas progressivas de cobertura, a nova lei
impbe obstaculos quase intransponiveis a municipios que ja enfrentam déficits historicos,
baixa arrecadacdo e escassa capacidade técnica — o0 que, paradoxalmente, os coloca a
margem justamente da politica que promete incluséo.

A logica subjacente a0 novo marco baseia-se em premissas de eficiéncia gerencial e
atratividade do setor privado, conforme indicam os dispositivos que reforcam a
obrigatoriedade de licitacdo para novos contratos e condicionam o acesso a recursos federais a
adesdo aos instrumentos de planejamento e regulacdo. Embora se trate de uma estratégia
coerente do ponto de vista macroeconémico, ela opera, na pratica, como um dispositivo de
exclusdo para pequenos municipios que nao conseguem se inserir nas légicas de mercado
exigidas. Como observa Ribeiro (2021), o novo marco legal tende a reforgar assimetrias
preexistentes, pois concentra 0s investimentos nas areas ja economicamente viaveis,
aprofundando a segmentacdo territorial do saneamento.

No caso especifico de Rio Branco do Sul, os desafios de governanga se manifestam
sobretudo na indefinicdo sobre a titularidade dos servicos, na fragilidade dos mecanismos de
regulacao e na precariedade do financiamento. O municipio, embora formalmente titular dos
servicos de saneamento, delega parte expressiva das atribuicbes a Sanepar, por meio de
contratos de programa com vigéncia extensa e clausulas pouco transparentes. A regulagéo é

exercida de forma limitada, com baixa capacidade de fiscalizagdo e quase nenhuma instancia
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de participagcdo social efetiva. A auséncia de uma agéncia reguladora municipal ou
intermunicipal compromete a equidade tarifaria, a qualidade dos servicos e o controle social,
como apontam os estudos de Barreto e Coutinho (2020) sobre saneamento em municipios
paranaenses.

Outro entrave relevante diz respeito a elaboracdo e implementacéo do Plano Municipal
de Saneamento Basico (PMSB), exigido tanto pela Lei n°® 11.445/2007 quanto pelo novo
marco. Embora Rio Branco do Sul tenha elaborado um PMSB em 2021 com apoio técnico
externo, sua efetivacdo esbarra na falta de recursos humanos qualificados, na descontinuidade
administrativa e na inexisténcia de uma cultura institucional de planejamento. A coleta de
dados, a mobilizagcdo comunitéria e a articulacdo intersetorial, etapas cruciais para a eficacia
do plano, foram realizadas de forma incipiente ou protocolar, 0 que comprometeu a aderéncia
do documento a realidade local. Como destaca Lima (2019), a imposicdo de instrumentos
técnicos complexos a municipios com baixa densidade institucional reproduz um formalismo
indcuo, mais voltado a conformidade burocratica do que a transformacdo concreta das
condicdes urbanas.

As dificuldades de implementacdo do PMSB se acentuam diante da instabilidade
politica local, das trocas frequentes de equipe técnica e da auséncia de integracdo entre 0s
setores de planejamento, habitacdo, meio ambiente e saide. O plano, em vez de instrumento
articulador das politicas de saneamento, converte-se em peca documental de uso restrito a
captacdo de recursos, descolado do cotidiano da gestdo publica. Essa desconexdo compromete
ndo apenas a legitimidade do PMSB, mas a capacidade do municipio de se adequar as novas
exigéncias legais e acessar as oportunidades de financiamento condicionadas a sua efetiva
implementacao.

Diante desse cenario, torna-se urgente considerar alternativas viaveis de gestdo para
pequenos municipios como Rio Branco do Sul. A constituicdo de consorcios publicos
intermunicipais aparece como uma estratégia promissora, ao permitir o compartilhamento de
recursos técnicos, a escala regional para licitacbes e a formacdo de agéncias reguladoras
independentes. Exemplos bem-sucedidos no estado de Sdo Paulo e na regido Sul demonstram
que, quando adequadamente estruturados, os consorcios sdo capazes de superar as limitacoes
locais e atrair investimentos com maior racionalidade e controle social. Como observa Costa

(2020), a regionalizacdo da prestacdo dos servicos ndo deve ser compreendida apenas como
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uma imposicdo legal, mas como oportunidade de reconfiguracdo da capacidade de a¢do dos
entes municipais.

Além dos consorcios, € possivel explorar modelos hibridos de parceria publico-
comunitaria, que reconhecam o protagonismo de associacdes locais, sobretudo em areas de
ocupacdo informal, onde o poder publico raramente chega com eficécia. Tais arranjos exigem,
contudo, uma profunda reformulacdo das praticas de governanca, substituindo a ldgica
verticalizada da concessdo por mecanismos de cogestdo territorial. Em qualquer hipdtese, o
avanco do saneamento em contextos como o de Rio Branco do Sul dependerd ndo apenas da
reconfiguracdo legal, mas da reconstrucdo institucional do prdéprio municipio, com
investimento em planejamento, formacdo técnica, transparéncia e participacdo cidada como

pilares de uma nova cultura politica do saneamento.
6. CONSIDERACOES FINAIS

A analise integrada das dimens@es técnicas, institucionais e territoriais da politica de
saneamento em Rio Branco do Sul permite identificar um conjunto de entraves estruturais a
implantacdo da Rede Coletora de Esgotos (RCE), cuja superacdo exige mais que
investimentos pontuais: requer reconfiguracdes profundas na I6gica de planejamento urbano,
na gestdo publica local e na governanca dos servicos. A precariedade da cobertura atual, a
fragmentacdo das redes existentes, a auséncia de regulacdo efetiva e a desarticulacdo entre os
instrumentos de politica urbana revelam ndo apenas limitagdes operacionais, mas a
persisténcia de uma ldgica histérica de invisibilizacdo das periferias e descontinuidade
institucional. Nesse contexto, a RCE, longe de ser apenas uma obra de engenharia, inscreve-se
como elemento central no debate sobre o direito a cidade e a justica socioespacial.

Do ponto de vista técnico, os principais desafios concentram-se na compatibilizacéo
entre o relevo acidentado e a concepc¢éo da rede, na viabilidade financeira da implantacéo por
etapas, e na manutencédo futura das estruturas em um cenario de recursos escassos. A presenca
de areas irregulares, com ocupacdo adensada e auséncia de infraestrutura basica, impde
dificuldades adicionais a conectividade hidraulica e ao licenciamento das obras. Soma-se a
isso a baixa capacidade institucional do municipio para fiscalizar, planejar e operar sistemas

complexos de saneamento, agravada por décadas de dependéncia técnica de 6rgdos estaduais
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e pela escassez de quadros qualificados na administracdo direta. Em sintese, a dificuldade néo
esta apenas no “como fazer”, mas em “quem fard” e “com que instrumentos”.

Diante desse panorama, é imprescindivel uma agenda de recomendacdes técnicas e
institucionais orientada por critérios de viabilidade e equidade. Em primeiro lugar,
recomenda-se a implantagdo modular da RCE, com prioridade para os setores de maior
densidade populacional e maior risco sanitério, de forma a garantir ganhos progressivos de
cobertura e funcionalidade. A adocdo de solugdes hibridas — combinando gravidade, recalque
e sistemas descentralizados — pode ampliar a cobertura inicial sem comprometer a
sustentabilidade financeira do projeto. Em segundo lugar, é necessario fortalecer o
planejamento intersetorial, com a integragdo efetiva entre o Plano Diretor, 0 PMSB e as
politicas de habitacdo, meio ambiente e salde, evitando superposi¢des burocraticas e
otimizando recursos.

No plano institucional, torna-se urgente a criacdo ou adesdo a uma instancia
reguladora com autonomia técnica e capacidade de fiscalizacdo continua, bem como a
capacitacdo de servidores municipais para o exercicio das funcdes de planejamento e gestao
do saneamento. A adesdo a consércios intermunicipais pode ser uma estratégia viavel para
compartilhar solugdes técnicas e acessar fontes de financiamento, desde que acompanhada de
mecanismos de controle social e transparéncia. Ademais, é fundamental garantir a
participacdo efetiva das comunidades afetadas na definicdo de prioridades e na fiscalizacdo
das obras, superando a ldgica verticalizada das intervengbes e promovendo a
corresponsabilidade na gestdo do territorio.

Por fim, reafirma-se que o saneamento basico — e, particularmente, o esgotamento
sanitario — deve ser compreendido como vetor estruturante da urbanizacdo e ndo como etapa
complementar ou residual. Sua auséncia perpetua ciclos de vulnerabilidade, degradacéo
ambiental e exclusdo social. Sua presenca, ao contrario, reconfigura o territério, valoriza o
espaco urbano e amplia o acesso a direitos fundamentais, como saude, dignidade e cidadania.
Em cidades como Rio Branco do Sul, a implantagcdo da RCE representa ndo apenas uma obra
publica, mas um gesto politico de reconhecimento daqueles que, historicamente, foram
deixados a margem do planejamento urbano. Promover o saneamento, nesse sentido, &

promover justica territorial.
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